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OZET

Bu ¢alismada, ozellestirme kavramimin tanimi verilmeye ¢aligilmis,
daha sonra ozellestirmenin belli basli amag¢ ve gerekgeleri iizerinde
durulmugstur. Ayrica ozellestirme yontemleri hakkinda bilgi verildikten sonra
Tiirkiye'de ozellestirmeye yomelik yapilan yasal diizenlemeler; ilk yasal
diizenlemenin yapildigi 1984 yilindan giiniimiize kadar incelenmistir.
Tiirkiye de ozellestirmeye yonelik ¢alismalar ve ozellestirme uygulamalarinin
agiklandigi kisimda ise; Morgan Guaranty Trust Company of New York
Firmasimca hazirlanan ozellestirme Master Plan’indaki  “oncelik”ler
tizerinde durulmus ve ilk ozellestirme uygulamasinin yapildigi 1985 yilindan
bu ¢alismamn yayina hazirlandigi Mart 2002 tarihine kadar yapilan
ozellestirmeler hakkinda genel bir bilgi verilerek, hazirlatilan Master Plan’a
ne kadar bagli kalindiginin yorumu okuyucuya bwrakilmistir.

Ozellestirme, 6zellestirmenin amag ve gerekgceleri, 6zellestirme yontemleri,
ozellestirme caligmalari, 6zellestirme uygulamalari.

1.GIRIS

[k insandan giiniimiize kadar gegen zaman diliminde insanlik alemi
belirli ekonomik sistemler ¢ercevesi iginde yasamistir. Zaman igerisinde
gesitlenerek artan ihtiyaglar, sosyal ve teknolojik gelismeler ekonomik alanda
¢ok sayida sistemin olusmasina neden olmustur. Bilinen biitiin ekonomik
sistemlerin temel taslar1 ve uygulama big¢imleri, kurum ve Kkurallari
birbirinden farkli olsa da ortak amaclari; insanin ve dolayisiyla toplumun
refahin1 artirmak, etkin ve istikrarli bir ekonomik ortami tesis ederek
toplumun refahindaki artigin stirekliligini saglamaktir. Bu anlamda biitiin
kurum ve kurallar1 ile tesis edilmis olan serbest piyasa ekonomisinin, kit
kaynaklarin rasyonel kullanimimni saglayarak ekonomik etkinligi artirdigi
giinlimiiz diinyasinda genel kabul goren bir diisiincedir. Serbest piyasa
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ekonomisinin olmazsa olmazi hatta kendisi olan rekabet kurumunun islerlik
kazanmasi igin devletin mal ve hizmet iiretme seklindeki iktisadi
faaliyetlerine son verilmesi gerekmektedir. Bu agidan 6zellestirme rekabetgi,
tim kurum ve kurallar ile tesis edilmis bir serbest piyasa ekonomisi i¢in
vazgecilmez bir aragtir.

Ozellestirme yalnizca KiT’lerin 6zel sektore devredilmesi/satilmast
demek degildir. Kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasindan, kurumsal
serbestlesmeye (deregulation) kadar ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayan
ozellestirme kavrami, tilkemizde genellikle dar anlami ile algilanmaktadir.
Yani KiT lerin 6zel kesime satilmasi olarak kamuoyunun giindeminde yer
almaktadir. Bundan dolayr da bu g¢aliymada KiT’lerin o6zellestirilmesi
tizerinde durulmaya c¢alisilmis ve c¢alismanin g¢ergevesi  bununla
simirlandiriimistir. Bununla birlikte, egitimde 6zel okullarin agilmasina izin
verilmesi, belediyelerin temizlik islerinin 6zel kuruluslara ihale edilmesi,
karayolu yapim ve bakimimin ozel sirketlere ihale edilmesi ve tiitiin, ¢ay
tekellerinin kaldirilmasi, radyo ve televizyon yayinlarinda devlet tekelinin
kaldirilmas: gibi genis anlamda ozellestirme uygulamalari da tilkemizde
goriilmektedir.

2. OZELLESTIRMENIN TANIMI

KiT’lerin miilkiyetinin ve/veya yonetiminin 6zel kesim sartlarina
uydurulmasi i¢in yapilacak eylemleri akla getiren 6zellestirme kavrami, bir
¢ok bilim dalinin ilgi alanina girmesi nedeniyle yapilan tanimlamalarinda
bakis acisindan kaynaklanan farklhiliklar bulunmaktadir. Ornegin iktisat bilimi
acisindan ozellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu baglamda, devletin iktisadi faaliyetlerini
gergeklestiren KiT’lerin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir. Hukuk
bilimi acisindan  6zellestirme, KIiT’lerin y®6netiminin 6zel kesime
devredilmesidir. Buradan da anlasilacagi tizere iktisat bilimi agisindan
Ozellestirme kavrami ile “miilkiyetin 6zellestirilmesi” esas almirken ya da
vurgulanirken, hukuk bilimi agisindan “yonetim ve sorumlulugun 6zel
kesime devri (6zellestirilmesi)”esas alinmakta ya da vurgulanmaktadir. Genis
anlamda, devleti hicbir faaliyete katilmayacak sekilde aradan ¢ikararak, soz
konusu kamu varlik ve degerlerinin 6zel alicilara satisi anlamina gelen
ozellestirme', dar anlamda, KiT’lerin miilkiyet ve yonetiminin dzel kesime
devrini ifade etmektedir. Bu meyanda Tiirk Kamuoyunda &zellestirme
denilince KiT’lerin miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devredilmesi,
kisaca KIT’lerin 6zel sahis ve sirketlere satilmasi anlagiimaktadir.

Dar anlamda ozellestirme konusunda bilim adamlar1 arasinda farkli
goriigler bulunmaktadir. Bazi bilim adamlar1 dar anlamda 6zellestirme icin

' Stuart M. BUTLER, “Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi”, Cev.: Coskun Can AKTAN,
Maliye Yazilar, Sayi1:23, Mart-Nisan 1990, s.97.
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mutlak olarak bir miilkiyet devrinin s6z konusu olmasinin ve bu devir
isleminin kamu iktisadi tesebbiisii sermayesinin en az %51’i kadar olmast
gerektigini belirtmektedirler. Bazi bilim adamlar1 ise devredilecek sermaye
payinin pek onemli olmadigi, %10 veya %20 gibi bir pay devrinin de
ozellestirme olarak kabul edilebilecegi goriisiindedirler. Dar anlamda
Ozellestirmede %51’in kistas alimmasi dogrudur. Ciinkii bu durumda
miilkiyetin %50’sinden fazlasi 6zel kesime ait olacagindan yonetim de
ozellestirilmis olacaktir®.

3. OZELLESTIRMENIN AMAC VE GEREKCELERI

Ozellestirmenin her iilkede ve her donemde ileri siiriilebilecek ve
gecerli olabilecek amag ve gerekceleri olmamakla birlikte, genel kabul
gbérmiis amag ve gerekgeleri vardir. Bu baglamda 6zellestirmenin ekonomik
gerekgeleri: Serbest piyasa mekanizmasi iginde 6zel isletmelerin, devlet
isletmelerinden daha etkin ve dolayisiyla prodiiktif calistigi varsayimina
dayanmaktadir. Ekonomide serbest rekabet kurallari tesis edilir ve ekonomi
rekabet piyasasi kurallarina gore yonetilirse, hem tek tek isletmeler
diizeyinde hem de tiim ekonomide etkinlik saglanir ve sonugta toplumun
refah1 maksimize edilir. Pareto Optimumu olarak bilinen bu durumun
gerceklesmesi igin, devletin ekonomiye miidahalesi asgari diizeye indirilmeli
ve piyasada miibadele konusu olan biitiin mal ve hizmetler 6zel sektor
tarafindan tretilmelidir. Ayrica piyasa ekonomisi vasitasiyla kaynaklarin
dagiliminda optimalizasyon ve etkinligin saglanmasi sonucunda sermaye
birikimi ve kalkinma sorunlar1 kendiliginden ¢6ziime ulasir.

Bu varsayimlardan hareketle 6zellestirmenin amag ve gerekgelerini
asagidaki gibi inceleyebiliriz:

Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek: Ozellestirme ile
serbest piyasa ekonomisinin en onemli unsuru olan rekabet kurumunun
islerlik kazanacagi, kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin
saglanacagi ve sonug olarak ekonomik verimliligin artacagi kabul edilmekte
ve buna bagli olarak, Ozellestirme politikasinin temel amaci serbest piyasa
ekonomisini giiclendirmek ona islerlik kazandirmaktir.?

KiT’ler, “tekel” statiilerinden dolay1 piyasanin kontroliinii ellerinde
bulundurmaktadirlar ve ayrica arkasindaki devlet desteginden dolay1 iflas
tehlikesi ile karsi karsiya bulunmamaktadirlar. Bu yiizden kalite ve fiyat
konusunda piyasa taleplerine duyarli degildirler ve piyasa paylarini
kaybetmemek icin Kkaliteyi yiikseltmek, maliyetleri dolayisiyla fiyati
diistirmek gibi tedbirleri alma ihtiyacini duymamaktadirlar. Buna paralel

2 Coskun Can AKTAN, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yayinlar,
Istanbul-1992, s.9.
*  Coskun Can AKTAN, a.g.e., 5.24.
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olarak yeni ve modern teknolojileri de takip etmemektedirler. Bunun sonucu
ise, diisiik verimlilik olarak kendini gostermektedir. Ote yandan, “ekonomi
modelimiz iginde, 6zel sektorle ilgili bir karar ve tercih s6z konusu oldugu
zaman piyasa ekonomisinin biitiin sartlari ile ¢alistigi farz olunur. Kamu
kesiminde karar almak s6z konusu oldugu zaman ise, yakin tarihe kadar,
hatta bugiin bile, bu kararin fiyat mekanizmasinin esas oldugu kabul edilen
bir ekonomide bulunuldugu unutulmaktadir. Bu ikili davranig (bu
ambivalance) Tiirk ekonomisinin en ¢nemli sorunudur™. Ozellestirme ile
KIiT’lerin “tekel” statiileri ve devlet destegi ortadan kalkacak ayrica ekonomi
modelimizde karar alma mekanizmasindaki ikili davranis da onlenmek
suretiyle serbest piyasa ekonomisi gii¢lendirilecektir.

Ekonomide Verimliligi Yiikseltmek: KiT’lerin verimliligi
artiracak teknolojik gelismeleri yeterince izleyememesi, politik ¢ikar amact
ile takip edilen istihdam politikas1 sonucu emek maliyetinin yiikselmesi ve
benzeri sebeplerden dolayr kamu sektoriinde ortalama verimlilik genellikle
ozel sektorden diisiik olarak gerceklesmektedir. KIT’lerin diisiik verimlilikle
caligmalar1 ekonomiyi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir. Bundan
dolayr verimlilik diizeyini yiikseltecek diger tedbirler ile beraber kamu
sektortiniin  ekonomideki paymim daraltilmast da ekonomide verimliligi
artirict etki meydana getirecektir. Bu baglamda ozellestirme uygulamalari
ekonomide verimliligi ytikseltme amacia da hizmet edecektir. Bunlarla
birlikte belirtmek gerekir ki, kamu sektoriiniin elinde bulunan isletmelerden
prodiiktif ¢alisanlar oldugu gibi 6zel sektor isletmeleri iginde verimsiz olarak
calisanlar da mevcuttur. O halde verimlilik agsindan isletmelerin kamu ya da
Ozel sektore ait olmasindan ziyade rekabet ortaminda calisip ¢alismadiklari
belirleyici olacaktir.’

Sermaye Piyasasim1 Gelistirmek: Sermaye piyasasi, belirli bazi
ozelliklere sahip hak tasiyici belgeler ile 6diing verilebilir orta ve uzun vadeli
fonlarin arz ve talebinin karsilastigi organize piyasalardir. Dar anlamda
sermaye piyasasl, hisse senetleri ve tahvillerin alinip satildig1 piyasalar olarak
tanimlanmaktadir. KiT lerin hisse senetlerinin satis1 ile 6zellestirilmesi, yeni
ve ¢ok sayida yatinmcinin ortaya ¢ikmasina, sermaye piyasasinin
gelismesine ve derinlesmesine yol agacaktir. Sermaye piyasast gibi bir arag
araciligi ile de, bir ekonomide fon fazlasi olan kesimlerin tasarruflari fon
eksigi olan kesimlere etkin bir bicimde kanalize edilerek ekonomide fonlarin
atil kalmasi ya da verimsiz kullanilmasinin 6niine gegcilecektir®. Ozellikle
iilkemiz gibi gelismekte olan ekonomilerde sermaye piyasasinin ihtiyag
duydugu menkul kiymetlerin yetersiz olmasi sorunu, Ozellestirme
uygulamasiyla KIT hisse senetlerinin ihrac1 ile giderilebilecek ya da

*  Ahmet KILICBAY, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yaym No:3303,

1.U. iktisat Fakiiltesi Yayin No:509, Istanbul-1985, 5.285.Istanbul-1985, 5.285.

Omer EROGLU, “Tiirkiye’nin Ozellestirme Engellerini Asabilme Kapasitesi”, Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:5, Haziran 2001, s. 28.

¢ Halil SARIASLAN — Cengiz EROL, Tiirkiye’de KiT’lerin Ozellestirilmesi Sorunu ve
Sistematik Bir Yaklasim Onerisi, TOBB Yayin No: Genel: 266 Bom:18, Ankara — 1993,
s.7.
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azaltilabilecektir. Ayrica tasarruflarin yatirimlara doniismesi
kolaylastirilirken, ekonomide tasarruflarin atil kalmasi onlenecek ve ekonomi
canlanacaktir.

Sermaye Miilkiyetini Tabana Yaymak: Gelismis ve gelismekte
olan biitiin iilkelerde gelir ve servet dagiliminda dengesizlikler
bulunmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu dengesizliklerin ¢ok
daha biiyiik ve onemli boyutlara ulastigi da bilinmektedir. 1990’11 yillarda
iilkemizde gelirin yiizde 4,90’nin1  hanehalklarinin yiizde 20°si alirken,
gelirin yiizde 54,90'nim1  hanehalklarimin diger yiizde 20’si almaktadir.”
Aradaki elli puanlik fark gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutlarini ortaya
¢ikarmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin uluslararasi boyutlarini ise
kisaca su sekilde belirtmek miimkiindiir: “1965 yilinda, G7 iilkelerinin kisi
basma geliri, diinyanin en yoksul yedi iilkesinin 20 kati iken, 1995°te 39
katina yiikselmistir. Afrika’da kisi basina gelir sanayilesmis iilkelerin yiizde
7’si kadardir. Latin Amerika’da kisi basma gelir, 1970’lerin sonlarinda,
gelismis iilkelerdeki gelir diizeyinin 1/3’liniin biraz {izerindeyken,
giiniimiizde 1/4 ‘iine diismiis bulunmaktadir.”®

Gelir dagilimmnin diizeltilmesi ve sermaye miilkiyetinin genis
kitlelere yayilmasi 6zellestirmenin dogrudan sonucu olmayip, hiikiimetlere
bu amaci gerceklestirmek icin firsat vermektedir. Ozellestirme ile ¢alisanlara,
yoneticilere ve kiigiik tasarruf sahiplerine belli avantajlarla KiT lerin hisse
senetlerinin satilmasi bu kesimlere gelir transferi anlamina gelmektedir.
Boylece 6zellestirmeye sosyal bir mahiyet yiiklenilerek, gelir dagilimimin
dengesiz oldugu iilkelerde gelir dagilimi iyilestirilecek ve sermayenin tabana
yayllmasi saglanmis olacaktir. Sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi
amacinin gergeklestirilmesine British Telecom’un 6zellestirilmesi 6rnek
olarak verilebilir. Bu kurumun &zellestirilmesi ile “Ingiltere’de 1,7 milyon
kisinin pay senedi sahibi olmasi saglanmistir’’

Yabanci  Sermaye  Girisini  Saglamak:  Ozellestirmenin
amagclarindan birisi de iilkeye yabanci sermaye girisini saglamaktir. Bilindigi
iizere yabanci sermaye yatirimlari dolayli ve dolaysiz yatirimlar olmak tizere
iki sekilde gergeklesmektedir. KiT’lerin o6zellestirilmesi ile piyasa
mekanizmasinin etkin hale gelmesi ve sermaye piyasasimnin gelismesi
sonucunda yabanci sermayenin iilkeye girisi agisindan daha uygun sartlar
tesis edilmis olacaktir. Bu sartlar altinda 6zellestirme yéntemine bagli olarak
yabanci sermaye ya dolayli (hisse senedi satin alma) ya da dolaysiz (blok
satin alma) yatinmlar yaparak iilkeye girecektir. Ayrica, piyasa
mekanizmasinin etkinlestirilmesi neticesinde de yabanci sermaye yeni

7 DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000), 1997 Yih Programu Destek
Cahsmalar, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, s174.

8 M. Taba ONGUN, “Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik Performanslart Uzerine” Besinci
Ulusal iktisat Sempozyumu, 21-22 Kasim 1997, Anadolu’da Hizla Sanayilesen
Kentler:Denizli Ornegi,iginde, Edi.:Celal KUCUKER, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayii
Ankara-1998, s.35.

?  Selahattin OZMEN, Tiirkiye’de ve Diinyada KiT’lerin Ozellestirilmesi, Met / er Matbaast,
Istanbul — 1987, 5.22.
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dolaysiz yatirimlar gergeklestirecektir. Buna bagli olarak, yeni ve modern
teknolojilerin transferi de hizlanacaktir.

KiT’lerdeki Gizli issizligi Onlemek: KiT’lerin iiretim maliyetleri
ve harcamalarinda en biiyiik paylardan birisi personel giderleri kalemidir.
KiT’lerdeki istihdam hakkinda bilimsel yontemlerle hazirlanmis norm kadro
caligmalart olmamakla birlikte bu kuruluslarda gizli issizligin oldugu
genellikle kabul edilmektedir. KIT lerdeki gizli issizligin en énemli nedeni
ise “politik yandashk” hissi ile hareket edilmesi ve popiilist istihdam
politikalaridir. Bu baglamda da, KIT yoneticileri ve siyasilerin es ve
dostlarmi, parti mensuplarini KiT’lerde istihdam ettikleri gozlemlenmektedir.
Iskenderun Demir-Celik Fabrika’larinin fizibilite raporunda tam kapasite ile
calisildiginda 5600 isgorenin istihdam edilmesi amaglanmis ancak 1975’lerde
isgoren sayist 25000’ bulmustur.'’ Bu drnek KiT’lerdeki asir1 istihdamin ve
gizli igsizligin boyutlar1 hakkinda bir fikir vermektedir. Bu durum ise
Ozellestirmeyi hakl kilan gerekcelerden birini teskil ederken ayni zamanda
ozellestirme uygulamasinin amaglarindan birisini de ortaya koymaktadir.

Tasarruflar1 Verimli Alanlara Kanalize Etmek: Tasarruflarin
gayrimenkul, altin vb. verimsiz alanlara kanalize olmasi1 kaynak sikintisi
yagayan {ilkemiz i¢in ©nemli sorunlardan birini teskil etmektedir.
Ozellestirme ile KIT hisse senetlerinin satis1 vasitasiyla, ekonomide fon
fazlasi olan kesimlerin tasarruflar1 fon eksigi olan kesimlere aktarilacak ve bu
suretle de ekonomide fonlarin atil kalmasmnin ya da verimsiz alanlara
kanalize olmasinin oniine gegilecektir.

Devlete Gelir Saglamak: Devletin ¢ok biiyiik mali krizlere diistuigii
donemlerde, gelir elde etmek amaciyla 6zellestirmeye basvurulabilir. Ancak
ozellestirmeyi diger gelir kaynaklari gibi bir finansman araci olarak gormek
yanlistir. Ciinkii salt gelir saglamak amaciyla yapilan 6zellestirmenin orta ve
uzun doénemdeki sakincalari kisa donemdeki yararlarindan daha biiyiik
olabilir.

Yukaridaki satirlarda 6zellestirmenin amag¢ ve gerekgelerini kisaca
aciklamaya caligtik. Tiirkiye’de 1980°1li yillarin ortalarinda uygulanmaya
basglanan 6zellestirme programinin temel felsefesi; a) Ekonomideki devlet
payinin azaltilmasi b) Liberal ekonomik politikalar gergevesinde kurulmus
olan pazar mekanizmalarinin yerlestirilmesinin hizlandirilmasi ¢) Devletin;
asli gorevi olan saglik, egitim ve milli giivenlik ile biiyiik altyap1
yatirimlarinin gergeklestirilmesine yonelmesini ve 6zel sektoriin faaliyetleri
icin saglam ve giivenli bir is ortami yaratilabilmesine yonelik yasal ve yapisal
gerg¢evenin hazirlanmasi olarak belirlenirken, 6zellestirmenin ana hedefleri de
su sekilde belirtilmistir: a) Ekonomide rekabetin artmasi b) Kamu Iktisadi
Tesebbiis’lerinin biit¢e tizerindeki mali yiiklerinin azaltilmasi ¢) Sermayenin

" Ali CEYLAN - Melek VERGILIEL, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve
Ozellestirme, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaymn No:17, Uludag Universitesi
Basimevi, Bursa — 1989, s.53.
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tabana yayilmasi ve bu suretle daha etkin ve gelismis bir sermaye piyasasinin
olusturulmasi d) kaynaklarn daha etkin kullanimmm saglanmasidir."
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 3 Ekim 1990 tarihli 953 sayili
Karart ile zellestirmeden beklentileri soyledir'*:

- Verimliligi artirmak,
- Fiyatlar1 diisiirmek,
- Kit kaynaklari toplumda etkin bigimde boliistiirmek,

- Agik veren kamusal faaliyetler konusunda devlet biitgesini
kiigtiltmek,

- Gelir saglamak,
- Kamuda galisan sayisini azaltmak,

- Asin tekelci konumdaki kamu kesimi sendikalarinm giiciinii
azaltmak.

4. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirmede  hangi  yontemin  uygulanacagi,  genellikle
ozellestirilecek kurulusun yapisina, ilgili yasal hiikiimlere ve dzellestirmede
hangi amaca oOncelik verildigine baglidir. Asagida baglica Ozellestirme
yontemleri kisaca agiklanmaya calisiimistir.

Hisse Senetlerinin Satis1 Yontemi: Kamu miilkiyetindeki anonim
sirketin biitiin veya bir kisim hisse senedinin 6zel kisi veya kuruluslara satist
olarak tanimlayabilecegimiz bu yontemin uygulanabilmesi icin, ilk once
ozellestirilecek KIT’lerin sermayesi hisse senetlerine boliinmiis ve ticaret
hukukuna tabi sermaye sirketleri sekline doniistiiriilmeleri gerekir (bu
sermaye sirketlerinin anonim sirket olmasi tercih edilmektedir). Daha sonra
hisse senetleri satisa ¢ikarilacak KiT’in aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z
kaynaklarinin hesaplanmasi, hisse senetlerinin fiyatinin ve miktarinin
belirlenmesi gerekir. Bu islemler tamamlanandan sonra satis yoOntemi
belirlenerek satis ilan1 yapilir ve bdylece dzellestirme faaliyeti fiilen baslamis
olur.

Hisse senetlerinin satist uygulamada birkag yOntemle
gerceklegtirilmektedir. Bu yontemlerden birisi, birinci el piyasasinda hisse
senetlerinin satisgidir. Bu satis bigiminde 6zellestirilecek KiT’in hisse
senetleri dogrudan dogruya alicilara arz edilmektedir. Sermaye piyasasindan

' T.C. Basbakanlik Kamu Ortakhigi idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de Ozellestirme 1992,
$.21-22.

2 Turgut TAN, “KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Sorunlari” ,Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25,
Sayt:1, Mart1992, s.29.

247



DEMIRBAS - TURKOGLU 2002

gegmeyen bu satis yontemi, 6zellestirme amaglarindan birisi olan sermaye
piyasasini gelistirmek amacina uygun diismediginden tercih edilmeyebilir.

Hisse senetleri satig1 yonteminin diger bir uygulama sekli de ikinci
el piyasasinda yani menkul degerler borsasinda hisse senetlerinin satisidir. Bu
yontemde ozellestirmeyi fiilen yiiriiten idare, hisse senetlerini bir araci
kurulus eliyle pazarlayacaktir. Ikinci el piyasasinda yani menkul degerler
borsalarinda hisse senedi satigl, “sabit fiyat” tizerinden ya da “taban fiyatl
artirma” yontemiyle yapilir. Birinci yontemle yani hisse senetlerinin “sabit
fiyat” tlizerinden satisinda, hisse senetlerinin iizerinde yazili (nominal)
degerleri esas alinir ve satis bu fiyata gore yapilir. Ikinci yontem yani “taban
fiyatll artirma” yonteminde ise, hisse senetleri icin belli bir taban fiyat
belirlenir ve bu fiyat iizerinden artirma yoluyla satisa ¢ikarilir. Bu yontemde
hisse senetleri genellikle araci kuruluslarin katildig1 arttirmalarla toptan satilir
ve hisse senetleri bu kuruluslar tarafindan piyasaya siiriilir. Bu durumda
hisse senetlerini alan aract kurumlar bir fiyat garantisi vermektedirler. Hisse
senetlerinin aract kurumun artirdigi  fiyat {izerinden satilmamasi
ozellestirmeden sorumlu olan idareyi etkilemez. Ciinkii araci kurum taban
fiyat1 6demek zorundadir ve satilamayan hisse senetleri arac1 kurumun elinde
kalir. Bazen hisse senetleri i¢in kademeli fiyatlar da tespit edilebilir. Bu
uygulamada; hisse senetleri i¢in 6nceden yine bir taban fiyat se¢ilir, bunun
tizerinde fiyat Onerisi istenir. Bu artirma neticesinde en yiiksek fiyat
teklifinde bulunan alic1 biitiin hisse senetlerini eger satin almak istemezse,
istedigi miktarda senet kendisine verilir. Daha sonra ise ikinci en yiiksek
fiyati teklif eden alicinin talebi karsilanir. Ayrica teklif alma yoluyla da hisse
senetlerinin satigi yapilabilir. Bu yontemde hisse senetlerinin tamami ve ya
bir kism1 menkul kiymetler borsasinda satilmayip belli kesimlerden teklif
alma yoluyla satisa sunulur."

Direkt Satis Yontemi: KiT’lerin bir kisim aktiflerinin,
miiesseselerin, tali faaliyet dallarmin veya nisbeten kiiciik isletmelerinin
satisinda uygulanan bu yontemde, satilacak aktifler veya isletmeler belli bir
sirkete, birkag sirkete veya konsorsiyuma pazarlik yoluyla devredilebilir. Bu
yontem nisbi olarak daha hizli uygulanabilmesi ve degerlemenin daha hizli
yapilabilmesi gibi avantajlardan dolay1 tercih edilebilir. Ancak bu yontemin
dezavantajlart da bulunmaktadir. Satista objektiflik ilkesinin suistimal
edilmesi yani satigin yapilacagi sirket ya da konsorsiyumun belirlenmesinde
stibjektif degerlendirme ihtimalini tagimasi onemli bir dezavantaji teskil
etmektedir. Bu yontemin diger bir dezavantaji ise, hisse senedi satis1 soz
konusu olmadig1 igin, sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi, gelir
dagiliminin diizeltilmesi, tasarruflarin hisse senetlerine kanalize edilmesiyle
ekonomide atil tasarruflarin 6nlenmesi, tasarruflarin verimli alanlara kanalize
edilmesi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi gibi 6zellestirmeden beklenen
amaglarin gergeklesmesini ihtiva etmemektedir'*. Dolayisiyla devlet mal

Y TUSIAD, OZELLESTIRME, KiT’lerin Halka Satisinda Basarnn Kosullari, Yaymn
No:TUSIAD-T/86.5.88, Istanbul-1986, s.19.
4 TUSIAD, a.gr., 5.20.
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varliginin satigi ile smirli kalmaktadir. Bu durum ise kamuoyunun zaman
zaman da olsa tepkisine neden olmaktadir.

Blok Satis Yontemi: KiT’lerin miilkiyetinin bir kismmmn ya da
tamaminin bir kisi veya firmaya tek seansta satilmasidir. Gelismemis ve
yeterli derinlige sahip olmayan sermaye piyasasi dolayisiyla blok satis
yontemi bir alternatifi olusturmaktadir. Ayrica, ozellestirilecek KiT’lerin
belirli bir yatirimer tipine satilmasi diisiiniilityorsa blok satis yontemine
bagvurulabilir. Ancak 6zellestirme uygulamasinin basarist ve dzellestirme ile
hedeflenen amacglara ulasabilmek i¢in kamuoyu desteginin Onemi
distintildiiginde, blok satis yoOntemiyle devlet malinin bazi ¢evrelere
devredildigi kanaatini olusturmamak i¢in, kamuoyu neden blok satis
yonteminin uygulandigi ve satis isleminin hangi kriterlere gore
gergeklestirildigi hususunda aydmlatilmalidir'®. Bu meyéanda blok satis
uygulamalari belirli kriter ve standartlara baglanmalidir.

Kamu—Ozel Sektor Ortakh@i: Bu yontem tam bir 6zellestirme
yontemi olmamakla birlikte, ortak olarak kurulacak sirketlerde ozel sektor
payinin daha yiiksek olmasi bu sistemi dzellestirmeye ¢ok yaklasitirmaktadir.
Bu yontem cesitli iilkelerde yaygin bir bigimde uygulanmakta ve iyi
diizenlendigi takdirde kamu ve o©zel kesimin avantajlarini biraraya
getirmektedir. Yeni yatirimlarin, 6zellikle biiyiik 6lgekli ve riskli yatirimlarin
kamu ile ©6zel sektorin belli oranlarda ortak oldugu sirketlerce
gerceklestirilmesi ya da mevcut iiretim ve hizmet birimlerinin 6zel sektore
acilmasiyla karma kuruluglarin olugmasi, bu yontemin baglica uygulama
seklini tegkil eder.

Bu yontemin basarisi i¢in kurulacak ortak kurulusa devletin fazla
miidahale etmemesi, kurulusun yoénetim ve mali acidan bagimsiz
caligmasinin saglanmasi zorunludur'®.

Finansal Kiralama ve Yonetim Devri: Bu yontemler belli bir
miilkiyet devrini dogurmadigl icin aslinda o6zellestirme yontemi olarak
distintilmemelidir. Bununla birlikte bu yontemler, 6zellestirilmesi diisiiniilen
KiT’lerin mali yapilarini iyilestirmek, serbest piyasa sartlarinda galisacak
hale getirmek ve satisa hazir hale getirmek icin uygulanmaktadir.

Verimsiz ¢alisan KiT’lerin verimli ve karli duruma gegmesi icin
kiraya verilmeleri olan kiralama yonteminin, 6zellestirme ile farkini ortaya
koyacak bigimdeki tanimini su sekilde vermek miimkiindiir: “Finansal
kiralama, belirli bir siire igin kiralayan ve kiraci arasinda diizenlenen,
ireticiden kiraci tarafindan segilip, kiralayan tarafindan satin alinan malin
miilkiyetini kiralayanda, kullanimmi ise kiracida birakan bir anlasmadir.

'S Halil SARTASLAN-Cengiz EROL, a.g.e., 16-17.
16 TUSIAD, a.gr., s.21.
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Kiralanan malin kullanimi belirli bir kira karsiliginda, belirli bir siire igin

kiraciya birakilmaktadir'”.

Yonetim devri ya da isletme s6zlesmesi yontemi adi da verilen bu
yontemde ise; KIT’lerin miilkiyeti devlette sakli tutulurken, yonetimleri 6zel
sektére devredilmektedir. Bu yontemlerde, belirli siirelerle 6zel sirketlere
kiralanan ya da yonetimleri devrolunan KiT’lerin, s6zlesmelere konulacak ek
bir madde ile berili siirelerin sonunda s6z konusu firmalar tarafindan satin
alinmalar1 da saglanabilir. Eger boyle bir miilkiyet devri s6z konusu ise
sozlesmede kar, yatirim vb. konulardaki hiikiimlere ilaveten yonetime
Odenecek ticret, kér pay1 ve hisselerin devir sartlar1 ve takvimi belirlenir. Bu
yontemin en onemli avantaji, mevcut Ozel sektor kaynaklarinm asgari
diizeyde kullanilmasin1 ve mevcut kaynaklarin yerine belli bir siire zarfinda
meydana gelecek ek kaynaklarla miilkiyetin devralinmasini saglamasidir'®.

5. OZELLESTIiRMENIN YASAL CERCEVESI

Tiirk ekonomisinin liberalize edilmesi ve serbest piyasa ekonomisi
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi agisindan 24 Ocak 1980 Kararlar1 6nemli
bir kilometre tagi goriiniimiindedir. Piyasa ekonomisi ¢ercevesinde devletin
ekonomik anlamda kiigiiltiilmesi gayesiyle KiT’lerin &zellestirilmesine
yonelik yasal diizenlemeler de 1980 sonrast donemde yapilmistir.
Ozellestirmeye yonelik yasal diizenlemelerden ilkini, 17.3.1984 tarihinde
18344 Sayili Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige giren 29.2.1984 tarih
ve 2983 Sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarmin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun” teskil etmektedir. Kanunun amaci birinci
maddesinde “istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflari tesvik
ederek saglanacak ek finansman kaynaklari ile kamu yatirimlarini siiratle
gerceklestirmek™ olarak belirtilmistir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in kamu
isletmelerinin gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ¢ikarma ve isletme hakki
devri imkanlar1 da 2983 Sayili Kanun’la getirilmistir.

Ayni Kanunla, belirlenen amaci gerceklestirmek i¢in Toplu Konut
ve Kamu Ortakligi Kurulu olusturulmus ve bu Kurulun aldigi kararlari
uygulamak tizere Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi kurulmustur. Daha
sonra 414 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 idaresi, Toplu Konut idaresi ve Kamu Ortaklig1 daresi olmak iizere
ikiye ayrilarak Kamu Ortakligi Idaresi’nin gorevleri belirlenmistir. Bu
gorevler:

- Gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ¢ikarilmasi ve igletme hakki
verilmesini saglamak,

7 M.Hulki CEViZOGLU, Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme, ilgi Yaymcilik Ltd.
Istanbul — 1989, 5.72.
% TUSIAD, a.gr., s21-22.
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- Cikarilacak gelir ortakligi senetleri ile hisse senetlerinin adedi,
degeri ve bunlarla iliskili hususlar1 belirtmek,

- Tesislerin tiizel ve gergek kisiler tarafindan isletilmesine iliskin
sartlar1 belirlemek,

- Gelir ortaklig1 senedi geliri, satilacak altyapi tesislerinin tarife ve
ticretlerini belirlemek,

- Gerektiginde gelir ortaklig1 senetleri ve hisse senetlerinin satin
alinmasini ve tekrar satilmasini saglamak,

- Devlet garantili ya da garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii
menkul krymetlerin ¢gikarilmasini saglamak.

2983 Sayili Kanun cergevesinde Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
Kamu Ortaklig1 Fonu Yonetmeligi’'ne (13.9.1984 tarih, 18514 sayili Resmi
Gazete) gore: Bagli ortaklik ve benzerlerinde kamu paylar1 halka agilacak
olanlar 233 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname c¢ergevesinde Yiksek
Planlama Kurulu’nca belirlenir ve daha sonra Tiirk Ticaret Kanunu esaslarina
gore anonim sirket statiistine getirilirler.

8.6.1984 tarihinde ¢ikarilan 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile KiT’leri Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ve Kamu Iktisadi
Kurulusu (KIK) olarak ikiye ayirmakta ve daha once yasayla kurulmasi
zorunlu olan girisimlerin Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmasi ilkesi
getirilmektedir. Boylece KIiT’lerin kurulusundaki yetki, “yasama” organindan
“yiiriitme”organina gecmektedir.

233 Sayili KHK’nin 38. maddesine gore, tesebbiis, miiessese, bagli
ortaklik, isletme birimlerinin ve istiraklerinin tasfiye, devir, satis ve isletme
haklarmnin devri kararinin Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na
ait oldugu hitkkme baglanmistir. Ayn1 madde de tasfiye, devir, satig ve isletme
hakkinin verilmesi islemlerinin 2983 Sayili Kanun’un 6ngordiigii esaslar
cercevesinde Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi hiikme
baglanmuistir.

Merkez Bankasi Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan ve 6zellestirme ile ilgili hiikiimler de
getiren 28.5.1986 tarih ve 3291 Sayili Kanun, 3.6.1986 tarihli 19126 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirlige girmistir. Bu Kanun’da 6zellestirme
ile ilgili yetkiler su sekilde belirtilmigtir; “Kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesine Bakanlar Kurulu’nca, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve
isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise Yiiksek Planlama Kurulu’nca karar
verilir. Yiiksek Planlama Kurulu ayrica istiraklerdeki kamu paylarinin satist
ve devri konularinda yetkilidir”. Ancak Yiiksek Planlama Kurulu’na verilen
bazi yetkiler 10.4.1990 tarihinde ¢ikarilan 414 Sayili KHK ile Kamu
Ortaklig1 idaresi’ne verilmistir. 3291 Sayili Kanuna gore 6zellestirilmesine
karar verilen KiT’ler ve bagh ortakhiklar dogrudan dogruya, miiessese,
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isletme ve isletme birimleri ise anonim sirket haline doniistiiriildiikten sonra
hicbir isleme gerek kalmaksizin bagli bulunduklar1 bakanlikla iliskisi kesilip
Bagbakanliga baglanmis sayilmaktadir. Bu kanuna gore, soz konusu
kuruluslar bedelsiz olarak Kamu Ortaklig1 idaresi’ne devredilmis ve Tiirk
Ticaret Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili diger kanunlardaki
sartlar aranmadan anonim sirket bi¢imine doniismiis olacaklardir.

17.7.1991 tarih ve 437 Sayil1 KHK ile daha 6nce 414 Sayili KHK ile
Kamu Ortakligi Idaresi'ne verilen yetkiler, Yiiksek Planlama Kurulu’na
verilmistir. Bu yetkiler daha sonra 20.12.1991 tarih ve 473 Sayili KHK ile
olusturulan Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu’na verilmistir. Ayrica 473 Sayili
KHK’de, KiT’lerden ozellestirilmesi gerekli goriilenler hakkinda karar
vermek de bu kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

Ozellestirme gibi ekonomide yapisal degisikliklere yol agabilecek,
gelir dagilimi, miilkiyet degisimi ve istihdam sorunu gibi toplumun biitiin
kesimlerini etkileyebilecek bir siirecin baslatilabilmesi ¢ok saglam temellere
dayanan bir yasal diizenleme ile miimkiindiir. Ulkemizde mahkemelere
intikal ettirilen ve neticede iptal edilen 6zellestirme uygulamalarinin nedeni
ise saglam yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasidir. Bunun tizerine ¢esitli
kesimlerin goriisleri almarak kapsamli bir yasal diizenleme c¢alismasina
baslanmistir. Boylece, 24.11.1994 tarih ve 4046 Sayili “Ozellestirme
Uygulamalarmin Dtizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” 27.11.1994 tarihli
22124 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ekonomide verimlilik artig1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak
icin kamu kurumlarinin 6zellestirilmelerine iliskin esaslar1 diizenlemek,
lafizinin amag olarak zikredildigi 4046 Sayili Kanun; Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun ve Ozellestirme idaresi Baskanligi’'nin kurulmasina, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesine iliskin hiikiimleri, Ozellestirme Fonu’nun ve
Kamu Ortakligi Fonu’nun kurulmasina ve bu fon kaynaklari ile kullanim
alanlarmimn belirlenmesine iligkin hiikiimleri, ozellestirme uygulamasina
iligkin hiikiimleri ve 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarda hizmet akdine
dayali olarak c¢aliganlardan, Ozellestirme uygulamalari neticesinde issiz
kalabilecek olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasmma ve s6z konusu
kuruluslarda g¢alisgan kamu personelinin 6zliikk ve sosyal haklarina iligkin
hiikiimleri kapsamaktadir.

4046 Sayili Kanun’da 6zellestirme uygulamalarina yonelik ilkeler su
sekilde belirtilmistir:

a) Dogabilecek istihdam azalmalar1 ile ilgili olarak mevcut
kanunlarda ve / veya toplu is sozlesmelerinde Ongoriilen
tazminatlara ek olarak “Is Kayib1 Tazminat1”’nin verilmesi,

b) Kuruluslarin 6zelliklerine ve iginde bulunduklar1 sartlara gore
Ozellestirme yontemlerinin belirlenmesi,
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2)

h)

i)
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Ozellestirme uygulamalarinda elde edilecek gelirin genel biitge
harcama ve yatirimlarinda kullanilmamas,

Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin énlenmesi,

Miilkiyetin yaygmliginin yani sira, yonetim sorumluluk ve
yetkilerini tistlenebilecek ortak grubunun temini,

Ozellestirme uygulamalar1 gergevesinde kamu bankalarmin da
oncelikle ozellestirilecek kuruluglar arasma alinarak siiratle
Ozellestirilmesinin saglanmasi,

Stratejik konularda devletin sahip olacagl imtiyazli hisse
olusturulmasi,

Tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin
verilmesi suretiyle 6zellestirilmesi,

Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet
icinde yiiriitiilmesi,

Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmin
gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluglari ile
mahalli idarelere devir yapilmamasi.

Ayrica 4046 Sayili Kanun’da belirtilen ama¢ ve ilkeler
dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarin tabi olacagi
Ozellestirme uygulamalarina iligkin esas ve usuller kuruluglarin nitelikleri ve
iilke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate almarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nca belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun gorevleri su sekilde belirlenmistir:

a)

b)

Bu Kanunun 1 inci maddesinde sayilan kuruluslarin
“ozellestirme kapsamina” alinmasina, 6zellestirme kapsamina
almanlardan mevcut durumu itibariyle 6zellestirilebilir nitelikte
olmayanlarm  mali ve hukuki acgidan “ozellestirmeye
hazirlanmasina”, hazirlik islemleri tamamlananlarm  bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
goriilmeyenlerin ise dogrudan “ozellestirme programina”
alinmasma karar vermek ve ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin 6zellestirme iglemlerinin tamamlanmasi igin siire
tespit etmek,

Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli
goriilenlerin ~ 6zellestirme  kapsamindan  ¢ikarilarak  eski
statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme programina
alinmig  kuruluslardan gerekli goriilenlerin  6zellestirmeye
hazirlanmasina karar vermek,

Kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin
gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflar  ile  devredilmelerine  iligkin  6zellestirme
yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,
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Ozellestirme programina alman kuruluslarin “satis, kiralama,
isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesis ve isin
geregine uygun sair hukuki tasarruflarla gergek ve/veya ozel
hukuk tiizel kisilerine devredilmesi” yontemleriyle Ozellestirme
Idaresi Baskanligi tarafindan gergeklestirilen nihai devir
islemlerini onaylamak,

Ozellestirme ~ kapsamma  alman  kuruluglardan  gerekli
goriilenlerin kiiciiltilmesine, faaliyetlerin stireli veya siiresiz
olarak durdurulmasina, kapatilmasina veya tasfiyesine karar
vermek,

Yurt iginden ve / veya yurt disindan Ozellestirme Fonunun
kullanim alanlarinda yararlanmak iizere bor¢ almaya ve bu
amacla Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dig tahviller ile
gerekli goriilen hallerde her tiirlii menkul kiymet ihraci ve diger
kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek,

Gerekli  goriilen hallerde, 0ozellestirme programindaki
kuruluglarin hisse senetleri ile bu kuruluglara ait her tiirli
menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin almmmasi ve
tekrar satilmasina karar vermek,

Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme idaresinin gelir gider
programlarini goriiserek onaylamak,

Ozellestirme Idaresinin y1l igindeki uygulamalari ile gelecek yil
programlarin1 degerlendirerek varsa aksakliklar1 giderecek
tedbirleri almak,

Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak.

Ayni Kanunda Ozellestirme Idaresi Baskanhiginm gorevleri ise su
sekilde belirtilmistir:

a)
b)

9)

d)

Kurul kararlarint uygulamak,

Kurul tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda
karar vermek ve gerekli islemleri yiiriitmek,

Kuruluslarin ~ ozellestirme  kapsamina alinmasina  veya
ozellestirme kapsamina almmis olan kuruluglarin  eski
statiilerine iade edilmesi veya ozellestirme programindaki
kuruluslardan gerekli goriilenlerin Ozellestirmeye
hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Kurula teklifte
bulunmak,

Kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine
getirilmesi ile bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla
yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu
yiirtitmek,
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Ozellestirme programina alinan kuruluslardan, anonim sirket
statiisiinde olmayanlarin anonim sirket haline doénustiiriiliip
doniistiiriilmemelerine karar vermek,

Ozellestirme programina alinan kuruluslardan, anonim sirket
statiisiinde olan ve anonim sirket haline doniistiiriilen
kuruluglarin  sermayelerindeki kamu payr %350’nin altina
diistinceye, digerlerinde ise ozellestirme uygulamalar1 sonucu
devredildikleri tarihe kadar bunlarin sermaye miktarini tespit
etmek, kurulus, birlesme veya boluinmelerinde gerekli
diizenlemeleri  yapmak, mal varliklar1 ile hak ve
yiiktimliltiklerine iliskin esaslar1 tespit etmek, hesaplar1 ve
faaliyetleri ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmak; bu islemleri
kolaylastirici tedbir almak,

Ozellestirme uygulamalarmin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili
her tiirlii islemi yiiriitmek,

Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluslarin mali,
idari ve hukuki yapilari ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak,

Ozellestirme programindaki kuruluslarin; kaynak
kullanimlarina, tasmmmaz edinmelerine, kiralanmalarmna ve bu
taginmazlar {izerinde sair akitler yoluyla tasarruf etmelerine,
yurt ici ve yurt dis1 bor¢lanmalarina, verimliligin artirilmasi
ilkesi gozoniinde bulundurularak yapilacak personel alimi ve
azaltilmasina, ¢alisma sartlarina, personelin yurt disi gegici
gorevlendirilmelerine iliskin talepler hakkinda karar vermek,

Kuruluglarin yonetim kurulu baskanligi ve tiyelikleri ile denetim
ve tasfiye kurulu {iyelikleri ve genel midiirliikleri ile ait
olduklar1 kuruluslardan ayri olarak 6zellestirme programina
alinan ve anonim sirkete dontstiiriilmelerine gerek goriilmeyen
miiesseselerde, miiessese miidiirlikkleri ve yonetim komitelerine,
isletme ve igletme birimlerinde bunlarin miidiirliiklerine
yapilacak atamalar ve bu gorevden alinma islemlerine iligkin
olarak Bagbakana teklifte bulunmak,

Kurulca ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet ile diger
kiymetli evrakin diizenlenmesine yonelik olarak bunlarin adedi,
degeri ve ilgili diger hususlari tespit etmek,

Kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi hallerinde
ayni sermayenin degerlendirilmesini yapmak ve yaptirmak,

Ozellestirme Fonunu idare etmek,

Hizmetlerin gerektirdigi her gesit arastirma, proje isleri, reklam,
tanitim, halkla iliskiler islemleri ve mali denetim ile hukuki,
teknik, idari ve mali degerleme iglemlerini yapmak ve/veya bu
islerin danisman gorevlendirilmesi suretiyle yaptirilmasini
temin etmek,
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o) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara, ozellestirme
uygulamalarinin  gerektirdigi hallerde bor¢ vermek, kamu
bankalariin uyguladig1 en yiiksek ticari faiz oranini asmamak
kaydiyla Ozellestirme Fonundan saglanacak finansmana
uygulanacak faiz oranlarini ve sartlarini belirlemek,

p) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

6. TURKIYE’DE OZELLESTIRMEYE YONELIK
CALISMALAR VE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellestirmenin yasal temelleri olusturulurken ayni zamanda
uygulamaya yonelik uluslararasi diizeyde hazirlik ¢alismalar1 da yapilmistir.
Ozellestirmeye yonelik hazirlik ¢ahismalarini yiiritmek tizere hiikiimet
15.3.1985 tarihinde iki Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company of New
York, The First Boston Corporation) ve bes Ingiliz firmasindan (Morgan
Grenfell and Co. Ltd., J. Henry Schroder Wags And Co. Ltd.,, N. M.
Rotschild And Sons Ltd., Lazard Brothers and Co. Ltd., Chase Manhattan
Ltd.) teklif istemis ve yapilan goriismeler neticesinde Morgan Guaranty Trust
Company of New York uygun bulunmustur. Bu firma ile DPT arasinda
11.12.1985 tarihinde anlasma imzalanmis ve s6z konusu firmaya bir
ozellestirme ana plan1 (master plan) hazirlatilmigtir'®.

Morgan Guaranty Bank, Nisan 1986°da iki ara rapor, Mayis 1986°da
ise ana raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur. Morgan Bank, hazirladigi
ana planda 32 KIiT’i “ekonomik yasayabilirlik” ve “yatirim ihtiyaglar1”
kriterlerini dikkate alarak oncelik agisindan siniflandirmistir. S6z konusu
smiflandirmada ya da oncelik sirasinin belirlenmesinde sosyal ve stratejik
faktorler de dikkate alinmistir. “Ekonomik yasayabilirlik” kriterine agirlik
verilen Master Plan’da, KiT’lerin devlet miidahalesi olmaksizin serbest
rekabet piyasasinda yasayabilirlik kabiliyeti “ekonomik degerlilik” olarak
adlandirilmistir.  Herhangi bir KiT’in ekonomik yasayabilirligini tesbit
edebilmek i¢in bu kuruluslarin faaliyet gosterdigi sektoriin yapisi, beklenen
talep diizeyi, uluslararasi rekabet imkani ve mali performanslari iizerinde
durulmustur®.

Morgan Bank’in hazirladig1 6zellestirme Ana Plan’inda “Oncelik”
siralamasi soyledir:

a) Birinci Oncelikli KIT’ler:

“Hiikiimet caligmalarin1 bu sirketler tizerinde yogunlastirmalidir.
Biz, hiikiimetin bu sirketleri, biiyiik bir rehabilitasyon veya tamamiyla

' Coskun Can AKTAN, a.ge., s.57. i
2 Coskun Can AKTAN, “KiT’lerin Ozellestirilmesinde Oncelik (Priority) Sorunu” , Maliye
Yazilar, Sayi: 6, Nisan-Mayis 1987, s.47.
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kapatma olaylarinin getirebilecegi sosyal ve ekonomik maliyetlere gerek
olmaksizin, 6zel yatirimcilara devredebilme olasiliginin ¢ok yiiksek olduguna

. 21
inanmaktay1z”".

I. Tamamen Satilabilecek Olanlar: Bu sirketler, kisa vadede
miilkiyetlerinin 6zel sektore tamamen transfer edilebilmesi i¢in en ¢ok timit
verenlerdir. Bu sirketler, yabanci yatirimcilara, Tirk sirketlerine veya
sermaye piyasasinda satilabilecektirler”. Bunlar: T.C. Turizm Bankasi
Turistik IsletmeleriTURBAN), Tiirk Hava Yollar1 (THY), Ugak Servisi
Anonim Sirketi (USAS)dir.

II. Cogunlugu Satilabilir Olanlar:Bu sirketler, isletmelerinin
onemli sayilabilecek bir kismi1 kar getirme potansiyelinin olmadigr dogu
bolgelerinde olan, fakat satig igin cazip adaylardir. Dogudaki tesisler igin
alternatifler kapatma, rehabilitasyon, batidaki tesislerle birlestirme veya
kamu sektoriinde muhafaza edilmesidir.”’ Bunlar: Yem Sanayii T.A.S.
(YEMSAN), Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi Kurumu (CITOSAN)dir.

III. Biiyiik Béliimleri Satilabilir Olanlar: Her ne kadar bu
sirketleri saran mevzuatin satis1 kolaylastirmak {izere yeniden diizenlenmesi
veya bazi reorganizasyonlar gerekse bile, bu sirketlerin varliklarinm bityiik
boliimleri satilabilir. Satisin derece ve zamanlamasi hiikiimetin politik
kararlarma baghdir®. Bu sirketler: Tarm isletmeleri Genel Miidiirligii
(TIGEM), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), ETIBANK dur.

b) ikinci Oncelikli KiT’ler:

“Bu kuruluslarin ¢ogu potansiyel olarak satilabilir olmakla beraber,
uzun siire almasi ve bazi hallerde hiikiimete birinci oncelikli kuruluslarin
satisina oranla daha yiiksek bir ekonomik ve sosyal maliyet getirmesi
nedeniyle muhtemelen bu sirketlerin satislar1 daha zor olacaktir. Dogrudan
satiglar1 zor olacak bu kuruluslar igin kiralama yonetim sézlesmesi ve
hizmetlerin ihalesi gibi diger Ozellestirme alternatiflerinin arastirilmasi

gerekmektedir™?.

IV. Baz1 Kisimlar1 Satilabilir Diger Kisimlar1 Rehabilitasyon
veya Kapatma Gerektirenler: Bu sirketlerin ekonomik olmayan
tesislerinin kapatilmasi veya rehabilite edilmesinin sosyal ve ekonomik
maliyetleri, cogunlugu satilabilir olan sirketlere oranla daha yiiksek

21 The Morgan Bank, Ozelle§tirme Ana Plam KiT’lerin Simiflandirilmasi, Cilt 1, Haziran —

}[(I)li61;/ls(;zr“gan Bank, Ozellestirme Ana Plam KiT’lerin Simflandirilmasi, Cilt 2, Haziran —
][?1i6ﬁ/?6%ém Bank, Ozellestirme Ana Plam KiT’lerin Simflandirilmasi, Cilt 2, Haziran —
};]926{\/[5(-;:;:“ Bank, Ozelle§tirme Ana Plam KiT’lerin Simiflandirilmasi, Cilt 2, Haziran —
}[(I)li6l\/lsof(gjan Bank, Ozellestirme Ana Plam1 KiT’lerin Simiflandirilmasi, Cilt 3, Haziran —
1986, s.Giris.
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olacaktir. Bunlar: Siimerbank, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu
(TSEK)dur.

V. Yavas Yavas Satilabilecek Olanlar: Bu sirketler biiyiik yapilari
ve yiiksek sermaye paylarindan dolay1r muhtemelen bugiin satilamayacaklart,
ancak sermaye piyasasi bilytlidiik¢e sermaye piyasasinda birkag yil siirecek
bir peryot boyunca satilabilecekleri ve istiraklerinin ¢cogu bugiin i¢in belki
satilabilir oldugu master planda belirtilmistir. Bunlar: Posta, Telgraf ve
Telefon (PTT), Tiirkiye Elektrik Kurumu(TEK)dur.

V1. Satilmasi Muhtemel Olanlar:ilk dort sirket biiyiik 6lciide
devletin ihtiyacin1 karsiladigindan (satiglarin - %70 — 90’1 devlete
yapilmakta) satis icin cazip adaylar degildir. Eger sirketlere uygun fiyat
tesbit edilir veya uygun sartlarda, uzun vadeli alim anlasmalar1 yapilirsa
alict belki bulunabilir. Diger alternatifler icinde yonetim sozlesmesi,
hizmetlerin ihalesi, ortak girisim ve se¢ilen tesislerin satiglar1 sayilabilir. Bu
kategorideki sirketler sunlardir: Et ve Balik Kurumu (EBK), Tirkiye
Komiir Isletmeleri (TKI), Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK),
Tirkiye Gemi Sanayii A.S. (TGS), Orman Uriinleri Sanayii Kurumu
(ORUS)dur.

VIL. Devlet Destegi ile Satilabilecek Olanlar: Bu sirketlerin cogu
kismen kuvvetli milletlerarasi rekabet ve baski altindaki diinya fiyatlari
sebebiyle ithal korumasi veya diger sekillerdeki devlet destegi olmaksizin
basarili olamayacak sanayilerin iginde yer almaktadir. Alicilar bu
korumanin devam edecegine inanirlarsa talip olabilir. Yonetim sozlesmesi
ve kiralama imkanlar1 da arastirilmahdir®®. Bu kuruluslar sunlardir: Cay
Kurumu Genel Midiirliigiic (CAY-KUR), Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.
(TURK-SEKER), T. Seliloz ve Kagit Fabrikalari (SEKA), Petkim
Petrokimya A.S. (PETKIM), Tirkiye Giibre Sanayii A.S.
(TUGSAS),Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (TDCI), Agir Sanayi ve
Otomotiv Kurumu (ASOK), Tiirkiye Tas Komiirti Kurumu (TTK)dur.

¢) Uciincii Oncelikli KiT’ler:

“Bunlar esas olarak 6zel yatirimcilar i¢in cazip olmayacak kamu
hizmeti sirketleridir. Bununla beraber, hizmetlerin alt s6zlesmelerle
yapilmasi yoluyla, kismi olarak 6zellestirilmeleri miimkiin olabilir”>’. Bu
kuruluslar sunlardir:Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Tiirkiye Deniz Isletmeleri
(TDI), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD), Toprak
Mabhsiilleri Ofisi (TMO), Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Tiirk
Ugak Sanayii A.S. (TUSAS)dir.

The Morgan Bank’in hazirlamis oldufu Master Planda yukarida
tasnifi yapilan 32 KIT’in 6zellestirilmesi igin en fizibil goriinen 6zellestirme
yontemleri de belirtilmistir.

2% The Morgan Bank, Ozelle§tirme Ana Plam KiT’lerin Simiflandirilmasi, Cilt 4, Haziran —
1986, s.Giris.

Y The Morgan Bank, Ozellestirme Ana Plam KiT’lerin Simflandirilmasi, Cilt 35,
Haziran — 1986, s.1.
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d) Tercih Edilecek Ozellestirme Yontemleri:

KATEGORI
1 |o | v [v [VvI [vI |V

Sahipligin Transferi
( Miilkiyet Devri )

Tiim Sirket Satisi
Mal Varliginin Cogunun Satis1

Tesis Mal Varliginin Satist

Bazi Oz Kaynaklarin Satisi

Miiesseselerdeki Oz Kaynaklarin
Satist

Diger Ozellestirme Alternatifleri

Gelir Ortaklig1 Senetleri

Tesislerin Uzun ve Kisa Dénem
Kiralanmasi
Yo6netim Sozlesmeleri

Hizmet S6zlesmeleri

Ozel Alternatiflerin Tesviki

Avantajlarin / Sinirlamalarin
Kaldirilmasi

Kaynak : The Morgan Bank, Ozellestirme Ana Plam KiT’lerin Simflandirilmasi, Cilt 1,
Haziran 1986, s. 11.

Ayrica, Morgan Bank’in hazirladig1 rapor haricinde; ¢imento, giibre,
tekstil ve kagit sektorlerindeki 6zellestirme uygulamalari igin gesitli
danigman firmalara raporlar hazirlattiriimistir.

Ulkemizde 1984 yilinda baglatilan  ozellestirme  programi
cergevesinde, ilk satig islemi 1985 yilanda gergeklestirilmistir. 1985 yilinda
Stimerbank Igdir Pamuk Dokuma Tesisi 3.000.000.000 TL veya o giinkii
kurdan 6.703.162 ABD Dolar1 karsiliginda Aras Tekstil A.S.’ne satilmigtir.
Bu satis islemi, yarim kalmig bir kamu tesisinin 6zel sektére devri olarak
gerceklesmistir. Ulkemizde 6zellestirme faaliyetleri 1986 yilindan sonra belli
bir ivme kazanmistir. 1985-1998 yillar1 arasinda yapilan 6zellestirmelerin
toplam tutar1 4.5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yili programi ile
Deniz Nakliyat, Ankara Sigorta, Asil Celik, POAS, TUPRAS
ozellestirmelerinde  toplam  hasila 5,200 milyon dolar olarak
gergeklesmistir™. 2001 yilmin ilk aylarinda ozellestirme uygulamasinda
durum soyledir; THY nin blok satis yontemi ile dzellestirilmesinde son teklif
verme tarihi 30 Mart 2001 tarihine kadar uzatilmis ancak ihale teklif

2 http://'www .oib. gov. tr / 2000 / program.htm, 29.05.2001.
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gelmemesi nedeniyle iptal edilmistir. Siimer Holding Canakkale Isletmesi
varlik satist onay asamasindadir. SEKA Dalaman Isletmesi varlik satist
sozlesmesi 22 Mart 2001 tarihinde imzalanmistir. YERTEKS ihalesi alicinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle iptal edilmis ve YERTEKS
diger 14 istirak hissesi ile birlikte 12 Mart 2001 tarihli OYK Karari ile Stimer
Holding A.S.’ye devredilmistir. TUMOSAN sozlesmesi imza asamasindadir.
TDi Marmaris Limani’'nm isletme hakki devir sozlesmesi 26.01.2001
tarihinde imzalanmig ve ii¢ limanin isletme hakki devir anlagmasi imza
asamasindadir. ORUS Bolu Isletmesi varhk satisi sozlesmesi imza
asamasmdadir. ETI Elektrometalurji, ETI Bakir ve ETI Krom’da varlik satist
icin ¢alismalar siirmektedir. TUPRAS ve POAS’da iigiinciil ve ikincil halka
arz igin calismalar siirmektedir. 8.02.2001 tarihli OYK Karar1 ile
ISDEMIR’in ERDEMIR’e devredilmesi kararlastiriimistir”. Ayrica 21 Subat
2001 krizini agmak icin uygulanan ekonomik programin stratejilerinde
Ozellestirme uygulamalarina hiz verilmesinin gerekliligi beyan edilmistir.
Ozellestirme uygulamasi ile ilgili stratejiler ise soyledir’: Tiirk Telekom’un
ozellestirilme sansinin artirilmasi i¢in agsagidakiler yapilacaktir;

e Tirk Telekom’un %51°nin blok olarak, kalan hisselerinin halka arz
yontemi  ve calisanlarina  satilmast  yoluyla tamaminin
Ozellestirilmesine imkan saglayacak yasal degisiklikler hizla
yapilacaktir. Ayrica, katma degerli hizmetlerin lisans devirlerine
iliskin deregtilasyon ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

e Tirk Telekom Yonetim Kurulu’nun en o6ncelikli goérevi sirketi
Ozellestirmeye hazirlamak olup, Yonetim Kurulu bu kapsaminda
ihale komisyonu ile yakin isbirligi iginde olacaktir.

o Ugiincii nesil mobil telefon (UMTS) lisansiin satisma iliskin
hazirlik ¢alismalar1 yapilacaktir.

e THY, TEKEL ve Seker fabrikalar1 basta olmak iizere Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’nin mevcut portfoyiinde bulunan kuruluglarin
ozellestirilmesi hizla tamamlanacaktir.

e Ozellestirme portfoyiine alinacak yeni kuruluslarin 6zellestirmeye
hazirhk ¢ahigmalari Hazine Miistesarligi ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan miistereken ytiriitiilecektir.

e Sivil Havacilik Kanunu’nda hemen degisiklik yapilarak Tiirk Hava
Yollart i¢ hat ugus fiyatlarini, ayrica Hiikiimet onayina gerek
kalmaksizin serbestce belirleyebilecektir.

12.03.2002 tarihi itibariyle gerceklestirilen uygulamalarin neticesi
sOyledir: 1980°1i yillardan bugiine kadar Kardemir’de dahil olmak tizere 165
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu
kuruluglardan 147 tanesinde hi¢ kamu pay1 kalmamigstir. S6z konusu 147

2 http:/ www.oib.gov.tr/2001 program.htm, 29.05.2001.
3 www.hazine gov.tr/program stratejisi htm, 15.03.2001.
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kurulus arasinda yer alan ve iiretim birimleri ile varliklarinin tamaminin
ozellestirilmesi sonucu isletmecilik faaliyeti kalmayan YEM Sanayii ve Siit
Endiistrisi A.S. Kasim 1997°de CITOSAN ve TESTAS Temmuz 1999°da Et
ve Balik Uriinleri A.S. ile KOYTEKS Yatirim Holding A.S. ise Aralik
1998°de Siimer Holding A.S. ile birlestiriimek ve ORUS Orman Uriinleri
A.S.’de kalan iki isletme SEKA’ya devredilmek suretiyle Mart 2000
tarihinde tasfiye edilmistir. ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde ERDEMIR’e
devredilmistir. T. Zirai Donatim A.S. ile EBK Et ve Balik Uriinleri A.S.
Subat 2002°de Siimer Holding biinyesinde birlestirilmis ve bu kuruluslarin
tiizel kigilikleri sona ermistir. Blok satig, yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda hisse
senedi arzi ve varlik satigt biciminde kismen oOzellestirme islemi
gerceklestirilen diger kuruluslarda ise halen kamu pay1 bulunmaktadir.

Ayrica ozellestirme kapsaminda bulunan 24 kurulusa ait bazi
tasinmaz ve varliklar, 4046 sayili Kanun g¢ercevesinde g¢esitli kamu
kurumlarina bedelsiz olarak devredilmistir.

5 Mart 2002 tarihi itibariyle gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalarmin toplam tutar1 2.3 katrilyon TL (7.5 milyar ABD $)’dur.”!

2002 yili ozellestirme programi ise su sekildedir: Yilin ilk
ceyreginde POAS halka arz yontemiyle, ikinci ¢eyrekte TUPRAS halka arz
yontemiyle ve SEKA varlik satis, GERKONSAN blok satis yontemiyle,
tigiincii ceyrekte PETKIM %351°1 blok satis yontemiyle, TAKSAN, IGSAS,
Atakody Marina, DITAS, Kiitahya ETI Giimiis blok satis yontemiyle, Atakdy
Otel, ETi Elektrometalurji  ( 6zellestirme yontemleri belirtilmemis),
dordiincii ¢ceyrekte ise, BOTAS (Eskisehir-Bursa Gaz Dagitim) varlik satisi,
TUGSAS blok satis, Siimer Holding varlik satisi, TEKEL 6zellestirme
stratejisi  belirlenmek iizere Ozellestirilmeleri programlanmis ve bu
ozellestirmelerin gergeklestirilmesi halinde 1,5 milyar $ gelir elde edilecegi
diisiiniilmektedir.”

SONUC

Ozellestirme gelismis ve gelismekte olan bircok iilkede oldugu gibi
iilkemizin de giindeminde 1980°li yillarda yer almistir. Ancak 6zellestirme
uygulamasi acisindan iilkemizin yeterli mesafe katettigi soylenemez. Ciinkii
1986 yilinda hazirlanan Ozellestirme Master Plan’inda belirlenen oncelik
siralamasina gore; dzellestirmede birinci 6ncelikli KiT’ler igerisinde yer alan
ve tamamen satilabilecek bir kurulus olan Tirk Hava Yollar1 (THY) nin
bugiine kadar Ozellestirilememis olmasi vb. sebeplerden dolayr Tiirk
ozellestirme programinda bir takim eksikliklerin ya da kararsizliklarin oldugu
akla gelmektedir. Ancak 4046 Sayili Kanun’un 1994 yilinda ¢ikarilmasiyla

1 www.oib.gov.tr., 12.03.2002.
2 www.oib.gov.tr., 12.03.2002.
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ozellestirme uygulamasiyla ilgili yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin ve
celiskilerin giderilmis olmasi ozellestirme ve sonucundaki hedeflemelerden
vazgegilmedigini de ortaya koymaktir. Ote yandan piyasa ekonomisini tesis
etmek ve ya giiglendirmek anlaminda 6zellestirme uygulamasina duyulan
ihtiyacin siddetinin azaldig1 soylenemezken, Subat 2001’de ortaya g¢ikan
ekonomik kriz sebebiyle daha da bozulan makro ekonomik biiytikliiklerin
istenilen ve kabul edilebilir bir seviyeye getirilebilmesi, ekonomik istikrarin
saglanmast ve sirdiriilebilmesi baglaminda tilkemizin ihtiya¢ duydugu
Ozellestirme uygulamalarmin zaman gecirilmeden gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak ozellestirme uygulamalarma miimkiin oldugu olciide
sosyal bir mahiyet kazandirmak gerekmektedir. Ctinkii tilkemizin 6nemli
ekonomik problemleri arasinda yer alan ve her gegen giin derinlesen gelir
dagilimindaki adaletsizlik gibi ekonomik problemlerimizi ¢oziimlemede
6zellestirme uygulamasinda yararlanabiliriz.
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