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OZET:

Giintimiizdeki ekonomik  sorunlarin temelindeki neden
istikrarsizliktir. Ekonomik biiyiime, istihdam ve fiyat diizeyindeki gelismeler
arasindaki dengesizlikler giiniimiiz istikrarsizliklarimin olusum bicimleridir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tasarruf yetersizligi bir yandan oz
kaynaklarla ekonomik biiyiime ve istihdamin artisinda negatif bir etken
olurken, diger yandan da biiyiime ve istihdami gelistirmek amaciyla devletin
icerisinde bulundugu i¢ ve dis bor¢lanmalar biiyiik kamu agiklarima neden
olmaktadr.

Ayrica gelismekte olan iilkelerde siyasal siiregte ortaya ¢ikan
popiilist ekonomi politikalart ekonomik krizi gittikce agirlastirmaktadur.
Programlanan istikrar tedbirleri halkin talepleriyle celistigi icin bir tirlii
olumlu sonuglar alinamamaktadir.

Ulkemizdeki kriz siireclerinin tarihsel gelisimi ve icerisinde yasadig
dinamikler aynen yukaridaki gelismelere uygun diismektedir.

Ulkemizdeki ic ve dis borc stoklarindaki artis, kamu aciklarinin
kronik hal almasi, buna karsin istikrar tedbirlerinin geregi gibi
uygulanmamast igerisinde bulundugumuz ekonomik krizin siirekliligine neden
olmaktadr.

GIRIS

Bu makalede, cumhuriyetimizin kurulusundan giintimiize kadar
ortaya c¢ikan ve gittikce daha da ¢ok hissedilen ekonomik  krizlerin
kronolojik bir haritas1 ¢izilmeye ¢alisilmistir. Konunun bir makale sinirlarini
asan genis bir boyuta sahip olmasi nedeniyle, olabildigince dar ¢ercevede
tutulmasi kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’deki ekonomik krizlerin yapisal, reel,
mali, kiiresel, siyasi ve psikolojik pek ¢cok nedeni oldugu soylenebilir. Ancak
bunlarin ortak paydasi finansal yetersizlikler ve sorunlardir. Bu nedenle
calismamizda daha ¢ok bu boyuta yer verilmistir.

Makalede, iilkemizdeki ekonomik istikrasizligin nedenlerini
aragtirmadan Once istikrarsizligin kavramsal olarak ne anlama geldigini,
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belirtilerinin neler oldugunu, hangi kuramsal ger¢evede incelenebilecegini
acgiklamakta yarar bulundugu diisiiniilerek, ilk kisimda bu konular tizerinde
durulmustur.

1. EKONOMIK iSTiKRAR_ VE ISTIKRARSIZLIK
HAKKINDA GENEL BILGILER

Istikrar (stability) kavraminin kelime anlami ayn1 karar ve bigimde
devam etme, kararlilik demektir. Ekonomik istikrar, genel ekonomik
faaliyetlerde daralma ve asir1 genisleme gibi bir dalgalanmanin goriilmemesi
durumunu ifade eder.' Ekonomik istikrarsizlik ise, bir ekonomide toplam
arzla talep, yatirimla tasarruf, ihracatla ithalat, vergiyle kamu harcamasi gibi
makro biiyiikliiklerin dengede olmadig1 bir durumu yansitmaktadir.”

Istikrarda iki sey onemlidir. 1lki fiyat istikrar, digeri ise tam
istihdam diizeyidir. Tam istihdam diizeyi dinamik bir 6zellik géstermektedir.
Bu nedenle siirekli hareket halindeki bir ekonomide istikrardan daha ¢ok fiyat
istikrar1 anlasilmaktadir.® Istikrar dis ve ic istikrar seklinde de ayrima tabi
tutulabilmektedir. I¢ ekonomik istikrardan fiyatlar degismeden, iiretim ve
istihdamin diizenli bir bi¢imde artmasi ve gelismesi anlagilmaktadir. Dig
ekonomik istikrar ise dig 6demeler dengesinin korunabilmesidir.

Bu tanim ve yaklasimlardan yola g¢ikarak istikrari, “ekonomideki
gelismelerin beklenen ve istenen seviyede devam etmesidir” seklinde de
tanimlayabiliriz.

Tarihsel siire¢ incelendiginde ekonomik olaylarin hep ayni diizeyde
seyretmedigi, her ekonomik gelisme ve refah doneminin, bir ekonomik
gerileme ve c¢okiintiiyle birlikte geldigi goriilmektedir. Ekonomik
faaliyetlerde ortaya ¢ikan bu tiir degismeler ekonomik istikrarsizligin en agik
belirtisidir. Bunlar genelde diizenli karakter tasirlar ve daha ¢ok istihdam
hacmi, reel ve parasal gelir gibi biiyiikliiklerde ortaya ¢ikarlar.

Klasik yaklasim, ekonomik dalgalanmalarla ilgili 6zel bir teori
gelistirmeye gerek duymamistir. Ciinkii klasikler ekonomik istikrardan fiyat
istikrarin1 anlamakta, bunun da para arzindaki gelismelere bagl oldugunu
ifade etmekteydiler. Onlara gore paranin islem ve gelir dolanim hizi sabittir.
Bu nedenle para arzindaki bir artis otomatik olarak fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine neden olmaktadir.

! Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Gizem  Ya. No. 4,
Ankara, 1992, s. 406.

2 Kemal A.CELEBI, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizhgim Dissal Yapisal Nedenleri ve
istikrar Politikalar1, Manisa, 1993, s. 3.

7 Ismail TURK, Maliye Politikasi, Amaglar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, B. 4, S.
Ya. No. 15, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 68.

* M. Erdal UNSAL, Makro iktisat, Genisletilmis B. 3., Imaj Ya., Ankara 2000, s. 12-13.
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Neo Klasikler 6zellikle Marshall ve Pigou, reel ankes kavramini
gelistirerek insanlarin nakit olarak tutmayi arzuladiklari parayr 6n plana
¢ikarmakta ve olaya talep yoniiyle de yaklasmaktadirlar.’ Keynes ise
formiiliinii sadece tiiketim mallarina uygulayarak olaya yeni bir psikolojik
boyut kazandirmistir.

Ulusal bir ekonomideki ekonomik istikrar pek ¢ok kosulun yani sira
harcama ve gelir arasindaki oransal iligskiyle de ilgilidir. Bu ilisgki 1936
yilinda kisaca Genel Teori adli eseriyle John Maynard Keynes tarafindan
ortaya konulmustur. Keynes’in ekonomik disiincelerinin gelismesinde o
giinkii kosullarin 6nemli bir pay1 vardir. Bu nedenle de 1930’larda ve 1940’l1
yilarin  baslarinda Keynesyen Teori bir depresyon teorisi oldugu
diisiincesiyle bazi bilim adamlarinca reddedilmistir. Ancak Keynesgil analiz
metodunun Ikinci Diinya savasi sirasinda enflasyon sorununun ¢dziimiinde
basariyla uygulanmis olmasi, bu olumsuz goriislerin  onemli 6lgiide
degismesine neden olmustur. Bu sekilde Keynesgil analiz araglari
deflasyonist ve enflasyonist agikta basariyla kullanilabilmistir.® Bilindigi gibi
Keynes Klasiklerin aksine ekonominin eksik istthdamda da dengeye
gelebilecegini, hatta tam istihdamdaki dengenin 6zel bir durum oldugunu
savunmus ve bir ekonomide ortaya ¢ikan bunalimlarin nedenini daha ¢ok
talep yetersizligine baglamistir.

Lucas ve Sargent’a gore, denge sozciigiiniin anlami 1930’larda
yasayan bir teorisyenin anlayamayacagi kadar degismistir. Ekonomide
normalde denge beklenir. Ancak mevcut bir zaman kesitini ele alarak
durumun dengesizlik oldugunu 6ne siirmek anlamsizdir.” Bu nedenle yeni
klasikler ve monetaristler olaya daha farkli bir bigimde yaklasmaktadir.
Bunlara gore, istikrarsizigin temelinde yatan sebep devletin ekonomiye
gereksiz miidahalesidir. Friedman beklentileri uyarlamali (adaptive), Lucas
ve Surgent ise rasyonel kabul ederek, devletin istikrar saglamaya yonelik
miidahalelerinin etkin olamayacagmi, bu nedenle miidahalelerin en aza
indirilmesi gerektigini savunmuslardir.® Hatta daha da ileri giderek, rasyonel
bekleyisler yaklagimi ¢ergevesinde diizenli kararli, sistematik bir enflasyon
issizlik degisiminin uzun dénem bir yana, kisa donemde dahi ortadan kalkmis
oldugunu ifade etmislerdir.’

Kiiresellesme ve finansal serbestlesme egilimlerinin egemen oldugu
giiniimiiz kosullarinda istikrar i¢in her seyden once finansal sermayenin
giivence altina alinmasi, bunun iginse fiyat istikrarinin yani sira doviz
kurunda kayiplara yol agacak degismelerin olmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle Keynesyen politikalarin uygulanmasi

° llker PARASIZ, Modern Para Teorisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, Ekim 1998, s. 82

¢ Osman Z. ORHAN, Baslica Enflasyon Teorileri ve istikrar Politikalar, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1995, s. 23.

7 Vural SAVAS, Keynesyen iktisat Yikilirken, B. 2., Beta A.S. Ya. No. 87/9, Ekim 1986,
Istanbul, s. 210.

8 A.Kemal CELEBI, s. 5.

?  Nevzat GURAN, Makro Ekonomik Analiz, B. 2, izmir, 1999, s. 259.
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neredeyse imkansiz géziikmektedir. Ciinkii hiikiimetler issizligi azaltmak igin
diin oldugu gibi para arzini genisleterek faiz hadlerini diisiiriip,biit¢e aciklari
yoluyla yatirimlari finanse etmeye caligsalar, finansal piyasalar rasyonel
beklenti nedeniyle kendilerini koruyucu onlemlere derhal basvuracaklar ve
uygulanan politikalar1 etkisizlestirerek hiikiimetleri cezalandiracaklardir.'
Sonugta global sermaye ve bazi spekiilatif olusumlar daha yiiksek getiri i¢in
harekete gececekler, paranin dis degeri alt iist olacak, borsa dibe vuracak,
sermayenin kacisini engellemek icin faiz hadlerinin daha da yiikseltilmesi
reel kesimi yogun bir durgunluga iterek issizligin ¢ok daha artmasina neden
olacaktir.

2. TfIRKiYE’DE EK()NQMiK iSTiKRARSIZLICIN
TARIHSEL GELIiSiMi VE NEDENLERI

Ulkemizdeki ekonomik istikrarsizligin tarihsel gelisimi dénemler
itibariyle ele almip incelendiginde, i¢ ve dis bor¢ stoklarmin artisi ile
istikrarsizlik arasinda gii¢lii bir bag kurulabilir.  Bu siire¢ Tiirkiye
ekonomisinde koklii degisim politikalarinin uygulamaya kondugu 1980 yili
oncesi ve sonras1 donemler olarak iki ayr1 alt baslikta incelenebilir.

2.1. 1980 Oncesi Dénem

1980 oncesi donemde uygulanan ekonomi politikalar1 kendi
icerisinde, cumhuriyetin kurulus yillari, 1930-1950 arast dénem, 1950-60
aras1 ve 1960-80 aras1 donemler olarak farkli 6zellikler tagimaktadir.

2.1.1. Cumhuriyetin Kurulus Yillar

24 Temmuz 1923’de taraflar arasinda anlasma ile sona eren ve
23.8.1923 tarihinde T.B.M.M’si tarafindan onaylanarak yiirtirlige giren
Lozan anlagmasi, yabancilara saglanan bazi imtiyazlari sona erdirmistir.
Ancak bu anlagma ¢ergevesinde bir ticaret s6zlesmesi de diizenlenmis ve bu
sozlesme geregi, 1916 tarihli Osmanli Devleti’nin giimriik tarifelerinin 1929
yilina kadar uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir."" Bunun sonucunda, yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti bor¢larmin %62.5’ini 6demek
zorunda birakilmistir. 1928 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan bir miktar
azaltilan borglarin tamamen tasfiyesi ise 1954 yilina kadar siirmiistiir."”

Bu dénemde 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nin Atatiirk’iin
bagkanliginda toplanmasi, 26.8.1924 tarihinde Tiirkiye Is Bankasi’nin

10 Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus Devlet (Yeni Ekonomik Diizen), Istanbul Bilgi
Universitesi Yayini, Genisletilmis B. 1, Istanbul, Kasim, ZQOO, s. 236.

"' Toktamis ATES-Alkan SOYAK, Cumhuriyet Donemi iktisadi Yap1 ve Finans Sistemi
1923-1946 Diénemi, Osmanh’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, IMKB Ya., C. 2. 1999,
s. 38.

12" Resat AKTAN, Tiirkiye iktisadi, Seving Matbaasi, Ankara,1972,s. 44-45.
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kurulmasi, 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kabulii, 5 Aralik 1927°de ilk
kagit paranin tedaviili ve eski kagit paralarin tedaviilden cekilmesi ve
boylece altin para sisteminden tedaviili zorunlu kagit para sistemine
gecilmesi onemli ekonomik gelismeler” olmasmma ragmen; Lozan
antlasmasmin beraberinde getirdigi ekonomik yiikiimliiliigiin agirlilig: iilke
ekonomisini negatif yonde etkilemistir.

2.1.2. 1930-1950 Arasi1 Dénem

Denk biitge politikalarinin uygulandigi bu dénemde uzun vadeli dis
bor¢lanmadan kag¢inilmistir. Buna ragmen II. Diinya Savasi’ndan 6nce bazi
uzun vadeli dig bor¢ anlagmalarinin yapilmig oldugu da goriilmektedir.
Ornegin iktisadi donamim amaciyla 1930 yilinda ABD’den 10 milyon
Dolarlik bir bor¢ alinmistir. Benzer sekilde, 1934 yilinda Sovyetler
Birliginden alinan 8 milyon Dolarlik borgla I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer
alan fabrikalarin bir kism1 yapilmis ve 1938 yilinda ingiltere’den alinan 16
milyon Sterlinin 10 milyonu ile dis 6deme giigliikleri giderilmis ve geri kalan
kismi1 da askeri amagli olarak kullanilmustir. "

1939 yili baslarinda Tiirkiye’nin doviz olarak ddenecek toplam dis
borcu 236 milyon ABD Dolari iken, 1940 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan
toplam 164 milyon Dolar, 1942 yilinda da Almanya’dan 100 milyon Mark
kredi saglanmistir.Boylece 1945 yili sonunda konsolide dis borg tutari 439
milyon Dolara ¢ikmistir. II. Diinya Savasi nedeniyle iilkemizin artan askeri
harcamalar1 ve dis bor¢ stoklarindaki gelismeler ile TL’sinde yasanan asir1
degerlenme daha sonra ekonomik biiylime iizerinde olumsuz bir baski
olusturmus ve bunun sonucunda 1946 yilinda devaliiasyon yapilmak zorunda
kalinmigtir. Boylece dis borgta TL cinsinden 6nemli bir artis ortaya ¢ikmis ve
toplam dis bor¢ 707 milyon TL’ye ulagsmistir. 3 y1l sonra Sterlin ve diger
dovizlerin devaliie edilmis olmasi dis bor¢larda 204 milyon TL’lik bir diistise
yol agmistir."

2.1.3. 1950-1960 Arasi Donem

Cumbhuriyet Dénemindeki dis borca dayali kalkinma stratejileri daha
¢ok bu donemde baglamistir. Cok partili doneme gecisi de simgeleyen bu
donemde dis borcumuz 277 milyon dolardan 1138 milyon Dolara ulasmis ve
toplam dis bor¢ miktarinda 4 kattan fazla bir yiikselis ortaya ¢ikmustr.'®

II. Diinya Savasi sirasinda yiikselen enflasyonu frenlemek icin 1946-
1951 yillar1 arasi izlenen fiyat istikrar programi1 bu dénemde askiya alinmig
ve 1951 yilindan itibaren fiyatlar yeniden yiikselmeye baglamistir. Bu

3 ATES-SOYAK, s. 47-59.

4 Bkz. ilker PARASIZ, Tirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve Iistikrar
Politikalari, Ezgi Kitapevi Ya., B. 1, Bursa, 1998, s. 36-74.

5 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Ya., Genisletilmis B. 4., istanbul, 1996, s. 217.

' Sinasi GUCERI, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Meseleleri ve Bir Coziim Modeli, Is
Diinyas1 Vakfi, istanbul, 1995, s. 209.
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yiikselis 1954’den itibaren giderek hizlanmistir. Bu donemdeki fiyat
artiglarinin ~ buyiik 6lgiide para arzindaki artislardan kaynaklandigi
soylenebilir. Zira 1950°de 862 milyon TL olan tedaviildeki para miktar1 %
329 artarak 1960 yilinda 3699 milyon TL’ye yiikselmis, ayni dénemdeki
fiyatlar ise %162 oraninda artmistir.'’

Yine 1950 yilinda toplam biitge agigr 156 milyon TL iken, 1960
yilinda 1.298 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu biitge agiklarinin ¢ogu agik
finansman yoluyla karsilanarak enflasyon daha da tiwrmandirilmistir. Bu
donemde dis borglar hizla artarken dis kredi temini giiglesmis, Merkez
Bankasinin doviz rezervleri azalmis, ulusal para yabanci paralar karsisinda
deger kaybetmis, baslangigta ¢ok yiiksek seviyede seyreden ve 6nemli 6lciide
istihdam saglayan yatirimlar daralmis, sonugta olusan ekonomik kriz iilkeyi
27 Mayis askeri miidahalesine tagimistir.

2.1.4. 1960-1980 Aras1 Dénem

Bu donem planli kalkinmanin ve ithal ikameci sanayilesmenin
stirdiirtildiigii bir dénemdir. 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda sanayilesme
konusunda ongoriilen hedeflerin biiyiik olctide karsilandig1 ifade edilebilir.
Ancak planin temel hedeflerinden birisi olan digsa bagimliligin azaltilmasi
konusunda yeterince basarili olundugu sdylenemez.

II. Bes Yillik Planda kredi hacminin ekonomik istikrar1 bozmadan
arttirilmast  digtintilmiistiir.  Ayrica segici  kredi politikalarma agirlik
verilecegi vurgulanmig ve kredilerin Oncelikli sektorlere yoneltilmesi
iizerinde durulmustur'®. Bu plan doneminde hedeflenen %7’°lik biiyiime
hizina ¢ok az bir farkla (%01) ulasilmistir. Sanayi iginde tiiketim mallarinin
pay1 diiserken ara ve yatirim mallarinin payi yiikselmistir. Ayrica sanayiinin
ihracat igindeki pay1 da artarak bu donemde %18’den %21.5’e yiikselmistir.
Ancak bu donemde olusan i¢ tasarruf ve ihracat gelirlerinin yetersizligi, dis
bor¢lanmayi kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir pargasi yapmustir. Tiirkiye
10 Agustos 1970 tarihinde yiiksek oranli bir devaliiasyon yaparak 1 Dolar
degerini, Tiirk liras1 karsisinda 9 TL’den 14.85 TL’ye yiikseltmistir. "°

1974 Petrol krizinin Tiirkiye’nin ddemeler dengesi lizerine yaptig1
bask1 ¢cok agir olmus, ancak sokun ilk etkileri o donemdeki yiiksek is¢i dovizi
girisleri sayesinde beklenenden hafif olmustur. Bununla beraber mevcut
rezervlerin ¢abuk tiikenmesi uluslararasi bor¢lanmay1 daha da arttirmistir.
Sonugta Uluslararasi mali kuruluslarin yardimlarini kesmeleri Tiirkiye’yi,
uluslararasi 6zel sermaye piyasalarina yonelmek zorunda birakmis ancak
alman kisa vadeli borglarin zamaninda 6denememesi, iilkeyi 1977 yilin

7 Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, Istanbul, B. 8,
1996, s. 87.

%11, Bes Yilik Kalkinma Plami, DPT Ya,, s. 36-39.

Y Toktamis ATES-Nadir EROGLU, Cumhuriyet Dénemi iktisadi Yapt ve Finans Sistemi
1946-1980 Diénemi, Osmanlh’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, IMKB Ya., C. 2, s.
287-291
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ortalarinda Cumhuriyet tarihinin en énemli dis 6deme kriziyle karsi karsiya
birakmustir.”

Ekonomideki genel gidisin giderek kotiilesmesi sonucunda Nisan
1978 ve Mart 1979 tarihlerinde birbirlerine benzer iki istikrar paketi
uygulanmaya konulmustur. Bu istikrar Onlemlerinin basarisi ig¢in Onemli
olciide dis destege ihtiyag duyulmasi,”' IMF ile stand-by anlasmasini zorunlu
kilmist1. Bunun igin verilen her iki niyet mektubunda da devaliiasyon, KIT
zamlar1 ve kamudaki istihdamin azaltilmasi kosulu vardi. Bu istikrar
politikalarmin temel amaci, dis 6deme dengesini saglamak olmustu. Ciinkii o
yillarda yasanan doviz darbogazi iilkeyi birkag sente dahi muhta¢ duruma
getirmisti. Ancak bu programlar o yillarda yasanan siyasi istikrarsizlik ve
belirsizlik yiiziinden basari ile uygulanamamis ve iilke diger nedenlerin de
etkisiyle 12 Eyliil ortamina siiriiklenmistir.

2.2. 1980 Sonrasi Donem

1980 sonrasi istikrar politikalarina damgasini vuran en 6nemli
gelisme 24 Ocak kararlaridir. Bunun yaninda 5 Nisan 1994 Krizi, 1998 yili
ve sonrasi gelismeler de ayr1 ayr1 ele alinip incelenebilir.

2.2.1. 24 Ocak Kararlan ve Etkileri

1980 yili basinda alinan 24 Ocak istikrar Onlemlerinin alinig
nedenlerini; ekonomik karar asamasinda ortaya c¢ikan gecikmelerin ve
uygulamadan kaynaklanan hatalarin en aza indirgenmesi,1980 yilina dogru
giderek tirmanan enflasyon sorununun ¢6ziimii, kapasite kullanim oranlarinin
yiikseltilmesi, ihracatta yasanan durgunlugun asilmasi, yurt i¢i tasarruflarm
artiritlmasi, kisa vadeli dis bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi, ice doniik ithal
ikameci sanayilesmenin yol agtigi doviz darbogazinin giderilmesi olarak
ozetleyebiliriz.”

Bu kararlarin uygulamaya baslatilmasiyla iilkemiz belli bir doniisiim
siirecine girmistir. Ithal ikameci ve ige doniik bir yapilasmadan, disa doniik
ve ihracata yonelik bir sanayilesme modeline gecilmistir. Serbest piyasa
ekonomisine gecis karar1 alinmig, doviz kurlart serbest birakilarak TL’nin
asir1 degerlenmesi ve ihracatin ontiniin tikanmasi 6nlenilmeye calisilmis ve
yabanci sermayenin {ilkeye girisi konusundaki yasal engeller kaldirilmistir.
KiT’lerin biitge icersindeki yiikiiniin hafifletilmesi icin 6zellestirme de dahil
bazi reform nitelikli ¢aligmalarin baslatilmasi benimsenmis, bu kararlarla
Tiirkiye ekonomisini disa agmak ve diinya ekonomisi ile biitiinlestirmek ve
bunlar1 saglamak tizere kamunun ekonomideki paymi giderek azaltmak
amaglanmustir.

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, Gelistirilmis B. 13, Istanbul, 1999, s. 715.
21 KARLUK, s. 398-400.
2 PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi, s. 197.
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24 Ocak kararlar1 ekonomi iizerinde sok etkisi yapacak bir ¢ok
yapisal onlemleri icermektedir. Karar sonrasi yiiksek bir devaliiasyonla ise
baslanmis ve 1 Dolar 47 TL’den 70 TL’ye yiikseltilmistir. Boylece Tiirk
liras1 yaklasik %48°lik bir deger kaybina ugramistir. Bunu yiiksek oranli KIiT
zamlari ve faiz oranlarinin hizla yiikselmesi takip etmistir.

24 Ocak kararlar1 IMF tipi ortodoks istikrar politikalarindan olup,
nominal ¢ipa olarak para arzi segilmistir. IMF ile 18 Haziran 1980’de
imzalanan ti¢ yillik bir stand-by anlagmasi gercevesinde iilkemize 1.3 milyar
Dolarlik bir kredi imkan1 saglanmis ve bu kredinin 360 milyon Dolar1 ilk etap
da kullanilmigtir. Ayrica stand-by anlagmasi diginda Telafi Edici Finansman
Kolayligindan yaralanilarak 26.2.1980 de 71.6 milyon $ ve Uluslararasi Imar
Kalkinma Bankasindan 341.5 milyon Dolarlik proje kredisi saglanmistir.
Yine ayn1 yil yapisal uyarlamalar i¢in 275 milyon Dolarlik program kredisi
alinmistir.”

24 Ocak Kkararlarinin uygulanabilirligi dis kaynakla miimkiin
goriildiigiinden bu doénemde yabanci sermaye Ozendirilerek yurt igine
cekilmeye caligilmistir. 6224 sayili Yabanci Sermaye Tegvik Yasasi ve
cergeve kararnamesi dogrultusunda gikarilan tebliglerle 6zellikle bankacilik
alaninda yabanci sermaye girisine izin verilmistir.”’

Baglangigta ihracat hizla artmisg, ihracat igindeki sanayi iirtinlerinin
pay1 giderek ytikselmis ve 1982 yili ihracati 1980 yili ihracatina gore %97
oraninda artis gostermistir. [hracat ve diger doviz gelirlerindeki artiglar
sonucunda dis 6demeler agig1 kiigiilmiis yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve
turizm gelirleri artmis, doviz darbogazi asilmistir. Bunun sonucunda o
yillarda yasanan ikili fiyatlar, yokluklar ve kuyruklar sona ermistir.

Ayni dénemde ithalati kisitlayici engellerin azaltilmasi, ithalatta
hizli bir artigin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6yle ki; 1980 yili ithalati
7.909 milyar Dolar iken 1982’de 8.842’ye ulagsmis, daha sonra hizli bir
tirmanigla, 1988’de14.335%¢ ve 1990 yilinda 22.302’ye ¢ikmistir. Dolayistyla
1980-82 arasi ithalattaki artis orani %11 iken, 1988-90 arasinda %55’e
yiikselmistir.”® 24 Ocak Kararlarinin uygulanmaya baslamasi ile saglanan dis
O0demelerdeki rahatlama; ithalatin artmasi, reel {iretimin azalmasi,
ozellestirmenin istenilen ol¢iide gergeklestirilememesi, boliicti unsurlarin
ortaya ¢ikmasiyla savunma giderlerinin biiyiik 6l¢iide tirmanmasi, kamudaki
hantal yapinin bir tiirlii azaltilamamasi gibi nedenlerle sona ermis ve dis
ticaret ag1g1 yeniden biiytimiistiir.

1990 yilinda Korfez krizinin ¢ikmasi ve 1991°de alinan erken genel
secim karar1 nedeniyle daha once sinirli sayida iiriine uygulanan destekleme

2 KARLUK, s. 402.

* PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi, s. 198-199.

2 KEPENEK-YENTURK, s. 191.

% Dng Ticaret istatistikleri 1994, DIE Ya., Ankara, Subat 1996, s.11.
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alimlarmin genisletilmesi ve  kamu kesimi is¢i licretlerine astronomik
zamlarin yapilmasi, Merkez Bankasi tizerindeki baskiy1 daha da artirmistir.
Para politikasinda genislemeye yol agcan bu durum, déviz kurlarinin ve faiz
oranlarmin yiikselmesine ve kamu harcamalarinin artmasina neden olmustur.
Kamu harcamalarindaki bu yiikselis disardan saglanan kaynaklarla finanse
edilmeye calisilmig ve bu donemde dig borglar 6nemli ol¢iide artarak, 1989
yilinda 41.751 milyar Dolar olan dig borcumuz 1993 yilinda 67.356 milyar
Dolara yiikselmistir.”’

1991-94 arasindaki stirecte Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki
iligkilerin bir tiirli saglam esaslara oturtulamamasi, Merkez Bankasini
olumsuz etkilemis, bu durum 1980°den beri uygulanan politikalarin bosa
¢ikmasina, Tirk bankacilik yapisinin sarsilmasina, uluslar arasi alanda
saglanan kredibilitenin azalmasina ve iilkemizin 1994 krizine tasinmasina
neden olmustur.”®

2.2.2. 5 Nisan Kararlari ve Sonuglari

5 Nisan kararlarmin alinmasina yol ag¢an krizin finansal oldugunu
o6ne stirenler oldugu gibi, reel ekonomideki olumsuzluklardan
kaynaklandigin1 ve bunun ilk yansimasinin finansal kesimde ortaya ¢iktigini
ifade edenler de bulunmaktadir. Aslinda bu krizin finansal nitelikli oldugu
yaygin bir gorustir.

Finansal sektor yakindan incelendiginde bu durum daha net bir
bigimde goriilmektedir. Ekonominin diger sektorlerindeki olumsuzluklarin bu
sektére yansimasi elbette s6z konusudur. Ancak diger degiskenleri veri kabul
ettigimizde dolanimdaki yerli para, devlet i¢c borglanma senetleri ve yabanci
paranin egemen oldugu bir finansal piyasada istikrar kosullari, bunlarin arz
ve talebine bagli olarak degisebilmektedir.

Finansal bir piyasanin istikrarli olmasi igin devlet i¢ borglanma
senetlerinin reel faizlerinde bir yilikselme oldugunda bu senetlerin talebi
artmal1 ve reel faiz oranindaki degismenin yabanci para talebini etkilemesi
ise, dovizin reel getirisindeki degismenin yabanci para talebini
etkilemesinden mutlak anlamda daha fazla olmalidir.” Halbuki 1993 ve onu
izleyen donemde bu kosullar yeterince saglanamamistir. Bu dénemde yerli
paradan kagis ve yabanci paraya énemli 6lgiide yonelis olmustur. Onceden
kurulmasi gereken bu hassas dengede gecikilmesi, finansal istikrarin
saglanmasini biisbiitiin gii¢lestirmistir.

¥ Temel Ekonomik Gostergeler, DPT Ya., Agustos-1995, Ankara, s. 76.

B Deniz GOKCE, istikrar Politikas Baglaminda Merkez Bankasi ve Para Politikasi,
Tiirkiye i¢in Yeni Bir istikrar Programma Dogru, TUSIAD, Haziran 1995, istanbul, s.
112.

» Ercan UYGUR, Tiirkiye’de Kriz ve Istikrar Arayisi: Makro Ekonomik Bir inceleme”,
“Tiirkiye Icin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programma Dogru, TUSIAD, Ya. No.
TUSIAD-T/95, 6-180, Haziran 1995, s. 26.
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1994 yilinda iilkemizde TEFE %120.7 ve TUFE %106.3 iken,
piyasada 1994 yili basinda ortaya ¢ikan devaliiasyon beklentisi 16.1.1994°te
Dolar krizine yol agmis ve bu kriz ortaminda 4 kiigiik banka ile 1 finansman
sirketi batmistir. Sonugta 26 Ocak 1994°te Tiirk Lirasi, Dolar karsisinda
%13.6 oraninda deger yitirmistir. Hiikiimet bankalardan mevduat kagisini ve
doviz fiyatlarinin daha da yiikselmesini onlemek icin bir yandan banka
mevduatlarina sinirsiz garanti saglarken, diger yandan da yillik %406.25
birlesik faizli hazine bonolarmi piyasaya siirerek, dovize yonelisi 6nlemeye
calismustir.®® Burada bazi haber ve agiklamalarin da énemli etkisi olmustur.
iki uluslararasi degerleme sirketi ( Standard & Poor’s ve Moody’s )
tarafindan tilkemizin kredi notunun distirtilmesi ile doviz piyasalarinda
biiyiik 6l¢iide panik yasanmistir.”'

5 Nisan kararlarinin uygulanmasinda déviz kurundaki dalgalanma ve
degerlenmeler halk tarafindan enflasyonun bir gostergesi olarak
algilandigindan, doviz kuru tek ¢ipa olarak belirlenmis, bu durum ise
ekonominin rekabet giiciinii azaltarak istikrar programini basarisiz kilmistir.”
Bu nedenlerle ekonomide olusturulmak istenen yapisal degismeler
konusunda olumlu adimlar atilamamis, 6zellestirme ve KiT lerdeki yapisal
diizenlemelerde istenen diizeye ulagilamamis ve sonugta Diinya Bankasi
Turkiye’yi basarisiz bir tilke ilan etmistir.

Ekonomide yasanan bu olumsuzluklarin en onemli nedenleri
arasinda, piyasadaki temel yetersizliklerin giderilememesi, yapisal
doniistimlerin saglanamamasi, kayit dist ekonomiyi kayit igine ¢ekebilecek
mali reformlarin gerceklestirilememesi ve déviz kurunun bir fiyat degiskeni
olarak uzun siire kullanilmasi sayilabilir. Bu durum nispi fiyatlar1 olumsuz
etkilerken, enflasyon beklentilerini de kiramamistir. Doviz kuruna baski,
TL’yi kisa dénemde degerlenmis gibi gosterse de reel sektérde yasanan
olumsuzluklar  ihracati giderek tikamis ve yeniden bir devaliiasyon
beklentisi ortaya ¢ikmistir.

2.2.3. 1998 ve Sonrasi Gelismeler

1998 yilindan itibaren ekonomik istikrar agisindan enflasyonla
miicadelede, giivene dayali yeni bir strateji ortaya konulmaya calisilmistir.
Bu strateji para, maliye, bor¢ ve kur politikalariyla ilgili bazi diizenlemelerle
birlikte vergi reformunun gergeklestirilmesi, 6zellestirmenin hizlandirilmasi,
sosyal giivenlik sisteminde reform calismalarinin baglatilmasi gibi bir takim
yapisal oOnlemleri de icermektedir. Bu baglamda, 1 Temmuz 1998’de
yiiriirliige konulan programla, piyasada azalan giiveni saglamak {iizere, faiz
oranlarinda ve fiyatlar genel diizeyinde bir disiis egilimi basladigini
gostermek i¢in yogun c¢abaya girildigi goriilmektedir.

3 KARLUK, s. 414,

' Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Finans, Gelistirilmis B. 3, istanbul, 2001, s. 149.

Benzer goriigler igin Bkz. Metin TOPRAK, Tiirk Ekonomisinde Yapisal Doniisiimler
1980-1995, Turhan Kitapevi, Ankara, 1996, s. 174-193.
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1998 yili basinda agiklanan para programinda, Merkez Bankasinin
para otoritesi olarak bilangosunun yiikiimliillik tarafindaki rezerv para
kalemini kontrol ederek, parasal durumu etkilemeye calisacagi ongoriiliirken,
doviz kuru politikasini iki ters yonli kisit olan cari islemler hesabinin
stirdiiriilebilirligi’ ve ‘enflasyon’ kriterleri altinda belirlemeye devam edecegi
aciklanmigtir. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi’nin temel politika araclart olan
doviz-efektif piyasalar1 araciligryla yapilan islemler, agik piyasa islemleri ve
bankalar arasi para piyasast islemleri, s6z konusu hedefler dogrultusunda
etkin bir bicimde kullanilmaya ¢aligilmistir.

Rezerv para biytkliigi, 30 Haziran 1998 itibariyle, Mart 1998
sonuna gore ylizde 13,1 artarak 1.575 trilyon Tiirk lirasina ulagmis ve bu
miktar ikinci {i¢ ay i¢in 6ngoriilen, 1.587—1.615 trilyon TL’lik araligin altinda
kalmistir.” Bu olumlu gelismeler enflasyonun diisiiriilmesinde kismen etkili
olmus ve 1998 yil1 basinda enflasyon %92.5 iken Haziran 1998’de %76.7’ye
ve Eyliil 1998’de %65.9°a kadar diisiiriilmiistiir.™*

Bu donemde kamu harcamalarinda kisitlamaya giden onlemler
alinmisg, vergi gelirlerinin artirilmasi, uygulanan kur politikasinin 1998 yili
sonu enflasyon hedefiyle tutarli olmasi 6ngoriilmiis, ancak Merkez
Bankasi’nin izledigi kur politikas1 1997 Haziran’indan itibaren baslayan
Giineydogu Asya Krizi sonucu ortaya c¢ikan devalilasyonlar nedeniyle
beklenen sonucu verememistir. SOyle ki, bu tarihlerde 1998 Nisan (Y1llik)
itibariyle krize maruz Giiney Asya iilke paralarinin dolar karsisindaki deger
kaybr Singapur’da %12.5, Tayvan’da %19.6, Filipinlerde, %45.1,
Malezya’da %49.2, Tayland’da %53.3, Giiney Kore’de %554,
Endonezya’da %257.7°ye ulagsmustir.”> Bu gelismeler karsisinda, enflasyonu
asag1 cekmek amaciyla kurun diisiik tutularak TL’nin agir1 degerlenmesi,
tilkemiz dig ticaret agiginin daha da biiytimesine neden olmustur.

Giiney Asya Krizinden yaklasik bir yil sonra diinya ekonomisi
Rusya Krizi ile karsi karsiya kalmistir. Bu krizlerin Tiirkiye tizerindeki ilk
olumsuz etkileri IMKB’ de kendini hissettirmistir. Krizin reel sektor
tizerindeki etkileri ise uzun vadede ortaya ¢ikmistir. Krizin iilkemiz agisindan
diger bir olumsuz sonucu ise, diinya mal ve hizmet talebinde ortaya ¢ikan
daralma neticesinde Tirkiye’nin bazi iriinlerde yogun rekabetle
kargilagmasidir. Global krizden, kriz bdlgelerinden kacan yabanci
sermayenin tilkemize yonelmesi ve sanayide ucuz ithal girdi imkanlarmin
dogmasi gibi imkanlardan yararlanma firsati da, tilkemizdeki yiiksek iscilik
maliyetleri ~ ve olumsuz yapisal bozukluklar nedeniyle kagirilmistir.
Uygulanan bu program 1998 yili ilk yarisinda piyasalarca olumlu
karsgilanmis, hazine ve bono faizleri %70’lere kadar gerilemis ve repo
faizlerinde %40°lara kadar diisiise’® neden olmusken; yilin ikinci yarisinda ig
ve dis konjonktiiriin de etkisiyle olumsuzlukla sonuglanmistir.

3 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog/matbal html.

™ DPT, Temel Ekonomik Gastergeler, Eylil, 1998, s. 110.
% The Economist, Jan-May 1998. piyasa gostergeleri.
% Cenk HASDAL, “Her sey Cok Giizel Olacaktr”, Global Biilten, Ocak, 1999, s. 7.
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Ozellikle 1999 yilinda uygulanan se¢im ekonomisi ve sonrasinda
yasanilan deprem felaketleri, boliicii orgiit etkileriyle turizm gelirlerinde
yasanan 6nemli diisiisler, kuraklik nedeniyle tarimsal tiretimdeki gerileme ve
diger dissal etkenler, ekonomi iizerinde son derece olumsuz gelismelere yol
agmustir. 1999 yilinda tilkemize gelen turist sayisi 1998 yilina gore %20.6
azalarak 9.431.280’den 7.487.365’e inmis, turizm gelirleri ise % 27.5
azalarak 7.177 Milyar Dolardan 5.203 milyar Dolara diismistiir. Yine bu
dsénemde GSMH” de %6.1°lik negatif bir biiyiime ortaya ¢ikmustir.”’

Sonugta mevcut hiikiimet, ekonominin biitiin alanlarinda ayrintili
diizenlemeleri igeren bir niyet mektubunu IMF’ye sunarak yeni bir stand-by
anlasmas1 imzalanmustir.”® Bu anlasmaya gore;

- Enflasyon 2000 Aralik sonunda TEFE’de %20, TUFE’de %25
olacak,

- GSMH %S5 yada 5.5 biiyliyecek,
- llan edilen sik1 doviz kuru politikasina titizlikle uyulacak,

- 2000 y1ili hububat fiyatlar1 CIF diinya piyasa fiyatinin % 35’inden
fazla olmayacak,

- Tarim sektoriine verilen kredi siibvansiyonlari tedricen azaltilacak,

- Maas ve licret artislari, enflasyon ve biitge dengeleri baz alinarak
belirlenecek,

- 2000 yilinda 7.6 milyar Dolar 6zellestirme geliri hedeflenecek,

- IMF’le varilan stand-by anlagmasi gercevesinde birinci ve ikinci
yilda 1.5 milyar Dolar, tigiincii y1lda 1 milyar Dolar mali kaynak saglanacak,

-Tarim,sosyal giivenlik, mali yonetim, vergi politikas1 alanlarinda
yasal diizenlemeler yapilacak ve gerektiginde IMF uzmanlariyla goriisiilerek
ek tedbirler ortaya konulacaktir.

1999 yilinda yasanan pek ¢cok ekonomik olumsuzluga ragmen boyle
bir istikrar programinin ortaya konulmasi, baslangicta enflasyon ve faizlerde
onemli disiislere yol agmigtir. Ancak enflasyonun diigmesi ile birlikte talebin
de daraltilmast hem yogun issizlige ve reel ticretlerin diismesine hem de alt
gelir gruplarmin daha da c¢ok fakirlesmesine neden olmustur. Biitiin bunlara
tarim iiretimindeki gerileme, emek verimindeki diistis ve iilkemizde son
donemlerde boyutlar1 giderek derinlesen yolsuzluklari da  eklemek
miimkiindiir.

Esasen, IMF istikrar 6nlemlerinin 6ziinde de genellikle ekonomiyi
daraltict ve issizligi arttirict politikalar yer almaktadir. IMF kendisine
basvuran iilkelere 6ncelikle, doviz kurunu sabitleyerek sermayenin kagisini

7 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ocak, 2001, s. 12-72.
3 «Stand-by Neler Getiriyor?”, GLOBUS Aylik Ekonomi ve Finans Dergisi, S.1 (Ocak
2000), s.17.
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onlemeyi 6nermekte, bunu desteklemek tizere de reel iicretleri azaltic1 ve
sosyal harcamalar1 daraltict politikalarin uygulanmasini istemektedir. Bu
durum igsizligin yarattigi bireysel ve toplumsal sorunlarin daha ¢ok artacagi
anlamina gelmektedir.

Doviz kuruna baski TL’de asir1 degerlenmeye neden olmus ve bu
durum smai sektoriinii de olumsuz etkilemigtir. 1999-2000 Ocak-Kasim
doneminde ihracatimiz ancak %]1.5 artarak 24.355 milyar Dolardan 24.707
milyar Dolara ulagirken, ithalat ayni donemde %37 oraninda artisla 36.252
milyar Dolardan 49.672 milyar Dolara® yiikselerek gok biiyilk bir cikis
yapmistir. Bu durum cari islemler agiginda da biiyiik bir sigramaya neden
olmustur. Bu baglamda Ocak-Temmuz donemi itibariyle cari islemler
acigmin 1999 yilinda 3.316 milyar Dolardan 2000 yilinda 8.912 milyar
Dolara ¢iktig1 goriilmektedir.** Bu gelisme, istihdam sorununun oldukga
yiiksek oldugu iilkemizde i¢ {iretimin daralmasi sonucunu dogurarak
issizligin yogunlasmasina neden olmustur.

Bunda 1 Ocak 1996 yilinda vyiriirlige giren Giimriik Birligi
Anlasmasinin da bir miktar pay1 vardir. Bu konuda yapilan bazi ¢caligmalar bu
goriisi destekler 6zelliktedir. Guimriik Birligine girilmesi nedeniyle 50°den
60’a kadar olan fasillarda yer alan (tekstil ve konfeksiyon girdisi) esyaya ait
birim fiyatlar glimriik birligi 6ncesi ve sonrasi itibariyla incelendiginde bariz
bir farklilik goriilmektedir.

Gumriik birliginin olmadigi ilk 28 donemde birim fiyat ortalamasi
2.78 $ iken, giimriik birliginin oldugu son 12 dénemde birim fiyat ortalamasi
3.32 $’a yiikselmistir. Dolayisiyla hammadde ve ara mamul girdi fiyatlarinda
1996 Ocak-Mart déneminden itibaren 6nemli artiglar olmustur. Bunun yant
sira elde edilen ¢iktinin yurtdist satis miktarinda belli 6lgiide goriilen artisa
ragmen, satig fiyatinda onemli diizeyde diisiis olmustur. Soyle ki Giimriik
birliginin olmadig1 doénemlerde ihracat birim fiyatlar1 ortalama 9.26 $ iken
sonrasinda 7.67 $’a diigmiusttir. Tirkiye ne kadar biiyiik bir tiretici olursa
olsun, birim fiyatlarmi belirleyemeyecegi icin, ihracatta biiyiik bir fiyat
baskist ile karsilasmustir. *'

Bu nedenlerle iilkemiz irettiginden daha fazlasini tiiketmeye
baslayarak, dis ticaret dengesinin lilkemiz aleyhine bozulmasi ve yiiksek
boyutlu i¢ ve dis bor¢lanmanin ekonomide yarattig1 tahribat, iilkeyi once
Kasim 2000 ve sonra Subat 2001’ de ¢ok daha biiyiik bir krizin esigine
getirmistir.

Yillar sonra saglanan diisiik faizli kamu borg¢lanmalari ve reel
diizeye yakin mevduat faizleriyle sanayi ve diger sektorlerde onemli bir talep

* DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ocak, 2001, s. 59-69.

0 TC Maliye Bakanlig1, 2000 Yili Ekonomik Rapor,s 178

*1 Bahadir NECAT, “Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriine ait verilerin Giimriik Birliginin Oncesi
ve Sonrast Agisindan Incelenmesi”, Dis Ticaret Dergisi, Y. 6, S. 20(Ocak 2001), s. 123-125.
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olusturulmus ve bankalar yeniden asli gorevlerine donmeye hazirlanirken
doviz kuruna asir1 baski, TL’yi gereginden daha degerlendirmis ve reel
faizler ilk defa enflasyon diizeyinin altina inmistir. Kredi faizlerinin de asir1
diismesi tiretim ve ihracat yerine ithalati yiikseltmis ve bazi sdylentilerin de
etkisiyle devaliiasyon beklentisi belirmistir. Bankalar arasi hesaplasma
faizlerin aniden tirmanmasina ve gecelik faizlerin %1500 gibi rakamlara
ulagsmasina neden olmugtur. Daha sonra alinan bazi énlemler sonucu durum
kismen diizelse de, bankacilik alaninda ortaya ¢ikan bazi olumsuz gelismeler
sonucunda yeniden bir ekonomik durgunluk, yogun firma iflaslar1 ve dnemli
Olciide igsizlik sorunlar1 yaganmaya baglanmigtir. Bu esnada bazi bankalar
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis ve 6zel finans kuruluslarinin
bazilarmin faaliyetleri durdurulmustur.

19 Subat 2001 tarihinde Milli Giivenlik Kurulunda yasanan siyasi
gerginlik mevcut durumu daha da kétiilestirmis ve olay biitiiniiyle
ekonomik krize dontigmiistiir. Bu gelismelerle i¢ ve dis borcumuz onemli
Olciide artmis ve borglarin geri 0denebilmesi daha da zorlasmistir. Kamu
toplam borg stoku; 1998’de 91 milyar Dolar, 1999’da 97 milyar Dolar,
2000’de 117 milyar Dolar iken 2001 yilinda 130 milyar Dolara yiikselmis,*
vergi gelirlerinin faize giden kismi ise 1998’de %68,1999’da %75, 2000°de
%79 iken 2001 yilinda %106 olmustur.” Kriz asilamadig1 taktirde bu oranimn
daha da artmasi kagmilmaz olacaktir.

SONUC

Uzun zamandan beri temel dokusunu yiiksek enflasyonun
olusturdugu ekonomik krizin, dogru 6nlemlerin alinmamasi yada dogru
onlemlerin tutarli bi¢cimde uygulanmamasi halinde giderilmesi miimkiin
degildir. Uzun yillar siiren yiiksek faizli borglar nedeniyle, iilkemizde faiz
giderleri tiim vergi gelirlerini yutacak bir diizeye ulagmistir. Bu durumdan
¢ikis yolu i¢in uygulanmaya ¢aligilan dnlemler daha ¢ok bankalar araciligi ile
ic piyasalardan ve IMF ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar
araciligryla dis piyasalardan borglanma seklinde olmustur. Boylesi bir siire¢
ise borcun daha biiyiik bir borgla tasfiye edilmesi yoniiyle uzun vadede krizin
¢Oziimii yerine gittikce agirlagmasi sonucunu dogurmustur. Son donemde
siyasal siire¢te zaman zaman yasanan giiven bunaliminin da Kkrizin
derinliginde 6nemli bir etken oldugu ifade edilmelidir.

2000-2002 yili istikrar programinda kullanilan temel ara¢ doviz
¢ipast idi. Merkez Bankasi enflasyon tizerinde doviz kurlarinin yiikselmesine
izin vermeyecegini aciklamig, bu amagla basta kiralar olmak iizere iicret ve
maag artiglart ile uygulanan kur ve para politikalar1 hedeflenen enflasyonla
uyumlu hale getirilmisti. Boylece cari iglemler dengesi, para miktar1 ve faiz

#2 Mahfi Egilmez , Dis Borg Artiyor mu? Azaliyor mu? Radikal, 9 Temmuz 2001, Pazartesi.
# Siikrii Kizilot, Ek Biitgenin Fotografi, Sabah, 20 Haziran 2001, Carsamba

62



hadleri arasinda gii¢lii bir bag olusturulacakti. Bu baglamda Déviz ¢ipasi
uygulanarak doviz talebi azaltilacak, siki para politikasi ile enflasyon kontrol
altina almacak ve doviz talebinin kirilmasiyla da faizler asagi g¢ekilecekti.
Ancak bu siire¢ TL’nin agsir1 degerlenmesi, ithalatin patlamasi, dolayisiyla
cari islemler agigmin anormal derecede tirmanisi nedeniyle ilk belirtileri
Kasim 2000’de goriilen agir bir krizle sonuclanmistir. S6z konusu program
geregi alinan onlemlerin sadece parasal nitelikli olusu, reel sektorleri dikkate
almayist ve siki para politikasina dayali bir istikrar tedbiri olusu tiretim ve
istihdamda biiyiik kayiplara yol a¢mis, topluma 19 Subat 2001 krizi
sonrasinda yiiksek bir maliyet ddetilmistir. Bu maliyetin boyutlar1 ve krizin
derinligi heniiz belli de degildir.

Bu istikrar programinin basariya ulasmamasinda ve topluma yiiksek
maliyetler 6detilmesinde bazi i¢ etkenlerden soz edilebilir. Bu i¢ etkenlerin
en onemlileri bankacilik sektoriiniin hicbir hizmet iiretmeden gelecegini
sadece devletin yiiksek faizle borglanma geregine baglamasi ve
Ozellestirmenin zamaninda ve yeterince yapilamamasidir. Ayrica bir takim
6zel bankalarin iginin bosaltilmast sonucu yiikiimliiliklerini yerine
getirememesi sonucu bunlarin mevduat sigorta fonuna devredilmesi ve bu
fonun devletin acil kaynaklar1 ile desteklenmis olmasidir. Yani sonugta
biiytik kaynak transferini gerektiren banka bataklarini 6nleyecek bankacilik
sistemin kurulamamis olmasi mevcut krizin 6nemli bir ayagini teskil
etmektedir.

Ozellikle enflasyonu s6z verilen diizeye indirmek icin kamu
irtinlerine yapilmasi gereken zamlarin ertelenmesi, petrol fiyatlarinda 6nemli
artiglarin i¢ piyasalara yansitilamamasi, kamu bankalarinin gorev zararlarinin
artmasi nedeniyle finansal piyasalarda biiyiik ol¢tide likidite sorunlartyla
karsilasarak yiiksek faiz oranlariyla yeniden borglanmaya gitmeleri ve 6teden
beri enflasyondan beslenen unsurlarin bu isteklerinin kirtlamamasi 2001
Subat krizinin onemli nedenleri olarak sayilabilir. Tim bu gelismeler
uygulanan istikrar programini iglemez hale getirmis ve {ilkemiz 2001
Mart’indan itibaren ti¢ asamali yeni bir istikrar programini uygulamaya
Koymak mecburiyetinde kalmistir. Bu programla yaklasik 17.9 milyar
dolarlik ek kaynak saglanmis ve bunun ilk dilimi olan 3.8 milyar dolarlik
kismi1 18 mayis 2001°de, 1.5 milyar dolarlik ikinci dilimi 17 temmuz 2001°de
hazine adina merkez bankasi hesaplarina yatmistir.Yeni programda
oncekinden farkli olarak doviz kurlarinin piyasaca serbestce tayini
ongoriilmektedir. Buna ragmen Merkez Bankasi’nin kisa siireli ani
degismelerde miidahalesi kabul edilmistir. Yani bu son programla dalgali kur
politikasina gegilmistir. Ancak Dovizdeki spekiilatif amagl manipiilasyonlar
dalgali kur politikasini olduk¢a olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger bir boyutuyla da siyasal ve toplumsal siire¢ popiilist
politikalart 6n plana gecirmektedir. Boylesi bir siire¢ ise iirettiginden daha
cok tiiketen bir toplum tipini ortaya g¢ikarmaktadir. Tiiketim ile {iretim
arasindaki a¢ik da kamu kesimi finansman a¢igma neden olmakta; gittikge
biiyliyen finansman a¢ig1 da i¢ ve dis bor¢ sarmali igerisinde ekonomik
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cokiintityli dogurmaktadir. Bu nedenle popiilist politikalardan bir an 6nce
vazgecilerek, ekonomik krizden ¢ikis igin gerekli olan yapisal reformlar
gerceklestirilmelidir. Yani popiilist uygulamalarin oniine gegilebilmesi igin
piyasa mekanizmasinin, diger degisle pazar giiclerinin etkinlik alani
genisletilmelidir.
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