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OZET

In the text, we try to find out that the balance of payments can be
affected by internal economic deprivation and external economic recession.
Some countries in the world that have not natural resources, particularly
should have been affected then others that have natural resources. In the
countries that is in deprivation, first, must be increased all the exported
goods, and foreign money policy should be situated in state external money
regime. In Turkey in recent years the exported goods dramatically decrease
because foreign currency has been accessibly increase.

1. GIRIS

Geligmekte olan tilkelerdeki konjonktiir ve yapisal-donemsel etkilere
bagli Odemeler Bilangosu dengesizlikleri, uluslararasi faiz ve fiyat
dengesizliklerinin manipiilasyonunun yani sira, uluslararasi mal-hizmet ve
sermaye akigindaki hareketlerin konjonktiirel yapiya olumsuz digsalliginin bir
yansimasi olarak da giindemi isgal edebilmektedir'. Bu baglamda gelismekte
olan iilkelerin yakalamalar1 zorunlu kalkinma hizina 6zdes bir ithalat girdileri
fazlahg, ilgili iilkelerin konjonktiirel hareket motifini de olusturmaktadir®.
Bagka bir ifadeyle bir tilke diger bir dis tilkenin (veya tilkelerin) fiyat ve faiz
farklilastirmasini meydana getirecek her tiirli ekonomik, politik ve
biirokratik karar siireglerine iliskin denge motiflerini (veya dengesizliklerini)
etkileyebilecek konumdadir, bu kapsamda bir Odemeler Bilangosu profili
uluslararasi ekonomik iliskilerin bir 6zeti durumundadir’. Diger yandan her
bir gelismekte olan iilke bazinda belli bir etkin seviyede kurulamamis agir
sanayi yatirimlar1 ve az geligsmislikten kaynaklanan sosyo-ekonomik yapisal
sorunlar cari islemler dengesinde siirekli acik veren ve buna paralel olumsuz
yonde artan dig bor¢ rasyolarryla iilkenin dis ticaret haddini ciddi bir
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darbogaza sokmaktadir’. irdeledigimiz bu ve bunun gibi nedenlerle
gelismekte olan iilkeler agisindan Odemeler Bilangosu dengesizliklerine
iliskin nedenleri, oncelikle yapisal ve konjonktiirel uyumsuzluk ve ayrimdan
dogan nedenler’; ikincisi, parasal ve yapisal ayrima iliskin unsurlar’; tigiincii
olarak da iilke ici ve dis1 sebepler olarak ayirmak ve ortaya koymanin
gerekliligine inantyoruz. Ancak biz, bu ¢alismamizda buna iligkin nedenleri
tictincii siktaki iilke ici ve dis1 sebepler olarak irdelemeye ¢alisacagiz.

2. ULUSAL EKONOMIDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

a. Konjonktiire iliskin Doviz Kurlari, Faiz Oranlari ve
Fiyatlarin Saptanmasi

Devletin ulusal-yurtigi fiyatlara miidahalesi ve Narh koymasi
konjonktiirel daralmayi daha da olumsuz yone kaydrabilir ki, ozellikle
fiyatlarin yapay olarak uzun siire diigiik tutulmasi yurt-i¢i tasarruflar ve ulusal
iiretimin gerilemesi kapsaminda en garpici unsurlar1 da ortaya koymaktadir’.
Bu durumun kaginilmaz sonucu devlet harcamalarinin artist ve buna bagl
talep fazlasi ve dis ticaret agigmin artisidir. Diger yandan doviz kurlarma
devlet organlarinca miidahale ulusal para biriminin doviz kurlarina oranla
asir1 degerlenmis bir durumunu ortaya ¢ikaracaktir ki, ucuz déviz ortaminin
yarattigi bu durum dis ticaret dengesini ihracat aleyhine etkileyerek bu
sektorde karhiligr diisiirmekte ve dis 6demeler bilangosunun belki de agik
vermesiyle sonuglanabilmektedir®. Siiphesiz bu durumun bir diger gériintimii
milli paraya olan giivenin azalmasi sonucu yurt disina dovize endeksli bir
sermaye kacisiin hizlanisi ve tesvik edilen yiiksek faturali ithalat ile olusan
odemeler dengesizligidir’. Bu baglamda asir1 degerlenmis milli para, ihracati
caydirma ve ithalati tesvik etmesiyle de Merkez Bankasi d6viz rezervlerini
azaltmakta ve sonugta da ithalat tahdit kisitlamalarmi giindeme getirmekle
asir1 artan bir doviz talebini dogurabilmektedir. Siiphesiz ulusal ekonomi
bazinda bu konuda en ¢ok etkilenen ara ve yatirim mallarinin fiyatlarinin
asir1 artmasi sonucu iilke ekonomisi ve kalkinma hizi olmaktadir'’.

Kalkinmakta olan bir ekonomi agisindan ise tarim sektoriiniin
agirhiktaki lokomotif etkisi, gelismekte olan iilkeler agisindan doviz
kurlarinin destekleme fiyatlarina karsi daha fazla etkisinden otlirti nispi
fiyatlarin diismesine de yol agmaktadir'".

Diger yandan tasarruf-yatirim iliskisi bazinda faiz oranlarmin doviz
kuruna oranla diisiik saptanmasi ddemeler bilangosunu olumsuz etkilemekte,
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yurti¢i tasarruflarr engellemekte ve sonugta da ulusal yatirimlart caydirmak-
tadir ki, bu durum ayrica yurtigi sermaye piyasasinin gelismesini
geciktirmesi-engellemesinin yani sira tasarruflarin finans kuruluslari araciligi
ile yatirimlara doniistiiriilmesine de olumsuz etkide bulunarak gayri menkul
alimi gibi verimsiz yatirimlara bu tasarruflarin kaydigi izlenmektedir'”.
Sonugta yukarida deginilen tiim bu olgular uluslararas: rekabet giicti olmayan
bir ortamda doviz kagisini tesvik edecek, dis 6demeler dengesi agiklarmnin
ortaya ¢ikmasi kagiilmaz olacaktir™.

b. Sanayi Olusumu ve Gelisimine iliskin Unsurlarin Disa
Bagimhihgi

Korumaci ve kapali bir ekonomik sistemin ithal ikamesine dayanan
yapisi, bu iilkeler bazinda piyasa giicleri ve rekabetin yeterli diizeyde
olmamasi ile genel anlamda agiklanabilir. Bu baglamda iilke daha once ithal
ettigi birgok mali igeride iireterek doviz tasarrufu gerceklestirmeyi
planlamaktadir. I¢ piyasamin cazip kilinmamasina iliskin bu siire¢ siiphesiz
yurti¢i fiyatlarla uluslararasi fiyatlar arasinda bir farklilik yaratacaktir ve
gerek fiyat gerekse de kalite acisindan diinya piyasalar1 ile kopmus, dis
diinyadan soyutlanmis bir yap1 olusacaktir'®. Bu iilkelerin dis piyasalara olan
uyumsuzlugundan kaynaklanan ve zamanla olusan dis ticaret bilangolarindan
ortaya c¢ikan acgik ithalat artis hizinin  daha da  artmasiyla
sonuglanabilmektedir'®. Bunun sebebi ise kapali bir ekonomide bile olsa
kurulan tiretim ve sabit sermaye yapisinin 6nemli bir oranda dig girdilere
bagimli olmasi ve emek-yogun bir iiretim bigimine agirlik verilmemesidir'®.

Doénemsel olarak dis borg rasyolarinin GSMH’ya olan artan orani dis
borg servis yiikiinii arttirmasinin yani sira faiz ve doviz kuru politikalartyla
da sermaye Kkacgislarina iliskin artan 6demeler dengesi aciklariyla
karsilagilabilmektedir. Tiim bunlarin yani sira disa kapali ithal ikameci bir
ekonomik yapmin esnekliginin eksikligi ve uyumsuzlugu da dis 6demeler
dengesi ag1gin1 arttirmaktadir'’. Bu kapsamda her bir iilkenin 6znel ekonomik
yapisinin ortaya koydugu ticari ve sanayi olusumuna etken olan unsurlarin
dis ekonomi ve global piyasalarla reel uyumu, o iilkenin dig 6demeler
dengesine iligkin agiklarin artmasi veya azalmasinda etkin bir korelasyonu
olusturmaktadir. Reel doviz kurunu ulusal para bazinda sabit-gegerli bir
konumda tutmanin zorunlu gerekgesi olan doviz rezervleri birikiminin
etkinligi, ara ve yatirnm mallarma kismen de olsa bagli bir ekonomide
konjonktiiriin bu rezervleri eritmesiyle neticelenebilmektedir'®. Bu noktada
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ithal ikameci bir ekonominin kalite rekabetini sinirlayan yapisi da, ihracatin
diisiik oranlarda seyretmesi sonucu déviz rezervlerinin eriyisini hizlandirarak
6demeler bilangosu agiklarini kaginilmaz bir duruma-konuma getirmektedir
denilebilir'.

c. Konjonktiirel Biitce Politikasi

Konjonktiirel doneme iliskin yurti¢i ekonomide olusan talep fazlalig:
ile biitce yatirim ve cari harcamalar1 toplaminin biitce gelirlerinden fazla
olmast sonucu da biitge agik verebilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
acgisindan ozellikle yurtici bor¢lanmanin asirtya kagmis boyutu ve buna
iliskin faiz 6demeleri de biitge agiklar1 olgusunun 6ncelikli nedenleri arasinda
kabul edilmektedir®. Bu tiir iilkeler bazinda hizli kalkinma projelerine iliskin
artan yatirim harcamalart ve hedeflenen kalkinma hizi ile biitgenin bu
kalemlerin finansmanmna iliskin handikap, doénemsel biitce agiklarini
kagmilmaz bir duruma getirmektedir. Bu konunun bir diger goriiniimii
kalkinma amacina yonelik devlet yatirimlarinin artirilmasinin yani sira, yine
kamu kuruluglart gercevesinde zarar eden veya verimlilik diizeyi diisiik
isletmelerin finansman1 da ek biitge kalemleriyle yurti¢i biitge agiklarinin
artmasina neden olmaktadir denilebilir®’.

Donemsel biitce agiklarinin en olumsuz yaptirimlarindan biri de
stiphesiz ilgili doneme iliskin para politikasi etkinligini azaltmasi veya
sinirlandirmasidir. Sabit bir kur sisteminin uygulandig: iilkelerde para arzinin
artmastyla fiyat artiglarinda olusan belirgin bir yiikselme -sabit doviz kuru
sistemine iligkin- doviz rezervlerinin ulusal para cinsinden reel degerinde bir
azalma yaratmaktadir. Odemeler dengesi aciklar1 ve ihracattaki bir diisme ile
sonuglanabilecek bu durumun uzun dénemdeki getirisi esnek kur sistemine
ge¢mek olmaktadir”. Esnek kur sistemi dovizin kendi i¢inde agisindan
degerlendirilmesi yani ithalatin da daralmasi bazinda bir yapiyla sonuglansa
da, konvertible uygulamalarmin ilk sartinin da bu basamak oldugu
soylenebilir. Diger yandan biitge ac181, kamu kredilerinin kamu kuruluslarina
kaymasi ve 6zel sektoriin finansman darbogazina girmesiyle sonuglanabilir
ki, bu nokta da ozel yatirim ve tretimlerin olumsuz etkilenmelerinin bir
sonucu olarak dig Odemeler dengesi agiklari ithalatin artmasiyla da
hizlanabilir”.

Diger bir acidan ihracat triinlerine iliskin bir talep fazlasi
kaynaklarin sektorler arasinda reel dagilimini bozarak yurti¢i maliyetlerin ve
fiyatlarin uluslararasi maliyet-fiyatlar1 asmasi1 durumunda 6demeler dengesini
olumsuz etkileyebilir. Daha acik bir ifadeyle yurtici bazi sektor maliyet ve
fiyatlari, uluslararasi maliyet ve fiyatlar1 bazi sektorler bazinda asacagindan
rant gelirlerinin artisina iliskin karlihigin yiikselisi nedeniyle kaynaklar bu
rant1 elde eden sektdre kayacak; bu durumda ihracat ve ithalat kapsaminda
rekabet eden sektorlerin bir daralma siirecine iliskin konjonktiirel bir
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O6demeler dengesi agig1 kaginilmaz olacaktir. Arz yanlist bir ekonomik
modelde, ekonomideki talep fazlasi genellikle bir dis borg etiidiiyle
dengelenmeden finanse edilmeye ¢alisildigindan, ayn1 déneme iliskin kontrol
edilemeyen faiz oranlarinin yiiksekligi, dis borglarin kontroliiniin zorlugu,
sonugta dig bor¢ miktar1 ve bor¢ servisinin de agirlagsmasiyla 6demeler
dengesi agiklarinin artisia neden olmaktadir™.

3. ODEMELER DENGESINE ILISKIN SAPMALARDA
ULUSLARARASI ETKILESIMIN YERI

Calismamizda ddemeler dengesi agiklarma iligkin yurti¢i unsurlari
oncelikle irdelememize ragmen, global Olcekte yurtici ve uluslararasi
etkilesimin-birlikteliginin kagmilmazligi, konuyu kisa da olsa uluslararasi
kriterlerin etkisi bazinda da ele almay1 gerekli kilmaktadir®. Ulkemiz gibi
gelismekte olan iilkelerde ihrag tirtinleri arasinda tarim tirtinlerinin agirhktaki
yeri, dayanikli tiiketim mallar1 gibi hafif sanayi anamali ihracinin 6niinde yer
almakta; fakat ithalat girdi mallari ise ara yatirim mallari, petrol ve ara sanayi
mallarindan olugsmaktadir.

Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelerde Net Finansal Transferler ve

Cari Hesap Dengeleri
. Net Mali Transferlere
v (STRILIGEENY iliskin Sermaye Hesabi
1978 -32,1 33,2
1979 +10,0 31,2
1980 +30,6 29,5
1981 -48,6 35,9
1982 -86,9 20,1
1983 -64,0 3,7
1984 -31,7 -10,2
1985 -24.9 -20,5
1986 -46.,4 -23,6
1987 -4,4 -34,0
1988 22,4 -35,2
1989 -18,4 -29,6
1990 -3,0 -22,5

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 1988 ve 1992, Washington D.C.: IMF, 1992, Tablo:
A-33; United Nations Development Program, Human Development Report, 1992, Newyork:
Oxford University Press, Tablo: 4.3.

Bu baglamda dis ithal ikamesine dayali bir enerji ve sanayi ara mali
ithali yogunlugu 6demeler dengesi krizlerinin oncelikli nedenleri arasinda
goriinmektedir™. Yine bu tiir iilkelerde ihracat agisindan hammadde aleyhine
ve mamul mal lehine ortaya ¢ikan ihracat mozayigi, agirlikli tekstil tiriinleri
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ve tarima dayal1 sanayi kalemleri kapsaminda olusmaktadir. ithalat kalemleri
icerisinde petrolsiiz gelismekte olan {ilkeler bazinda, 6rnegin, ortalama olarak
makine techizati ve diger mamul mallarinin payr 1960’larda %60’lar
civarinda iken, 1978’de bu oran ¢ok da biiyiik farkliliklar gostermeyerek
%61’e kadar ¢ikmistir. Oysa ki, ayn1 dénemlerde ayni mal grubunun ihracat
icerisindeki kalem pay1 %40’ tir”’.

Gelismekte olan iilkeler bazinda net mali transferlere iligkin sermaye
hesaplar1 ve cari hesaplar karsilastirildiginda ozellikle 1980 sonrasi
donemden baglayan ve gliniimiize kadar gelen bir cari agik olgusunun
varligindan s6z etmek olasidir. Bu ortalama yaklasik gelismekte olan 21 iilke
bazinda ele alindiginda asagidaki tabloya ulasilabilmektedir.

a. Uluslararasi Soklarin Etkileri

Bu kategoride en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda stiphesiz yeterli
petrol kaynaklarina sahip olmayan (veya hi¢ bulunmayan) iilkeler
gelmektedir ki, bu iilkelerin ithalatinin ¢ok biiytik bir kismin1 olugturan petrol
tirtinleri ve bu orijine bagli sanayi triinleri ile ara ve yatirnm mallari
fiyatlarinin ani ve hizli bir artis1 sonucu ortaya ¢ikan ddemeler bilangosu
dengesizlikleri ka¢inilmaz olmaktadir®®. Gelismekte olan iilkeler iizerinde
donemsel cari hesaplara iligkin bu tiir bir siniflama, gelismis {ilkeler
karsisinda gelismekte olan tilkelerin konumunun ve Odemeler dengeleri
6zetinin ifadesi i¢in 6nemlilik arz etmektedir.

Tablo 2. Gelismekte Olan Ulkelerde Odemeler Dengesi Ozetleri,

1980-1996

1980 | 1981 | 1985 | 1987 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995" | 1996"
Tim 30,6 | -486|-249 | 44| -3,0|-83.6|-73,5|-983|-91,0| -854| -90.8
Gelismekte
Olan Ulkeler
Bolgeye Gore
Afrika 211223 -12| 44| 3,0 43| 91| -9,1|-12,6| -142| -12,7
Asya -1441-19,0 | -13,1 | 234 1.2 1,6 12]-144]-112] -204| 287
Orta dogu 92,5] 50,0 -7,6 |-122| 0,8]-63.2]-30,6|-299|-192 | -19,6 | -18.6
Latin 298 |-429| -1,9|-11,1 | -2,0|-17,7|-35,1|-449 |-479| -31.2 | -30,6
Amerika

Petrol ihrag 96,4 | 34.8| -0,8|-126| 341|-769|-57,8|-468|-43,8| -19,7| -182
edenler

Petrol ihtiyact | 65,7 | -833 | -17,5| 82| -64| -6,7|-158|-51,5|-472| -65,7| -72,6
olmayanlar

Sanayi trtinii | -37,0 | -56,0 | -10,2 | -15,3 | -5,7| -8,9|-19,0 | -23,7 | -24,5| 21,3 | -23,6
ihracatgist

Tarim trintt | -352 (-394 | -79|-114| -2,1| -52|-13,7|-173|-19.5| -15,8| -17.8
ihracatgist

Mineral -1,8|-16,6| 23| -39| -36| 38| -53| 64| -50| -55| -59
ihracat¢isi
Thracatg1 Dort | NAL | NA. | 11,0] 328 | 17,0 12,7 ] 12,8 ] 18,0 11,2| 12,1 | 16,0
Asya Ulkesi
Ortalamasi

Kaynak: Michael P. Todaro, Economic Development, London: Longman Ltd. 1997, s.505.
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Tablo 2’den agikga goriildiigii gibi, petrol ihracatin1 dncelikli ihracat
kalemleri igerisinde bulunduran, diger bir ifadeyle ihracata yonelik petrol
rezervlerine sahip gelismekte olan iilkelerde biitge agiklarinin nispi degeri
daha diisiik olmaktadir. Ozet bir yaklasimla, gelismis sanayi (lkelerinin
karsilastiklar1 petrol sokuna dayali fiyat artislarmi, Ortadogu ve Ugiincii
Diinya Ulkelerine yaptiklari ihracat kalemlerine yansitmalari, ozellikle
petrolsiiz azgelismis tilkelerin ciddi bir ddemeler dengesi krizine girmelerine
yol agmus, petrolsiiz iilkeler bu bazda ¢ift yonlii etkilenmistir. Ulkemiz
agisindan da Tablo 2°deki yillara iliskin etki kagmilmaz olmus®, dis soklart
dengelemek i¢in ihrag mallarimizin fiyatlarinin artisi da 6demeler dengesi
ag1gin1 kapatmaktan uzak kalmistir’’. 1974 yilinda yasanan ve son otuz yilin
global olgekte en iddi petrol krizlerinden biri sayilabilecek 1974 yili petrol
soku, gelismekte olan petrolsiiz-duisiik gelirli iilkeler agisindan, ortalama
olarak 1973’te —3,6 milyon dolar olan dis borg¢ agigini 1974’te —18,8 milyon
dolara ¢ikarmis; daha sonraki yillarda bu agikta azalmanin donemsel olarak
izlenebilmesine karsin 1982 yilinda bu agik miktart bu iilkeler bazinda
ortalama —34,3 milyon dolara kadar ¢ikabilmistir’'.

b. Uluslararasi Dis Ticaret Hadlerinin Olumsuz Dissalliklari

Iktisadi anlamda ticaret hadleri olgusu, belirli bir baslangig
doneminde satilan veya satin alman mallarin nispi fiyatlarindaki degismenin
bir getirisi olarak ticari siirecin getirisi kazanclar1 ya da ugranilan kayiplari
ifade eder. Dis ticaret hareketlerinde ise bu yaklasim ihracat ve ithalat mallar1
fiyat degisikliginin oranlar1 (kar veya zarar bazinda) ifade etmektedir ve
asagidaki gibi formiilize edilebilir*.

> M

m

N =

Esitlik (1)’de N, net degisim ticaret hadlerini, P,= ihracat fiyatlari
endeksini ve Py, ithalat fiyatlar1 endeksini ifade etmektedir. Esitlikte agik¢a
goriilmektedir ki, ihracat kalemleri endeksinin biiyiikliigii, ddemeler dengesi
bilangosunun lehine, tersi bir durum ise aleyhine gerg¢eklesmektedir. Diger
bir ifadeyle kapsamli bir ithalat yapilmasi bir sonraki donem igin eger
diistiniilityorsa, ilgili cari yil icerisinde olumlu bir ihracat trendine ulagsmak
kaginilmaz bir zorunluluk ifade etmektedir™.

Durumun tersi bir olusum sz konusu ise, yani bir iilkenin dig ticaret
hadlerinin olumsuzluguna iliskin doviz ihtiyacinin artmasi ve ithalati kismasi
kapsaminda bir yeni olusum giindeme gelecektir ki, bu tiir bir siki kambiyo
denetiminde ithalatin dramatik bir diisiisii kaginilmaz olmaktadir’®. Ancak

29

Emin Carik¢, Tiirkiye’de i¢ ve Dis Ekonomik Gelismeler, Ankara: Adim Yaymneilik,
1996, ss.40-44.

0 Ozker, a.g.e., ss.223-224.

31 IMF, World Ecnonomic Outlook, Occassional Paper, No:21, 1983, ss.14-15.

Seyidoglu, a.g.e., s5.506-508.

3 Alternatif Bank, Haftalik Ekonomik Rapor, [stanbul: 9 Kasim 1998, s.2.

Kevin D. Hoover, “Money, Prices and Finance in The New Monetary Economics”, Oxford
Economic Papers, Vol.40, No.1, (March 1988), ss.150-156.

73



esnek kur ve serbest doviz rejimi uygulamasi c¢ergevesinde doviz
stoklarindaki erimeyi de hizlandiracagi igin etki, hem d6viz rejimi bazinda ve
hem de ithalatin azalis1 yoniinde ¢ift yonlii olarak da gergeklesebilmektedir.

Yine ozellikle en siddetli petrol sokunun yasandigi son on yillik
doneme iliskin 1970’li yillarin basinda 111 olan Dis Ticaret Hadleri 1980’li
yillarin basinda 93’e diiserek %13 civarinda bir diisiis yasamustir". Ayni
donemde bu azalma orani petrol ihracatcisi iilkeler agisindan petrol
ihracatgis1 iilkeler agisindan sadece %2 oraninda gergeklesmistir'®. Bu
donemsel analiz dis ticaret hadlerinin uluslararasi olumsuz digsalliklardan
etkilenmesine iligkin en carpici bir drnek kabul edilebilir ki, sonu¢ olarak da
bir {ilkenin dis ticaret hadlerine iliskin olumsuz bir gelisme trendi
izlemesinin, o iilkenin 6demeler bilangosu agi1ginin olusmasi ve biiyiimesinde
etkin oldugu goriilmektedir®”.

c. Di1s Borg¢ Yiiklerinin Dogrudan ve Dolayl Olumsuz Etkileri

Kalkinmakta olan {ilkelerin yatirimlarina iligkin sanayi yatirimlari
finansmani, dis sermaye ithali ile dogrusal bir korelasyon izlemekte, diger bir
ifadeyle kalkinmanin hiz1 dis sermaye ithalatinin hizi ve niceligi ile bir biittin
olusturmaktadir. Ozellikle de dis borg niteliginde geri 6demesi s6z konusu bir
sermaye ithali, dis bor¢ kalemlerinde oncelikle kategoriyi olusturmaktadir.
Yurtigi tasarruf-sermaye iligkisinin zayiflig1 (veya yetersizligi), ulusal
tasarruf agiklarmin kapatilmas: diisiincesi ve oOncelikle ulagilmasi gerekli
hedeflenen kalkinma hizi noktasi sermaye ihlali ve diger yatirim kalemlerine
iliskin dis borg etiitlerini gerekli kilmaktadir. Ulkenin donemsel doviz agigmi
kapatma girisimi ve ithal dig sermaye ile iilke igine giren ileri teknoloji
optimal rantabilite olgusu da bu tir dig yardimlari tesvik eder bir
konumdadir. Tasarruf ve doviz agiginin kapatilmasinda optimal bir noktaya
gelinceye kadar devam eden bu durum, kalkinma igin gerekli kaynagin
nitelik ve nicelikler acisindan kendi optimalitesini yakalayincaya kadar
devam edecektir’®.

Ancak dig bor¢lanma siirecine iligkin bu durum dis borglarin yapisal
degisimi, vadelerine ve kaynaklarina gore dagilimindaki farkliliklar gibi
bor¢lular agisindan bazi olumsuzluklara doniigebilmekte ve dis 6demeler
dengesi agiklarini artirabilmektedir. Bu baglamda da 6zellikle kisa vadeli dig
kredilerin ve uluslararasi finans piyasalarindan yapilan borg etiitlerinin
kredibilite maliyetleri daha yiiksek olabilmektedir. Yeni sanayi iilkelerinin
gereken yatirimlart yapmada, yatirim i¢in zorunlu aramallarii temin etmede
ithalata bagimliliklar1 da bu olgunun diger bir gortniimiidiir. Finansman
kaynagi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar ile OECD ve
OPEC gibi bolgesel kuruluslar ve uluslararasi finans piyasalarindan

3 Endeks, 1975=100; Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1981, ss.4-7.

** Duinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1993, s5.6-9.

Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1984,
ss.152-154.

Agik bir ekonomide i¢ tasarruf agiginin sermaye ithali ile kapatilmasina iliskin denge kosulu
su sekilde formillize edilebilir: [+X=S+M, esitlikte (I)=yatirimlari, (S)=tasarruflari;
(X)=ihracat1 ve (M)=ithalati ifade etmektedir ki, buradan I=S+(M-X) esitligini de yakalamak
miimkndir.
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saglanabilmektedir. 1991 ve 1993°te ortaya ¢ikan yapisal degisiklikler,
kredilerde kaynak itibariyle uluslararasi bankalarin paymi artirdigi gibi, faiz
(degisken) oranlarinin da dolayli olarak yiikselmesine neden olarak borg
iilkeler aleyhine kaginilmaz bir durum da yaratmistir®”.

Dis borglanma etiitlerinde vade ve faiz yapisi/oranlarinin énemli bir
faktor oldugu, 6zellikle yeni gelisen sanayi iilkeleri bazinda gozardi edilmesi
miimkiin olmayan bir konudur. Dis borg¢ servislerindeki faiz oranlarmin itfa
planlar1 kapsamindaki yeri de bunu 6zellikle dogrular niteliktedir. Ozellikle
gelisen iilkeler agisindan bu konuyu 1980 sonrasi doneme 6zgii olarak
irdeledigimizde, biitiin petrolsiiz ve azgelismis llkeler bazinda konunun
carpiciligini asagidaki tabloda izlemek olanaklidir®.

Tablo 3’ten izlendigi gibi 1985-1992 yillar1 arasinda petrolsiiz
iilkelerden Kongo ve Cote d’Ivoir, 1992 yili itibariyle yarattigi Milli Gelirin
yaklasik iki katina yakinmni borg¢ ddemeleri i¢in kullanmakta; dolayisiyla da
yilik-ylizde yatirim oranlari negatif gostergeler itibariyle en yiiksek acik
pozisyonunda seyretmektedir. Yine bor¢ 6demeleri miktarmin GSMH’nin %
yliziinii asan bir diger {ilke Ekvator’da, dis borg faizlerinin ihracata orani %15
gibi bir oranla en yiiksek seyrini izlemektedir. Hem GSMH miktarinin diisiik
ve hem de dis bor¢ oranlarmnin diger ihracat/ithalat oranlarmna yiiksek
oranlarda seyrettigi iilkelerde dis ddemeler dengesi agiklarmin oldukga ciddi
boyutlara ulastigi bu tip iilkeler bazinda tablodan rahatca izlenebilmektedir.

Tablo 3. Gelismekte Olan Petrolsiiz Ulkelerin Borg¢ Krizlerine
iliskin Oransal Gostergeler 1985-1992*

Goriinen Borg¢ Servisi Bor¢ Yillik Ortalama Biiyiime Oram
Borg 1992 1992 Gastergeleri 1985-1992
Milyar Dolar 1992 (Yillik Yiizde)
%

£ 5 £ - | €5 =z | = £ L=t
( £ %S| £ | 5| 2 |8C| 5| £| E| £ E&
UIke = |5 = S = = 35| @ E = s &

= E| = & Se| O = = - BRg

2 S =

Argentin 61,1 76,9 5,1 2.8 61,7 | 184 0,0 56| 12| -83| -1.1
Bolivya 43 15,3 0,4 0,2 101,0 | 15,9 1,0 1,0 22| -105| -1,7
Brezilya 116,2 | 76,3 7.4 2,9 22.8 8,6 2,5 53| -0,1 1,31 05
Bulgaristan 10,9 | 99,1 1,3 0,5 56,9 6.4 1,0 -1,8] -0,2 30| 3.8
Kongo 511 372 0,3 02| 2039 9,3 1,1 23| 0,71 -189| -0.7
Code d’Tvoire 18,0 | 39,5 1,4 0,5 203,6 | 13,3 04| 33| 28| -124 | 47
Ecuador 12,1 | 642 1,1 0,5 120,6 | 14,5 20 22| -1,5| 42| -05
Mexico 96,8 | 69,8 12,1 73 42,1 16,7 1,6 53| 50| -2,6| -1.1
Morocco 235 25,1 1,9 0,9 97,1 | 11,7 401 10,0 54 141 09
Nicaragua 10,5 | 36,8 0,0 0,0 - 3,0 3,81 -2,1| -08| -7,5| -6,5
Peru 21,1 | 62,7 0,5 0,2 60,1 52 14 06| -8 93| -35
Polonya 494 | 42,8 1,0 0,3 824 1,6 1.8 63| 25 4,81 2,6
Venezuela 333 85,1 43 32 71,0 | 156 1,1 05| -7,7| -10,7 | -1,2
Nigeria 36,1 474 3,0 1,8 117,9 ] 12,1 1,9 18] 84| -9,6| -23

Kaynak: World Bank, World Dept Tables, 1992-1993, Washington D.C.: World Bank, 1992
s.25.
* 1992 yili itibariyle milyar dolar

% Paul A. Samuelson and William D. Nordhaus, Economics, 15th ed., New York: McGraw
Hill, 1995, s5.669-671.
" Todaro, a.g.e., 5.551.
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Bu iilkelere iligkin faiz oranlarinin yiiksekligi, hizli dolarizasyon
stireci ve dig borglarin kaynaklarina gore yapilacak bir siniflandirma, yine bu
tip tilkelerde dis borglarin resmi kurumlardan ©6zel kurumlara kaydigini
gostermektedir. Petrolsiiz iilkelerde 1985°1i yillarda dis borglarin toplami
icindeki resmi borglarin orani %32,2 iken, bu oran 1994 yilinda %?28,9
diismiistir”'. Buna karsilik dis borg etiitlerinin mali yiikii kapsaminda 6zel
kaynakli bor¢larm dig borglar igindeki oran1 1980°1i yillarda ortalama %45,2
iken, 1993°lii yillarin basinda ortalama %39, 1’e kadar ¢ikmistir**.

Bu baglamda gerek kisa siireli borglarin nispi ytiksekligi ve gerekse
de uzun siireli borglarin resmi kurumlardan (IMF, Diinya Bankasi, OPEC,
OECD) o6zel finans kurumlarmna kaymasi borglanmanin maliyetinin de
arttigim gostermektedir. Diger yandan iilkemizin de iginde bulundugu tiir
iilkeler gruplarinda da dis borg faizleri ve taksitlerinin agirlagsmasina paralel
toplam dig borglarin mal ve hizmet ihract ve GSYH igindeki paylarinin da
giderek yiikselmesi, bu iilkeler bazinda dis O6demeler dengesi
olumsuzluklarini artiran bir diger O©nemli unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir”. Ornegin, iilkemizde bu oran GSMH’nin bir orani olarak 1980
yillarinda %24,6 iken 1990’1 yillarin sonunda %43,9’a kadar ¢ikmistir. Son
donemde tilkemizde saglanan orta ve uzun vadeli kredilerin kamu ve 6zel
sektor arasindaki dagilimini asagidaki tabloda izleyebiliriz:

Tablo 4. Taahhiit Bazinda Saglanan Orta ve Uzun Vadeli Krediler

(Milyon Dolar)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Kamu = 5 g0 6,550 8,550 4,561 4236 6,413
Sektorii
Ozel 1,112 1,598 2.884 1,898 4,198 6,128
Sektor
Toplam | 6,714 8.148 11434 | 6.459 8,434 12,538

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1997 Yilhk Ekonomik Rapor, Ankara: Basbakanlik Basimevi,
1997, s.105.

d. Gelismis Sanayi Ulkelerindeki Korumaci Politikalarin Global
Etkinligi

Diinya ticaretine iliskin gelismis tilkelerin ithalat giimriik oranlarini,
hammaddeden ve mamul-yarimamul mallarma ihracatini zorlastiracak
sekilde yiikseltmeleri, II. Diinya Savasindan sonra izlenen en yaygin
korumaci politikalardan olmustur denebilir*. Diger bir ifadeyle dis borglarin
O6denmesi ve sanayide ihtiya¢ duyulan ana ve yatirnm mallar1 ithalatini
gerceklestirebilmek igin, mal ve hizmet ihracatini arttirmaktan baska
alternatifi kalmayan gelismekte olan iilkelerin karsisindaki yeri bir engelde
sanayi lilkelerinin i¢ sanayilerini korumak amaciyla global olgekte

' IMF, World Economic Outlook, 1995, ss.7-8.

42 World Bank, World Dept Tables, 1992-1993, Washington DC.: Worldbank, 1992, s.25.

B Ozker, a.g.e., $5.224-225.

* Stanislaw Wellisz and Ronald Findlay, “Protection Rent-Seeking in Developing Countries™,
in Neoclassical Political Economy, David Colander (ed.), Cambridge: Ballinger Pub. Co.,
1984, s5.21-26.
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uygulamaya ¢alistiklart ve bunun sonuglarini kendi lehlerine ¢evirmeyi
hedefledikleri “korumacilik”tir*’. Siiphesiz bu durum ihracatta hamle yapmak
isteyen azgelismis iilkeleri engelleyecektir ki, bu olgu sanayilesmis iilkelerin
ithalatt ile gelismekte olan iilkelerin ihracatt denkliginin bir diger
goriiniimiinii de ifade etmektedir. Sanayi iilkelerindeki her bir ekonomik
duraklama faaliyetleri ve bunun getirisi ithalatin kisilmasi politikalar1 ile
koruyucu tedbirler, dogrudan gelismekte olan iilkelerin ihracatini
engelleyerek, bu tilkelerin dis 6demeler krizini daha arttirabilmektedir.

SONUC

Odemeler dengesi agiklarinin olusmasinda oncelikli olarak irdelenen
yurtigi dengesizlik unsurlarina iligskin etkinligin, yapisal degisiklik ve
olumsuzluklardan  kaynaklandigint  séylememiz olasidir.  Ekonomik
kalkimmanin hedeflenen oransal degeri ve hizina iligkin yurti¢ci sermaye
birikiminin azlig1 stiphesiz bir yatirim tasarruf agigi dogurmakta ve bu durum
ise asir1 talep etkisiyle yurtdisi kaynaklarin tilkemize girmesi konusunda bir
pozitif trend yarattigindan ithalat artigina dayali bir 6demeler dengesi krizi
kag¢imilmaz olmaktadir.

Donemsel olarak uygulanan ve sanayi politikalariyla bigimlenen
faiz, doviz kuru ve fiyat politikalarinin da, uluslararasi ticari entegrasyonun
saglanmasinda olumsuz bir etkisiyle ilgili iilke ekonomisinin global yapidan
tecrit edilmesi, tretimin ihracat potansiyeline ve disa acilmasina bir set
¢cekmektedir. Bu durumun getirisi daha pahali bir yurti¢i tiretim ve iiretim
yapist olmaktadir. ithal-ikameci bir yapmin bu asamada bigimlenen
uygulanisi da ihracatin caydirilmas: gibi yarattigi bu durumla 6demeler
dengesi krizlerini yogunlastirabilmektedir.

Diger tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de ihracatin
artirilabilmesi bir taraftan ihracat mallari arz esnekligine ve diger taraftan da
bunlara bagl olusan talep esnekligine bagl bigimlenmektedir. Global diinya
ticaretinin hareketliligi ve biiyiimesine kosut ihracata iliskin mallarin
esnekliginin “bir’den bilyiik olmasi ve ihracat arz esnekliginin diger bir
acidan  yiiksekligi, uluslararasi smirlandirilmalarin asilmasinin
zorunlulugunun yani sira uluslararast bir talebin varligr sartini da
yaratmaktadir. Bu baglamda az gelismis iilkeler agisindan onemli olctide
ihracat bagimliliklarinin yani sira, sanayi tilkelerinin korumaci politikalari
onlemleri, 6zellikle diinya ekonomik konjonktiiriiniin daralma siirecine
girdigi donemlerde doviz rasyolarini dengeleyemeyen azgelismis tilkelerin
kambiyo ve dis ticaret kontrollerini arttirmaya zorlamaktadir. Bu a¢idan da
ihracatlarmni arttirmaya yonelik zorunlu bir politikanin i¢inde olan tilkeler, dis
sanayi tlkelerinin konvertible sartlarini, aleyhte de olsa kabul etmek
durumuyla karsi karsiya kalmaktadirlar ve yurtici tiretimin ithal girdilere
bagimlilig1 da, ihracati zorunlu kilmasi yoniinde doviz acig1 ve artan dis
borglar bir dis bor¢ ac¢igi dongiisiinii bu {iilkeler bazinda kagmilmaz
kilmaktadir.

* Beyhan Atag, Maliye Politikasi, 3.b., Eskisehir: Anadolu Univresitesi, Egitim, Saglik ve
Bilimsel Aragtirma Caligmalar1 Vakfi Yayini, 1994, ss.183-195.
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