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1990 yillanin bagindan beri yaygin bir sekilde tartigilan Globalizm/Kiresellesme olgusunu,
ilkemiz agisindan da dederlendirdigimizde; Tirkiye'nin yaklagik otuz yila varan bir hazik agamasindan
sonra Gamiik Birligine dahil olmakla birlikte Avrupa Birligine tam (iye olma agamasina hangi Glgide hazir
oldugu ve bélgeseliesme gergevesindeki rekabet gicdnin ne dizeyde bulundugu gibi konulars amprik
paramelreler yardimiyla cevap vermek igin genis calismalar yapmak ya da 6nemli arastirma sonuglanni
irdelemek gerekir. Burada, bir teblig ercevesinde bu konulann aynntih enalizi yerine belli bir parametre
esas alinarak siyasal planda karar aliclanin olusturduklan politikalara dikkat cekimekte ve bazi
sonuglardan hareketle de yeni politikalar olugturma gerekdiliginin Gnemi izerinde durulmaktadir.

Tebligin temel mesaj; kiresellegme ve AB'ye enfegrasyon agrsindan makroekonomik istikrarn
biyik 6nem tagidigidir. Potansivel hasiladan daha az gerceklesmis fiili hasila olarak tammianan GSMH
agiklan, kronik enflasyonu agiklayan temel bir degisken olarak kabul edilmig ve hasila agiginin sonuglan,
Dogrusal Zaman Trendleri ve Hodricks-Proscaltt (HP) Filtreleme yontemiyle analiz edilmigti.

Kiiresellegme, Entegrasyon,Kronik Enflasyon, Dogrusal Zaman Trendlen, Hodricks-Proscott Filtreme Yontemi.

GiRIg$

Yirminci yizyilin ikinci yarisindan itibaren tarih yapan ve tarih yazan liderler
devri kapanip, yerkiirenin hemen hemen her kdsesinde, devlet:piyasa dengesi,
piyasalar lehine kaymaya baglayinca degisimi yéneten uluslararasi iktisadi kuruluglar-
Uluslararasi Para Fonu (IMF)/1944, Dinya Bankasi/1944, Gimriik Tarifeleri ve
Ticaret genel Anlagmastyla (GATT-WT0)/1947, Avrupa Birliginin temelini olugturan
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKGT)/1951 ve son zamanlarda kurulan Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)/1989, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anfagmasi
(NAFTA)/1994 — ulus devletierin kendi sinirlari iginde gerceklestirdikleri iktisadi
faaliyetleri 5nemli dlgiide etkilemeye hatta kontrol etmeye baslamislardir.

Soguk savas donemi ile baslayan bu siireg, Yirminci yiizyilin son on yilinda
tek ve butinlesmis bir diinya ekonomisine dogru bir yonelisle netiik kazanmaktadir.
Ulusal iktisadi gelisme modelleri, artik anlamini kaybetmekie veya aligila gelmis
gelenekse! kalkinma modelleri revize edilerek, Grgutsel esnekliklerin prim yaptigi
piyasa karmasikigi iginde etkinlik kazanmayi hedef edinmektedir. Aslinda, yeni
sisternin yapilanma siireci, dikkatle gozlenirse tam bir pazar ekonomisine dinamiklik
kazandirmaktan ziyade, mikro Olgekte rekabeti esas alan fakat uluslar arasi diizeyde
bilingli bir sekilde “iktidar adaciklan” olusturmaya yoneliktir. Gok uluslu sirketlerin
onclliginde uluslararas! islemlerin - arttiriimasi ve piyasa mekanizmasinin israrla
savunulmasi bu hedefe ulagmay! kolaylaghrmaktadir 2

* Dokuz Eyliil Universitesi IIBF iktisat B3lima Ogretim Uyesi.
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Gegmiste tarihi nasil glglU Gikeler yaptiysa, yirmibirinci yizyila girerken,
iktisat alanindaki kurallan da ¢ok ulusiu girketlerin rekabet glicinden yararanarak
uluslararas! ekonomi ve politikada etkin konuma gelen ulkeler koymaktadir. Giderek
gliglenen sermaye ve bu sermayeyi kontroi eden Ulkeler, kiresellegmenin tartismasiz
hakimi konumuna gelmektedir. GinkU, yirmibirinci ylzyil kapitalizmi, yasadigimiz
ylizyll iginde gelisen teknolojiler ve ekonomik buluglar uyaran verimlilik sayesinde,
dinyanin yarattiyi katma degerin biyik bir bdlimine el koymay! hedef edinmisg
gérinmektedir.3 Bu yizyihn son geyredinde yasanan olaylar dogru okundugunda
gorilecektir ki, gelismekte olan Ulkeler agisindan agilmasi zor bir faiz-déviz-borg
tuzadt, uluslar Gstl sermaye yapisini daha da dengesiz hale getimektedir. Bu
dénemde ulusal Olgekteki kiiglk semmaye erirken, organize olmus yerli ve glgld
semmaye, uluslararasi entegre gligler karsisindaki potansiyel agigini kamu kesimine
ylklemeyi veya aktarmayi bagardigi 6lglide rekabet giiclini koruyabitmektedir. Yani,
vergi geliderinin buyik bolimd faiz demelerine yonlendigi sirece glgll sermaye de
finans alaninin yarattigi cazibeden bir tGrli kurtulamayacadi igin reel ekonominin kan
damarlan daha da daralmis olacaktir.

Klreseliesmede; AB ile entegrasyon ¢abasini stirdiren Tirkiye'nin bagarili
olabilmesi igin, her geyden 6nce makro ekonomik dengeleri kurabilecek politikalan
izlemede karariltk géstermesi gerekmektedir. Bunun igin de enflasyonun, makul
diizeylere indirilmesi ve mali disiplinin saglanmasi blylk 6nem tagimaktadr.
Tebligimizde ekonominin makro dengelerinin bir géstergesi olan GSMH agiklar ele
alinarak kiresellesme siirecinde TUrkiye'nin karsilastigt temel makro istikrarsizlk
sorununa dikkat gekilmeye galigilacaktr.

1. GSMH AGIKLARININ ANALIZI
1.1. GSMH Agig1 ve Igsizlik

Bir ekonomide belli bir doénemde Uretim faktorerinin tam istihdami
gergevesinde Uretilebilecek olan reel toplam hasilaya (GSMH, GSYiH, SMH ... vb.)
“potansiyel hasila’ ya da "potansiyel (reel) gelir’ denir. “Tam istihdam milli gelini” gibi
adlarla da anilabilen bu biyikitk, issizligin sifir oldugu bir ortamdaki hasilayi
gostermekten daha gok, ekonominin tam istihdamda kabut edilebilecegi bir durumda
dretilebilecek olan hasilayi ifade etmektedir. Bu konuda goriss farkhiliklan bulunmakia
birlikte, yalnizca friksiyonel + yapisal igsizlik tlrlerinin ya da dogal igsizlik oraninin
varigl halinde ekonominin tam istihdamda kabul edilmesi, gahgmanin amaci
agisindan sakincall degildir.4

Kugkusuz aktif emegin istihdami sirasinda zaman zaman yer degigtimesi
gerekgesi ile agiklanan, ig arayigina bagli bir “friksiyonel igsizlik"; ekonominin blylme
sirecinde toplam talep yapisindaki degismeye badll olarak, gerekli faktér
bitesimlerindeki oransal degisimden kaynaklanan “yapisal igsizlik"; 6zellikle emek ve
mal piyasalannin dengede oldugu varsayimi altinda kabul edilebilir eksik istihdam
orani olarak tanimlanan “dogal igsizlik” orani GSMH agiklannin analizinde bagvurulan
énemli bir gostergedir. Clnkd, dogal issizlik orani, fiyat ve Gcret enflasyonunu
yukariya ve asadiya ceken glglerin denge kosullanmin saglanmasiyla
agikianmaktadir. Dogal igsizlik oraninda enflasyon istikrarhdir. Yani, enflasyon

3 Daniel WITSCHI, Economic and Financial Prospectives, No. 3/1996, July/August, p. 6
¢ Nevzat GURAN, Makro Ekonomik Analiz, Anadolu Matbaacilik, 1997, s. 48.



hizlanmasi ya da yavaglamasi yoniinde bir egilim gostermez. Yiksek enflasyon
oraninin onlenmesinin oncelik aldidi modem bir ekonomide, igsizligin dogal orani
Katlanabilecek en diglk orandir. Dogal igsizlik orani, son zamanlarda yeni
Keynesyenlerin yaklagimiyla gok degiskenden olugan enflasyonu hizlandirmayan
igsizlik orani (NAIRU) terimi ile ifade edilmeye baglanmigtir. Bu dogal igsizlik oraninin
anlagilabilmesi agisindan iki dnemli noktanin belirtilmesi gerekir. Birincisi dogal igsizlik
orani sifir degildir. Yiksek istihdam diizeyine ulasan ekonomilerde bile énemli bir
igsizlik orant ile kargilagilabilir. Ginka friksiyonel ve yapisal igsizlik her zaman varligini
strdirmektedir. lkincisi, dogal issizlik orani, enflasyon sireci ile yakindan iligkili
oldugu igin iktisadi karar alma birimleri, yiksek igsiziik orani yerine disgiik igsizlik
oranini tercih ederler (%8-10 luk igsizlik yerine %3-4 gibi). Bdyle bir igsizlik oranina
ulaglimasinin tek engeli ise enflasyonist uygulama ve sonuglandir.5

Ekonomide her zaman tam istihdamin (sadece dogal igsizligin) bulunacagini
ve strekli olarak potansiyel hasilanin gosterdigi kadar bir iiretim gergeklestirilecegini
s6ylemek mimkin degildir. Cesitli nedenlerle genelde potansiye! hasilanin altinda (Y.

<YLT) kaltnacag! { agin talep) gibi, zaman zaman da Ustiine (Y YtT ) ¢ikilabilir

(kapasite fazlasi). Birinci duruma eksik istihdam, ikinci duruma agin istihdam denir.
Iste, ekonomide belli bir dénemde fiilen gergeklestirilen reel toplam hasilaya “fiili
(gergeklegen) reel milli gelir’, (GSMH, GSYIH, SMH ... vb.), ya da “fiili (gergeklesen)
reel milli gelir’; potansiyel haslla ile fiili hasla arasindaki farkliliga ise *hasila (GSMH,
GSYiH) agig” denilmektedir. (GSMH, GSYIH, SMH ... vb.), ya da “fil (gergeklesen)
reel milli gelir”; potansiyel haslla il fiili hasila arasindaki farkliliga ise "hasila (GSMH,
GSYIH) agi§t” denilmektedir.

Fili hasilada zaman iginde gozlemlenen ve geligmis-sanayilegmis
ekonomilerde konjonktire! dalgalanmalar seklinde az-gok diizenli bir gériinim tasiyan
dalgalanmalar, geneliikle fili hasilanin potansiyel ya da trend hasila ofarak
adlandirilan  hasila etrafinda (altinda ve (Ustiinde) dalgalanmasi seklinde
yorumlanmakta ve fiili hasilanin potansiyel hasilaya gére gésterdigi bu sapmalar
gesitli yaklagimlaria agiklanmaya gahisilmaktadir.

Fiili hasilanin potansiyel hasiladan sapmasi durumunda issizlik oraninin
bundan nasil etkilenecegi (yani fiili igsizlik oraninin tam Arthur Okun tarafindan ABD
icin yapilan ampirk galigma sonucunda ulagilan iligki, daha sonra Okun Kanunu
olarak meghur olmustur.

Politika yapicilar, hasila agiklanyla iki nedenden dolay ilgilenifer: Birincisi,
atil kapasiteyle ilgilidir (kapasite fazlasi). Bu ekonominin daha fazla reel Gretim
gerceklestirebilecegini ve daha fazla is olanadi yaratabilecegini gésterir. ikincisi, atil
kapasite, Ucret ve fiyat sonuglaninin énemli bir belirieyicisi oldugu igin enflasyondaki
yenilikleri hasiladaki blyUmeden daha iyi agilamaktadir ve politika agisindan da kilit
bilgiler kapsamaktadir.

1.2. Analizde Kullanilan Yéntem

Hasila agidini Glgmenin farkli yontemleri vardir. Burada yarartanilan
yontemlerden biri Dogrusal zaman trendi, dieri ise Hodrick-Prescott (HP) filtreleme

5 llker PARASIZ, Makro Ekonomi-Teori ve Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlan, B. 7, 1998, Bursa, s, 278-
279



yontemidir. Hasila agigini tahmin etmede bagvuruian en basit trend ydntemi su
sekilde formUie edilebilir.¢

gapt. t dénemindeki hasila agigint,

Yt: t dénemindeki fiili hasilayi,

YLT : 1987-1998 mevsimlik veri setlerini gosterdiginde

Gapr=Yi- Y, notasyonundan elde ediimektedir.

HP metodu Horick Prescott (1997) tarafindan ortaya atilan trendden
anindirma ydntemi olarak bilinir. Dogrusal trendin 6zel bir durumu olan HP fiitreleme
yontemi, kayip fonksiyonu L'yi minimize etmek igin potansiyel hasila bilegenlerini
ayarlar ve agagidaki notasyonla tanimlanir:

> TN2 ~— gy T2
L=Y v, -y" A3 Ay, -ayTf
t=2

t=1

Burada A ; potansiyel hasila biiyimesinin agifigini gideren biiyikliktir. Bu
aginik katsayisinin degismesi potansiyel hasilanin, fiili hasitadaki degigmelere nasil
karsilik verecegini etkilemekte ve agifigi kaldirma katsayisi sonsuza yaklagtiginda,
kayip fonksiyonu potansiyel hasila blyimesinin sabit yapllanmasiyla (6megin
dogrusal trend biiyime orani) potansiyel ve fiili hastla minimize olmaktadir. Béylece
agiik giderme faktérli sifira yaklagirsa; potansiyel hasllanin fiili hasilaya
esitlenmesiyle birikte, potansiyel ve fiili hasila arasindaki farkin ortadan kaldinimasi
zarar fonksiyonunu minimize eder.Bu yaklagimda , U¢ agidik giderme faktdrd (6000,
1600 ve 100) igin hasila agiklan gdsterilmis ve daha digiik agilik giderme faktdrinin
daha kigUk aglk tahmini verdigi gérilmistar,

HP filtresinin avantaji, genig bir aginik gideme degerleri kiimesi iginde
hasila agigini duragan yapmasi ve trendin zaman iginde degismesine olanak
vermesidir. Fakat agifik giderme katsayisinin keyfi olarak segiimesi de 6nemli bir
sakinca dogurmakta ve bu durum tahminleri etkilemektedir.” Yine bu iki yéntemin
sonuglarinin dogrulanmasi agisindan skonominin arz yoni ve konjonktirin derecesi
ile ilgili baz1 ekonomik iligkiler (Phillips Egrisi ve Okun Yasasl) ve bazi ekonomiki
gostergeler (kapasite kullamimi) incelenmigtir. Laxton ve Tetlow (1992) bu gesit
ekonomik bilgileri de igeren genisletilmig bir HP filtresi énerileri dogrultusunda burada
potansiyel hastla kayip fonksiyonunu minimize eden seriler dikkate alinmig ve
agadidaki (2 nolu} tahmin denkleminden yararlaniimigtir.

T\ ARy T AV - ) 2
L= (y[-Yt) +;‘Z(AYH1 —AYI) +Z“ia,l+ZBt8u,t+Zwlau,l
t=32 t=1 1=1 1=l

S
te

1

5 (Gordon de BROUWER-Estimating Output Gaps www.rba.gov.awRePe/rbalrbardp/rdp9809.pdfi55, p. 4-8
7 Gordon de BROUWER-Estimating Output Gaps, www.rba.gov.au/RePe/rba/rbardp/rdp9809.pdf/s5, p. 2-9



€, regresyon residuali, 77, u ve cu sirasiyla Phillips egnisi denkieminin,
Okun yasas! esitliginin ve kapasite kullanimi esitliginin katsayllandir. 2, B,y ise
zaman degisiminin agiriklandir. Residualleri agagidaki denklemlerden bulabilirz;

n =+ ALYy, -y )+E,, ()
n, =nairu+B(L)(y, -y, )+¢&,, (4

cu, =cul +CLYY, ~y )., 6)

Esitlik 3, hasilanin potansiyel hasiladan ylksek oldugu zaman, enflasyonun
beklentilerin Gizerinde olacadini ifade eden bir Phillips egrisidir.

Esitlik 4, hasilanin potansiyel hastlanin lzerinde oldudu zaman; igsizlik
oraninin, hizlandirict olmayan enflasyon oramindaki igsiziikten (NAIRU) dugik
olacagini séyleyen Okun Yasasini ifade eder.

Esitlik 5, hasila potansiyel hasiladan yilksek oldudu zaman kapasite
kullamiminin trendin (izerinde olacagini ifade eden kismi bir arz kapasitesi
gostergesidir. Bu iligkiler hasila agiklan hakkinda bilgi igermektedir. Esitlik 2'teki gok
dediskenli filtre; potansiyel hasilayt potansiyel hasiladan sapmalarin agirikh
ortalamasini, potansiyel biiylime oranindaki dedismeleri ve 3 sinifayict garta bagii
yapisal iligkideki hatalan minimize etmek igin kullanilir. HP filtresini bbyle sartlara
baglayarak daha belirgin bir potansiyel hasila tahmini, bdylece de daha iyi bir hastla
ag1Q1 tahmini elde edilmis olur. Gok degiskenli Hodrick-Prescott ve tretim fonksiyonu
yontemlerinde ise hasila agiginin hesaplanmasinda ekonominin diger gdstergelerini
de degisken olarak hesaba katmak gerekir.

Bu amagla enflasyon ve igsizlik arasindaki iligkininin NAIRU gorigt ile
dogrulanmast yénii NAIRU Modeli ile denenmis ise de anlamli sonuglar elde
edilemedigi igin bu galigmada, amacimiz dogrultusunda, tek degigkenli iki yontemin
kullaniimasiyla yetinilmistir.

NAIRU Modelinin en basit versiyonu asagidaki denklem ile
tanimlanmaktadir;®

- Ta-1= fis-us: y5 €1, ff <0, >0, (6)
Bu denklemde t zaman donemini, 7z enflasyon oranins, wigsizlik oranint, st
bir maliyet soku degiskenini, € hata terimini ve u* NAIRU'u gostermektedir. Eger ut
u*a bitin t ler igin egit olursa st ve &/nin kisa donem etkilerinden dolayt zaman

icinde enflasyon orani degismeyecektir (sive €:'nin sifir ortalamalara sahip oldugu
varsiyim ile).

Daha genel bir NAIRU versiyonu ise sdyledir:

8 R.C FAIR, Testing The NAIRU Model for the Uniled States, www.frbsl.org Federal Reserve Bank of
Saint Louis Discussion Paper




U =a+26i77:t—i+iﬁ;‘ur-i'"zq:'}’i&—i"‘e:,i& =it (7)

i=1

Bu spesifikasyonda NAIRU; -a'Z:O B dir. Eger, issizlik orani her zaman

bu degere esit olursa, enflasyon orani, s ve €. nin kisa dénem etkilerinden ayri
olarak sabit kalacaktr. Ancak, yine de bu spesifikasyonun genelde enflasyon
surecinin gercek dinamikleriyle ilgili gercede yakin tahminler saglamadi1 séylenebilir.
Bunu test etmenin temel bir yolu su asagidaki esitliktir.

p=2pi1i— pi-2t B(u—u*)+ysn€. 8)

Burada pr + dbnemi icin fiyat seviyesinin logaritmasidir. & ise
p:- pr-1olarak Glclimiigtir. Bu notasyonu kullanarak esitiik 6 ve 7 77 den ziyade p
cinsinden yazilabilir.

1.3. Analiz Sonuglan

1.3.1.Dogrusal Zaman Trendi Yontemi ve Sonuglan

Asagidaki Grafik 1 1987 fiyatlani ile 1987-1998 GSMH mevsimlik verilerini
yansitmakta olup Yi = 9.754717 +0.010846trend denkieminin parametreleri istatistiki
kriterlere bagh olarak anlamhi bulunmustur.

Grafik.1: 1987 Fiyatlar: ile 1987-1998 GSMH Mevsimlik Verileri
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Sample(adjusted): 1987:1 1998:4

Included observations: 48 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic ~ Prob.

-0 10

C 9.754717  0.012350 789.8379  0.0000
T 0.010846  0.000439 2471635  0.0000
R-squared 0.929974

Adjusted R-squared 0.928452

S.E. of regression  0.042116

F-statistic 610.8979



Bu esitlik son onbir yilin hasiladaki trend bliyimesinin yaklagik ylizde 44
olarak tahmin etmektedir.Bu trend tahminin ortaya gikardigi hasiia agigi sekil 1 de
gbsterilmigtir. Sekilden anlagilacagi gibi hasila a¢igi, 1987-1998 déneminde soz
konusu olup 1987 de talep fazlasi olarak boom yaparken 1989 da kapasitesi
fazlasindan kaynaklanan bir sireg ile dip yapmis ; ve bu konjonktiirel streg sireklilik
goOstermistir.

1.3.2. Hodrick-Prescott Yontemi ve Sonuglari

Politka yapicilarin yukarida  gozlemlenen hasifa agigimi  enaza
indirgeyebilmesi igin ngoriilen enflasyon hedefinin tutturulmasi gerekir. Yukandaki
Brnekte oldugu gibi politika yapicilarin agiklarin giderilebilmesi yoniinde istikrarli
olmayan; bagka bir deyisle ya haddinden siki yada gevsek politikalar olusturmalan
yiiziinden enflasyon hedefleri ile gerceklegen sonuglar birbirinden farkl olmustur. Bu
sapmalarin temel nedeni politika yapicilarin sistematik hatalar ile agiklanabilir.

Bu agidan bakildiginda enflasyonist streg agiklamak icin hasila agiklari ile
toplam imalat sanayi kapasite kullanim oraniarnin trend degerinden sapmasinin
blglisii olan kapasite kullamim dalgalarinin birlikte ele almak analizimiz agisindan
daha dogru olacaktir.

Burada, 1987-1998 doneminde hasila agigi ile kapasite kullanim® agig!
karsllastiridiginda, ekonomide dip ve zirvelerin oldugu bazi yillar ve doénemlerde
ikisinin ayn! yonde ve benzer oranlarda hareket etfigi gorliimektedir. Hasila agig!
dlgimleri ug degerlere fazlasiyla bagh oldugundan (King ve Rebelo, 1993; Harvey ve
Jaeger, 1993) iki ug yil 1987 ve 1998 atilarak kapasite kullanim agidi ile hasila
agiginin parale! seyrettigi gorilmektedir.

Grafik 2'den de anlasilacad! gibi, 1989 ve 1994 yillan hasila agidinin negatif
oldugu yani atl kapasitenin bulundugu dénemlerdir. Bu donemlerde kapasite
kullanimlari da trend degerlerinin altina dusmdgtur.

Grafik 2: 1989 ve 1994 Yillari Hasilat Agiklari
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lki ybntemin sonuglar benzerdir. Olglim sonuglan arasinda paralellik vardir.
Iki yontemde de hasila agiginin ortalamada sifira yaklagtigi varsayiimakiadir. Bu
calisma icin bu varsayim gegerlidir. Ancak gok degiskenli yontemler, enflasyoner
faktérleri de gozonine aldigindan dolay! varsayimi "kendi ortalamalarina yakinsariar"

" Toplam imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani, Dig Ticaret Miistegarhg Yillik Verileri.



diye dlzeltmek gerekir. Zira, ilgilenilen donemde enflasyon orani azaltiimigsa ya da
Tlrkiye 6meginde oldugu gibi artmigsa, agigin ortalamada sifira yaklasmasi
beklenmez.

Bu ¢aligmada ulagilan sonuglan dogrulamak agisindan NAIRU katsayisinin
hesaplanmasi gerektijinden dolayr 1987-1998 issizlik verileri® ile ithal fiyat
enflasyonu™ dikkate alinmis ancak NAIRU Modeli gergevesinde elde edinilen
agagidaki denklemden de anlagilabilecegi gibi parametrelerin hepsi hem teorik hem
de ekonomeltrik kriterler yéninden anlamsiz bulunmustur.

ENF(-7)= 3.489U(-7) + 0.168IMPINF(-2)
(4.136) (0.19) SE.
(0.843) (0.885)t-Stat.
7 2=0.0188 Akaike Crit.=-4.801

Bu durum, NAIRU Modelininin gerekli garti olan maliyet soklan degigkeninin
(s=1)sartini sadlayamamast ile de dogrulanmaktadir.

Kisacas!, teoriden de bilindigi gibi uzun dénemii enflasyonist bir ekonomide,
NAIRU Modelinin - uygun(fit)sonuglar ~ vermeyecegdi beklentisi, bu galtgmada
gorllmekle birikte yukandaki tahmine dayah parametrelerin  glvenilidigini,
Tirkiye'deki igsizlik verilerinin oldukga sagliksiz olmasi tartigihir hale getirmektedir.

Analiz sonuglar ile de gérilen GSMH agiklanndaki strekliligi, 1980 i
yillardan beri kiiresellesen diinya ekonomisine adaptasyon gabalari ile iligkilendirip
nedensellikler baglaminda ¢dzim yollar aramak daha yararli olacaktir.

2 KURESELLESME OLGUSU KARSISINDA TURKIYE'NIN EKONOMIK DURUMU

GSMH agiklannin analizinden gikarilacak sonuglan dogru dederlendirmek
igin konuya ekonomi-politik ve nedensellikler yonlyle yaklasmak, iginde bulunulan
buhranin ~ derinliginin  anlagiimasini  kolaylagtiracadi gibi, ¢6zim yollarinin
gosteriimesine de katki saglayacaktir. Tirkiye'de giderek blylyen kamu kesimi
agiklan hem reel kamu ekonomisini islemez hale getirmekte, hem de enflasyon
yoluyla dar gelifli gruplarin aleyhine gelir dagiliminin giderek daha da bozulmasina
yol agmaktadir. Ote yandan, bélgeler arasi dengesiz gelir dagilimina baktigimizda,
neredeyse sosyal patlamalari beraberinde getirebilecek, denetimi etkinsizlegtiren
gelismeler gbzlenmektedir.

Dogu ve gineydogudaki bazi yerlegsim merkezlerimiz batiya dogru yer alan
illere gore, milli gelirden ortalama olarak dokuz on kat daha az pay almaktadir.
Omegin fert bagina digen milli gelir, Agn ve Mug gibi illerde 750-800 dolar iken,
Kocael'de 8000 dolar, Istanbul'da ise yaklagik 5000 dolardir. Yine, Tirkiye'deki
nitfusun ilk yizde yirmilik diliminin son yizde yirmilik dilime gére yaklagik onlig-onddrt
kat daha fazla pay aldidi, DIE yillik gelir dagilimy istatistiklerinden anlagilmaktadir.®

" Is ve ls¢i Bulma Kurumu'na gore ig arayanlarin faal ndfusa orani (1987-1998 mevsimlik veriler
tarafimizdan dizenlenmigtir)

" Dis Ticaret Mustesarhi yillik verileri.

s DIE, iller itibariyle Yillik, GSYIH'si Sonuglar




Olumsuzluklan olumluluga déntgstirmenin belki de ilk sarti olarak toplumsal
hafizay! canli tutma gerekgesinden hareketle 1980 sonrasi gelismeler incelendiginde,
Turkiye ekonomisinin durumu ite ilgili bir profil olusturmak mimkindir. Kronik hale
gelmis yuksek enflasyon (ortalama %65-70), katlanarak giden TL'nin aginmasi veya
déviz/faiz tuzagi, 1998 sonlarinda %140l oranlara ulagan kredi maliyeti; 1980 yilinda
yaklagik 720 milyar TL. olan i¢ borg stokunun 1990'larda 57.500 trilyon TL'den 1998
sonu itibariyla 11.5 katrilyon TL'ye ulagtigi tahminlerimizi, 1998'lerde ig borglanmadaki
faiz oraninin %116'lara vardigl gergedi ile birestirdigimizde, ig borg stokunun 1999
yilinda her ay 1 katrilyon TL artacagi éngdrilebilir. Tirkiye'nin milli gelirinin begte
birini gegen bu ig borg stokunun faiz 6demeleri, 1399 yilinda toplanabilecek tiim vergi
gelirlerini agacak diizeye ulagmigtir.

Tlrkiye'de 40 milyar dolarlarda seyreden i¢ borca kamu kesiminin dig borcu
olan 50 milyar dolar ekiendiginde, toplam borg stokunun, yaklagik 200 milyar dolar
diizeyinde bulunan milli gelirin yansina yakinini olusturdugu gérilmektedir. Ote
yandan kisi bagina gelir, Tirkiye'yi Uyelige kabul etmediklerinden yakindigimiz
Avrupa Birligi'nde ortalama 15 bin dolar dolayinda iken, Turkiye'de ise car kur
Uzerinden 3200 dolar, satinalma glct paritesine gore ise 6-7 bin dolar diizeyindedir.
AB' de enflasyon yida ylzde 2'lerde dolagitken ve bunun %5'iere gikmasi
hilkiimetleri gekilmeye zorlarken, Tirkiye'de enflasyon son yirmi yildir % 70'lerde
oldugu halde hikimetler bu durumdan endiseye bile kapiimamaktadir. AB'de
yatinmlann durmasi, Uretim kapasitesinin %10-15 daralmasi, piyasanin tikanmast,
tekstil endUstrisinin gdkmesi ve issizligin sosyal patiamayi tegvik eder hale gelmesi
korkudan daha &te seylerken; Turkiye'de kamu yatinmlan dg yildir durdurulmusg, 6zel
sektdr yatinm yapamaz hale gelmis, ihracat gerilemis, isten gikanimalar 6nemli
boyutlara ylikselmig oldugu halde, siyasal irade dimdik ayakta oldugunu ifade etmekie
yetinmektedir.

Bu veriler, Tirkiye ekonomisinin kiresellesme ve AB ile entegrasyon
agisindan 6nemli yetersizliklere sahip olduguna igaret etmektedir. Tlrkiye'nin rekabet
glict ile ilgili galigmalar da bu dederlendirmeyi destekler niteliktedir.

Turkiye Ekonomisinin rekabet gticiingi belifemeye yonelik farkli galismalar
yapilmigtir. Bu galigmalar genel olarak iki grupta degeriendirilebilir. Birinci tip
¢alismalar daha gok subjektif yargilarin belirleyici oldugu ankete dayali galismalardan
mitegekkil iken, diger gruptaki incelemeler ise gesitli veri ve hesaplama yontemleri
kullanilarak yapilan galigmalardir. Konumuz agisindan bu galigmalardan iSO (1995)
ve TUSIAD (1991)in yapmig oldugu gahgmalanin bulgulanndan yararanacagiz.
{SQ'ya ait galigma sadece ozel sektor imalat sanayini kapsamina alirken, TUSIAD'In
galismasinda kamu, 6zel aynmi yapiimadan genel ekonominin rekabet glicli ortaya
konulmaya ¢aligilmigtir. Aynica iSO'nun yapmis oldudu galismada tim imalat sanayi
baz alinarak anket génderilmigse de ancak 813 tanesinden (% 12.3) cevap
alinabilmigtir. Dolayistyla bu galigmanin sonuglarintn Tlrk imalat sanayiinin rekabet
glictni gbsterebilecedi iddiasina siiphe ile bakilabilir. Nitekim bu veri sonuglarina
dayanilarak genig bir sanayici kitiesinin rekabete hazir oldugu sonucuna vanlmigsa
da, cevap vermeyen igletmelerin goklugu dikkate alindidinda, bu tir bir yargiya
varmak, rekabet glic( yiksek AT ile girilen birlik sonucunda sakincall sonuglar
dogurabilir. TUSIAD'In yapmig oldudu analiz sonucuna gére Tirk ekonomisinin
rekabet glicy genelde digiik gorildigu belirtiimektedir.



TUSIAD'In galismalarinda Tirkiye ekonomisinin rekabet giicii, 33 Dinya
Ulkesi ahinarak tespit edilmeye cahgiimistir. Dikkati geken bir husus, Tirkiye'nin
kargilagtimali rekabet gucti sadece Yunanistan ve Macaristan'dan fazla
gérunmektedir. Ozellikle dider AB ilkeleri karsisinda mukayeseli rekabet giicii
digiktir.10 Rekabet giicini sinidayan gesitli etkenlerin oldudu soylenebilir. Bu
etkenlerin en Snemlileri, yenilikgi yaklagimlarla gelecege haziriklt olma, sosyo-politik
istikrar, insan kaynakianni  etkin olarak kullanmamaktan dogan faktorer
gbsteriimektedir. Dider yandan dogal zenginfikler bir takim goreli Gstiinlik
saglamaktadtr. Tirkiye'nin cografi konumu, tarihi gelenekler ve igglcti maliyetier
yiksek dizeyde avantajlar saglamaktadir. Rekabet gicl kazanan sanayilerin isglci
maliyetleri ve hammadde Ustinliklerinden yararlandidi gériilmektedir. Bu sektérlerin
basinda, gida, tOtun, dokuma-giyim, cam ve seramik sanayileri gelmektedir. Ayrica
yatinm mallar sanayisine nitelikle isgiicl bir rekabet UstUnligi saglarken, hizmetler
sektoriine ise Ulkemizin cografi konumu énemli rekabet giicl saglamaktadir.

1998'in sonu itibariyle Tirkiye ekonomisinin kargl kargiya kaldidi, hatta
etkileri gelecek yil daha da netlesecek olan “krizin® boyutlannin diglniimesi bile
herkesi rahatsiz etmelidir. Basin-yayin organlarinda yer alan gesiti yorum ve
tartismalara baktigimizda hemen belirtmeliyiz ki, Tlrkiye'deki algilama bigimi ile ilgili
bir anlayis dikkat gekicidir. $6yle ki, gelismis Ulkeler diinya krizini ve bunun cografi
bolgeler (zerinde ortaya gikabilecek etkilerini 6nceden tahminleyip “sok kaldima”
dinamikierini harekete gegirirken; Ulkemizin bazi yetkili ve etkili kesimleri 1997 yifinin
ilk yarisindan beri etkileri gortlen krizle ilgili olarak su yorumlar yapmiglardir: Birinci
alti ay iginde Tlrkiye ekonomisinin krizden etkilenmeyecegi (dis ticaretimizin % 0
Avrupa'ya yonelik oldudundan), ikinci alti ay iginde ise Asya krizinin Rusya'ya
yansimasindan dolayl kismen etkilenilebilecegi gorlsleri savunulmusg, Gglincl alti ay
gelip bunalim dogrudan hissedildiginde, maalesef bizim de dnemli Olgiide
etkilenmekte oldugumuz fark edilmistir. fletisimin bu derece etkin oldudu, beyin
glclmulzin tartigmasiz bir Ustinlige sahip bulundugu gundmidz kogullarinda,
“gecikmeli algilama” diyebilecegimiz bu durumun nedenini agiklamakta zorlanmamak
mimkdn degildir.

Iktisat 6gretisi bu tir bunalimlar konjonktiir* teorileriyle agiklamaya galisir,
“depresyon ve resesyon gibi kavramlan gelistirerek bunalim karstsinda ne gibi
dnlemler alinabilecedini ve bunalimi agmanin yollanni arastinr. Ancak, bir gok
iktisatginin - aragtima ve degerlendirmeleri gdstermektedir ki, Turkiye ekonomisinin
dengelen, yillar 6nce, bize gore de 1987 yilindan itibaren bozulmugtur. Bunda,
1988'de konvertibiliteye gegis sireciyie birlikte "sicak para” kaynagindan daha kolay
yararianiimaya baglanilmasi da etkili olmugtur. Siyasi otoriteler, hem halka dogrulari
anlatmaktan g¢ekindiklei hem de onierine konan dogru tedbirleri uygulamaya
yanagmadiklan igin, teknisyen ve blrokratlarina durumu gegistirecek ve zaman
kazanacak yollan sormakla yetinmiglerdir. Nitekim, devaliasyonu enflasyonun altinda
tutma politikastyia birlikte yiiksek faizle halktan borg alinmast bir ¢6ziim yolu olarak

10 JKV (1985), DPT (1988), TUSIAD (1991) ve iSO (1995); Tirkiye AB iligkileri, TOOB Ya. No. 148,
Ankara 1990; Ekonomik Forum Dergisi, Ocak 1995, s 14-22
-G. Haberler'e gdre konjonktir refah ve bunalim dénemlerinin birbirini izlemesi olarak tanimianirken; A
H Hansen konjonktdrd bir ekonomide istihdam, millt gelir ve fiyat duzeyindeki dalgalanmalar olarak
nitelendirmigtic Genis bilgi igin Bkz. Cafer UNAY, Ekonomik Konjonktiir Analiz Teori Politika, Ekin
Kitabevi, Bursa, 1996, s 7-8
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algilanmigtir.  Oysa, bu politika sorununun 6rtiimesini bagarsa da, ¢6zim
ertelemekten ve sorunu biyitmekten dteye gidememistir.

Politik kaygilann da etkisiyle 1989 yilindan sonra popllizme yénelmek
kolayci bir yol olarak gériilmis ve ekonominin rekabet gliciini diigliren ve dengelerini
bozan adimlar atilmaya baglanmigtir. Bugiin Tirkiye'nin reform glindemini olugturan
temel soruniarin hemen hemen hepsi 1991 segimierine gidilirken bilinmekteydi ve
bltin siyasiler, temel sorunun nasil agilacagt konusunda ¢dzlim yaliar
onermekteydiler.

Ancak, segim sonrasi olugan hilkiimet, gerekli reformlan yapacag! yerde
zaman kazanmay: tercih edince, hatta meydanlardaki populist taahhiitlerin bir
uzanttsi olarak emeklilik yasi duglrilip, sosyal givenlik sisteminin bugtinki
¢tkmazinin alt yapist daha da agiflagtinlinca, degeri kur - yiksek faiz - sicak para
tggeni iginde Tlrkiye ekonomisinin, yiksek enflasyon tuzaginda beslenmesi
kaginiimaz hale gelmig ve ekonomi digardan izleyenleri sagirtan bir bigimde
bilyimesini de sUrdirmusgtur.

Bu blyiimenin, kaginiimaz ofarak kiigiilmeye déniigeceginin anlagtimasi igin
“1994 bunalimini”, ardindan gelen 1997'nin ilk yarisindan itibaren etkisini gosteren
Asya krizini ve 1998'deki Rusya krizini yagamamiz mi gerekmekteydi? Turkiye
ekonomisinin diga agiimasi gerektigi dustincesi daha 1970'lerin bagtnda tartigiimaya
baglandi§l halde, gerekli kurumsal adimlanin atilmasi igin 1979-1980 krizinin
yasanmas! gerekmemis midir?

1994 ve 1998 bunahimiar sonucunda uluslararasi finans kurumiari, kredi
veren Ulkeler ve ticari bankalardan destek aramak zorunda kalan Turkiye'de, devletin
gliclintin daha gok azaldigi gorilmekte ve sosyal ve ekonomik alanlarda karar verme
glictinin dnemli bir béliminde dolayl bir bigimde de olsa uluslararas kuruluglar etkili
olmaktadir. Deviet'in finansmaninin daralmasi, hikkiimetleri kamu hizmetlerni ve alt
yap! yatinmlanini azaltmaya, kamu sektérinde isthdam ve Ucret dizeylerini
dustimeye zorlamaktadir. Bu giine kadar, ekonominin yeniden yapilandinimasi
stirecininin bagarilamamas! ve deregulasyon politikalaninin hayata gegirilemeyisi,
ozellestirmenin etkinligini azaltmig, hatta, toplumu rahatsiz eden bir boyut almigtir.

1990') yillardan beri her gelen hikimet, 6zellestimeden her yil ortalama 4-
5 milyar dolariik bir kaynak yaratacagini programiamis olmakla birlikte, 1998 sonuna
gelindiginde 7 yilda sadece 3,5-4 milyar dolarlik bir kaynak elde edilebilmigtir. Bu
gelirin de kurumsal alandaki yapilanma ve tanitim giderlerinde kullanildigini hesaba
katarsak, reel anlamda bir mesafe alinmadigi agik bir gekilde ortaya gikmaktadir.
Sayet, hukuki eksende kurumsal ve uygulamalardaki seffaflik yondyle halki tatmin
edici bir ézellestirme politikasi baganlabilmis olsayd:, su an kaginimig olan dinya
konjoktirinGn avantajindan yararanilarak, yaklagik 100 milyar dolan bulan igletmeci
KiT'lerden 40-50 milyar dolarlik bir 6z kaynak saglanmig olacakt.

Bagka bir deyigle, Tirkiye diinyanin karsi karstya kaldigi bélgesel
krizlerden daha az etkilenen bir tilke olacakti. Gunki, sok kaldirma glicl olan bir
Tirkiye'nin daha ok uluslararast bir nitelik kazanmasi, ekonomik faaliyetlerin artan
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oranda devletin dogrudan kontrolU digina gikanilmasi veya rant ekonomisine daya
iktidar arayigtarinin énintn kesilmesi anlamina gelecekti. !t

Turkiye, ulusal diizeyde yukanda sayllan degigimieri gergeklestinilebilmis
olsaydi, degisik sosyal gruplar ve demokratik baski gruplart arasinda énemli kaymaiar
olmayacak; daha 6énce belirttigimiz gibi, yeri sermayenin, uluslararasi sermayeye
agllabilmis olmasiyla, yeniden kalkinma modelinin gekirdegi olugturuiabilecekti,
Bdylece, yabanci sermmayeye entegre olmug ulusal sermaye aracilifiyta kredi veren
kesimler kargisinda daha etkin politikalar ortaya koymak mimkiin olacakti. Yani,
rekabet ve pazarik glicl olan ulusal endistrilerin, ulusal i gruplannin, yeri
ginigimciligin sinerjik glciinden daha etkin bir sekilde yararanilabilmesi igin daha
genis pazarlara ve daha Ustin teknolojilere ulagma imkani dogacakti. Dolayisiyla,
gliclenmis bir orta sinif sayesinde ulusal politika reel zeminine kavugmus olacakti.

SONUG

Diinya deneyimi, mikro seviyedeki kendi gayret ve enerjisini (retim ve
kalkinma stratejisine donGgtirmus toplumlarin, endistriye giriste kilgik &lgekli
fimalara tanidigi firsat ve tageron aglarinin tagidigi éneme bagl olarak ig hacminin
gok hizli bir sekilde genigledigini ortaya koymaktadir. izmir élgeginde yurittigimiiz,
DEU, IiBF ve zmir Ticaret Odasinin igbirii ile yapilan “Katihma girigimeilik Modeli”
konulu aragtimadan elde edilen ilk ipuglan da géstermektedir ki, girigimciler, risk
alma yerine faaliyete gegme maliyetlerinin disiik olmasint tercih etmekte, 6grenme
bedeline katlanmaksizin yeniliJe talip olmakta, ancak eyleme gegiste ise kararsiz
bir davranig sergilemektedirier. Burada, rekabet giici kazaniimast ve etkin igletmecilik
agisindan vurgulanmasi gereken nokta, tam dikey ve yatay bitinlesmelere gidilerek
uzmanlagmanin, altematif 6grenme yontemlerinin, dlgek ekonomileri agisindan da
altematif ve daha etkin durumlar yaratabilecegidir. iktisatg) diliyle Marshall'in
ddneminden beri bu yéntemlere, igsel ve digsal digek ekonomisi adi verilmektedir.
Rekabetgi modelleri kullanmak isteyen teorisyenler, kiresel siiregte digsal
ekonomilerin énemini daha fazla &ne gikarma egilimindedirler.

Ancak, ekonomi politika uygulamacilan unutmamalididar ki, digik bir
sanayilesme derecesine sahip olan (ilkelerde siki performans standartlan ile birlikte
digek ekonomilerinin igsellestiriimesine dayanan stratejiler, kalkinma igin anlamii bir
segenek olugturmaktadir.  Bu durum, igsel biyime teorilerinin gdzardi
edilemeyecegini ima etmektedir.

Bu ydnlyte, Tlrkiye ekonomisinde yaganan tim olumsuziukiara ragmen;
dmegin, yol gosterici etkinlikte bir endlstri planiamasi olmamasina, hatta plansizligin
reel sektdrde yarattigi ciddi kaynak kayiplarina ragmen, 6zel sektorde ulagilan esnek
yapi, dinamik beyin giici ve gelisen girisimcilik ruhu Turkiye'nin kilresellegme
slirecindeki yegane itici glict olarak goriimektedir.

Ozetlemek gerekirse, dinya ekonomisine uyum ve kireselleme ile

dzdeslegtirilen stireg, hem endUstrilegmig Ulkelerde hem de gelismekte olan Glkelerde,
savag sonrasi dénemin ekonomik ve sosyal hedefleri lzerine kurulan ulusal uzlagma

11 Bikz. Recep KOK, Ekonomt -Politik Popfilizm, Ozellestirme ve KiT’ler, Dergah Ya , istanbul, 195
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ve sosyal ittifakin gliclind azaltmakiadir.i2 Kugkusuz, gegis donemlerinin dzelligi
belirsizlik ve degiskenliktir. Ulkemizdeii degigim kararsizligi, siyasetginin kendine
duydudu 6zglvenin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum halkin da  siyasi
parti ve politikacilara olan glvenini sarsmakta ve siyasi geligmeler kargisinda
ugranilan hayal kinkhd@ ve yaygin rahatsiziik giderek bilylimskte ve halk da
geleneksel dinamiklerin yaratict giiclinden yararlanmanin yollanin aramaktadir, Bu
durumda, oldukga pargall hale gelen sivasi iradenin de ydnetim istikrarsizhigini
agabilme geredi giderek daha fazla hissedilmektedr. |stikrarsizZiijin agilmasi en basta
devietin mali disipline kavugturulmasina baghdir. Harcama, sosyal gvenlik ve tanm
gibi bir dizi reformun gergeklegtirilmesi ve yabanci sermaye (zerindeki engeilerin
ortadan kaldinimast; ekonominin yeniden yapilandinimasi, Turkiye'nin Dinya
ekonomisi ile entegrasyonu ve potansiyel rekabet gliclnin harekete gegiriimesi
agisindan biyik nem tagimaktadr.

12 Dharam GHAI, "Yapisal Uyum, Karesel Batanlesme ve Sosyal Demokrasi, Piyasa Gogleri ve Kdresel
Kalkinma', Plyasa Giigleri ve Kiiresel Kallonma, (Ed R Prendergas!-F.Stewart), Yapt Kredi Ya.,
istanbul, 1995, s. 64.
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