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Tiirkiye'de egitimin finarsmani agiikh olarak merkezi hikimet tarafindan saglanmaktadir,
Merkezi hikiimetin bu finansmani tamamen dstlenmesi baz) dénemierde egitim hizmellerinin daha elkili ve
daha ucuz olmasini saglamigtir. Ancak, zaman igerisinde birgok dezavantajlar da ortaya gikmistir.
Onceiikle egitimin finansmani tamamen merkezi biitgenin biyikligii ve esnekligi ile siiridir. Bu nedenle,
Tirkiye'de yiiksekdgretimin finansmaninda 6nemli darbogazlar yasanmaktadir.!

Bu ¢ahsmada, genel olarak yiksekogretimin finansmani, Tirkiye'de kamu harcamalan
igerisinde yaksekogretim harcamalanimn payr ve dGnemier itibariyle gelisimi ile yilar itibariyle dgrenci ve
ogretim elemani sayilarinin gelisimi ele ahnmigtir.

Yiksekégretimin  Finansmami, Yiksekogretim Harcamalar, Yoksekdgretimin Sorunian, Pazarik ve
Anlagma Yontemi, Egitim Biitge Odenekleri.

1. GENEL OLARAK YUKSEKOGRETIM HiZMETININ FINANSMANI

Yiiksekdgretim yar kamusal bir mal clmasina ragmen tam kamusaf bir mal
gibi islem gdrerek genellikle devletler tarafindan vergilerle finanse ediimektedir.
Benzer bir durum Tirkiye icin de gegerlidir. Bununla birlikte degisik Utkelerde farkli
finansman sekilleri sz konusudur.

1.1. Finansman Gegitleri

Yar kamusal bir malfhizmet olan yiksekogretimin finansmani (ilkeden
llkeye farklilik arz etmesine ragmen genellikle U¢ grupta toplanabilir.2

1.1.1. Yiiksekogretimi Tam Kamusal Bir Mal Olarak Kabul Eden Gériig

Yiksekogretimi tam bir kamusal mal olarak degerlendiren gérise gore:
yuksekogretim harcamalarinin timii dogrudan finansman yolu ile deviet tarafindan ve
vergilerle kargitanmalidir. Finansmandan bagka yiksekogretimin drgitlenmesini de
deviet Gstlenmelidir. Bu sekilde finansmana; Tirkive, Norveg ve Isveg gibi lkeler
bagvurmaktadir.3

1.1.2. Yiiksekogretimi Yan Kamusal Bir Mal Olarak Kabul Eden Goriig

Yar kamusal yiksekgretim malinin niteliklerine daha uygun olarak,
kamusal harcamalartn bir bélimd veya tamaminin fiyatlandinilarak harg ve resimlere

* Dumlupinar Universitesi [IBF Ogretim Uyesi.

' Republic Of Turkey Prime Ministry State Planing Organization Social Planning Department,
Development And Economy in Educationat Building, Draft Report, Ankara, 1965, s. 48.

¢ Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, AUSBF Ya. No. 486, Ankara, 1981, s. 184-185.

2 AKALIN,s. 184.



ogrencilerden tahsil ediimesi yontemidir. Bu yontem daha gok Anglo Sakson
{ilkelerinde uygulanmaktadir.

1.1.3. Yiitksekdgretimin Dolayli Finansmammn Ongdren Goriis

Uglincl bir yéntem de M. FRIEDMAN ve taraftadaninin énerdikleri dolavii
finansman bigimidir. Bu yontemde yilksekdgretim karma malini devlet veya ozei
kesim Uretebilir. Ancak, deviet ylksekégretim édrencilerine verdigi kuponlarla, kredi
ve hibeler geklinde satin alma giicli transfer eder. Ofrenci devietten aldigt bu
kuponlarla istedigi bir ylksekogretim kurumuna bagvurur. Bu yontemde deviet,
okullara yapacadi yardimi 6grenci araciigiyla yapmaktadir. Ogrenci bu kuponun
karsiliginda devlete borglanmamaktadir.

1.2. Yiiksekogretim Kurumlarinda Uygulanan Bitge Sistemleri

Ulkeden (lkeye farklilik arz etmekle birlikte yilksekogretim kurumlarinda
genellikle dért blitge sistemi uygulanmaktadtr. Bunlar; pazarik ve anlagma yontemi,
girdilere gore hazifama ydntemi, giktilara gére bitge hazilama yontemi ve
ogrencilerin tercihlerine gére kaynak tahsisi yontemleridir.4

1.2.1. Pazarlik ve Anlagma Yéntemi (Negotiated Funding)

Bu yontemde bitge hazidanirken, herhangi bir krterin g6z 6niine
alinmasindan gok, ikili iligkilerin dne gtktigr ve devlet blirokrasinin yiksekogretim
kurumlarinin blitgelerine tamamen hakim oldugu bir yontem izlenmektedir.®

Bu yolla hazidanan butgenin yUksekogretim kurumunun geligmesi veya
faaliyetieri ile bir iligkisi yoktur. Bu yéntem daha gok geligmekte olan Turkiye, italya,
Arjantin, Brezilya ve Yunanistan gibi tlkelerde uygulanmaktadir.

Bu bltgeler hazidanirken, énceki yilin bitgesi esas alinmakta ve buna belli
bir ilavenin yapilmasi yoluyla yeni bltge ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de oldugu gibi
bu bitgeler birgok kalemden olusmakta ve harcama sirasinda birokrasinin
onayindan gegmektedir.

Bu nedenle, bu tir bitgeler kaynak kullaniminda verimsizligi dogurmakta
ve vyiiksekdgretim kurumlarini toplumun istek ve beklentilerine duyarsiz hale
getirmektedir.

1.2.2. Girdilere Gare Hazirlama Yantemi (Input Funding)

Bu biitge ydnteminde bltgenin hazifanmasi basitge, ortalama Ggrenci
maliyetlerinin dgrenci sayis ile ¢ampiimasi seklinde olmaktadir. Bu yontemle, pazarlik
ve anlagma ydntemiyle haztrlanan bitgelerin birgok sakincasi bertaraf edilmektedir.

Bu yéntem daha gok geligmig Ulkelerde uygulanmaktadir. Bu Ulkelerden
bazilan; Japonya, Fransa, ABD, Isveg, Norveg, Macaristan ve Endonezya dir. Bu
yontemle bltgeler gok az kalemden olugmaktadir.

4 TUSIAD, s 111-116
5 TUSIAD, s 112
s TUSIAD, s 114
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1.2.3. Ciktilara Gare Biitge Hazirlama Yontemi (Output Funding)

Bu bltge ydntemi, genellikle her isteyenin istedigi okulda okuyabildigi ve
yiksekagretim ogrencilerine verilen desteklerin hibe geklinde yapildigi Glkelerde
uygulanmaktadir. Bu (lkelerden baziian; Danimarka, Finlandiya, Israil ve
Hollanda'dir.?

Bu yontemde esas itibariyle, 6grencilerin 6grenimlerini normal zamanda
tamamlayabilmeleri igin gerekli kriterlerden hareket edilmektedir. Gnkd, yagam
seviyesi oldukga ylksek olan bu ilkelerde &drenciler, 6drenimlerini gereksiz yere
uzatmaktadiriar.

Bu yontem, 1983 yilinda Hollanda'da uygulamaya konulduktan sonra,
ogrencilerin mezuniyet streleri énemli dlgliide azalmig ve okuldan aynimalar biiylk
oranda daha alt siniflarda gergeklesmistir.

1.2.4. Ogrencilerin Tercihlerine Gore Kaynak Tahsisi Yoéntemleri
(Student Based Funding, Voucher Scheme)

Bu yéntem su esaslara gére yuritilmektedir:®

i.Devlet 6grenci bagina yapacag stibvansiyonu belideyerek her dgrenciye
bunu 6demektedir,

ii.YUksekogretim kurumlar 6grencilerden alacaklan 6grenim Ucretlerini
tamamen kendileri tespit ederek, bltgelerini buna gére olugturmaktadirlar,

iii. Ogrenciler gidecekleri yilksekogretim kurumunu kendileri segmekte,
6grenim Ucreti ile devletin kendilenne yaptt@) sibvansiyon arasinda fark varsa bu
miktar kendileri 6demektedirler.

Bu yontemin uygulandidi sisteme sahip en yakin Glke Sili'dir. Bu (ilkede
Universiteler, devlet yardimi alan ve almayan kurumlar geklinde ikiye aynimis ve
yiiksekogretim dgrencilerine kredi veren bir kurulug kurulmustur. Deviet yardimi alan
kuruluglann butgelerinin yaklagtk % 50'si deviet tarafindan dogrudan tahsis
ediimekte, genye kalan kismi ise &§rencilerden 6grenim dcreti olarak tahsil
edilmektedir.

2. TURKIYEDE KAMU HARCAMALARI IGINDE YUKSEKOGRETIM
HARCAMALARININ YERI VE TARIHSEL GELIgiMi

Tlrkiye'de, 1973 yilindan itibaren yapilan diizenlemeler ile yilksekdgretimin
parall olmasi ilkesi benimsenmig olmasina ragmen yiksekdogretim harcamalan
gtinGimiize kadar agiflikli olarak deviet tarafindan genel biitgeden finanse edilmistir.
Ancak, 1985 yihindan itibaren yiksekdgretim kurumlannin 6z gelierinin artmaya
bagladigi gorilmektedir.?

7 TUSIAD, s. 115.

¢ TUSIAD, s. 116

9 Vural SAVAS-Nesrin ERTEL, Tiirk Yoksekédretim Sisteminin Ekonomik Agidan Genel Bir Analizi,
Turkiye Ekonomisi Aragtirma Merkezi (TURKMER) Ya , istanbul, 1987, s 74
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Her ne kadar Turkiye'de universite biitgeleri katma bltgeler niteliginde
olsalar da, (niversite bly(k éi¢lide toplumdan soyutlanmig, bu nedenle de devlet
finansmanindan bagka dis finansman kaynaklarin bulunmasi zodagmigtir. Tlrkiye'de
Devlet biitgesinden egitime aynlan kaynakiar yetersiz kaldidi gibi, egitim bltgesinden
de vyiksekogretime aynlan pay dslk kalmaktadir. Bunun sonucunda,
yUksekogretimdeki finansman yetersizligi giinimiize kadar artarak devam stmigtir. 10

2.1. Katma Biitgeli idareler

Turkiye'de esas itibariyle genel blitge uygulamasi vardir. Biitge birligi ilkesi
uygulamada en gok katma btgeler ile bozulmaktadir.

2.1.1. Tanim

Katma bitge; giderleri ézel geliferle karsilanan ve genel biitge diginda
yuritilen kamu kuruluglarinin btgeleridir .1

Katma biitgeler, ilk uygulanmaya koyulduklan yillarda éncelikle ticari
amagl mal ve hizmet Ureten ve drettikleri mal ve hizmetleri satabilen kuruluglar igin
uygulanmistir.

2.1.2. Katma Biitgeli idareler'in Ozellikleri

Bir kurulugun katma biitgeli idare olarak nitelendirilebilmesi igin, o kuruluga
bazi 6zel geliferin tahsis ediimesi ve kanunla katma biitge ile yliritme yetkisinin
verilmesi gerekir.

Katma btgeli idareler, genel biitge diginda kaldiklan igin denetim
bakimindan genel blitgeli dairelere gore nispi bir bagimsizliga kavusmus olurlar. Bu
ylzden, gesitii bakanliklara bagli genel mudiriiikler geklinde olan dairelerden
birgodu, firsat ve imkan buldukga katma butgeli idareler haline gelmiglerdir.

Katma bitgeli kuruluglann kendi Gzel gelirleri olmasi, gidererini bu
gelirterle kargilamaian ve tiizel kigilige sahip bulunmalan bu kuruluglar idari ve mali
bagimsiziiga (6zerklige) kavusturmugtur. Ancak, bu idarelerin tim iktisadi kurulug
degildir.?2

Katma biitgeli idarelerin geliferinin nemli bir bdlimind &zel gelirler
olusturmaktadir. Urettikleri mal ya da hizmeti sosyal fayda ve maliyeti ile
satmalarindan elde ettikieri hasilat 6zel gelirerini olugturur. Egitim, saghik ve sosyal
konut gibi hizmetleri dretmek igin kurulan katma biitgeli kuruluglann, hizmetten
yarartananlardan harg ve {cret adi altinda sagladiklan ézel geliferinin yetmemesi
durumunda ise, Uretilen mal/hizmetin dig faydasi nedeniyle genel biitgeden hazine
yardimi alirfar. Bagka bir deyisle, 6zel gelideri giderlerini kargilayamadigt takdirde,
uretifen hizmetin ek sosyal faydasi nedeniyle hizmetin tiim giderleri genel butgeden
aldiklart hazine yardiminin eklenmesiyle kargilanir.13

10 Cumhurbagkanhgi, Bilim Teknoloji ve Oniversiteler, Ankara, 23 Mart, 1996, s_19: KORKUT, s 74.
11 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Biitgesi, B. 3, Ekin Kitabevi, lstanbul 1995, s. 60.

12 EDIZDOGAN, s 60-61.

2 EDIZDOGAN, s 62
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Buna kargin katma bitgeli kuruluglar, mali ya da hizmeti tiketenlerden
alacaklan (cret ya da fiyat yoluyla elde ettikleri gelir fazlasint genel biitceye
aktaracaklardir. llke olarak bu gelir fazlasi devlet biitgesine gelir kaydedilerek séz
konusu mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikardiyi sosyal maliyetleri gidermede
kullanilacaktir.

Katma biitgeli idarenin, genel biitge ile iliskisini agagidaki sekilde gdstermek
mamkanddr.

Sekil 1: Katma Biitce ve Genel Biitge iligkisi

Genel Biitge

I Y

Hazine Yardimi Selir Faziasi

Katma Biitge

-

Turkiye'de katma butgeli idarelerin timiine yakin hazine yardim almakta ve
bu yardimlar genel bitgeden, Maliye Bakanliginin mali transfer harcamalan iginden
yapilimaktadir.t4

Katma bitgeli idarelerin 0z gelideriyle giderlerini karsilayamamalan
durumunda devlet, hazine yardimi yapmaktadir. Katma biitgeli idarelerin denetimi de
genel bitgeli daireler gibi Sayigtay tarafindan yapiimaktadir.'s

2.2. Tiirkiye'de Yiiksekdgretimin Finansman Kaynaklan
Tiindye'de kamusal yliksekdgretimin baglica finansman kaynakian sunlardir; 6

i.Genel biitgeden yiksekdgretime ayriian 6denekler,
il.DGner sermaye hizmetlerinden elde edilen gelirler,
iil.Ogrencilerden alinan ddrenim harglar ve (cretler,
iv.Kisi ve kurumlann yaptiklar bagis, yardim ve vasiyetler,
v.Kitap satig ve yayin gelireri,

vi.Universitelere ait taginir ve taginmaz mallarin gelirieri.

Yukarnda sayilan kaynaklardan elde edilen gelirlerin dagiimi
da su sekildedir;"”

-Bitge ddenekleri % 80,
-Hizmet ve diger kaynaklar % 19,
-Ogrencilerin 6dedikleri harg ve katki paylari % 1'dir.

1 EDIZDOGAN, s. 63.

5 EDIZDOGAN, s. 67.

16 TUSIAD, s. 193; 2547 Sayili Kanun Md. 55.
17 TUSIADs. 193,
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Yukarida belirtilen oranlar yildan yila 6nemii bir degisiklik gostermemektedir.
Bu U¢ temel kaynagin ayrintilar blyukten kigiige dogru asa§ida ele alinmaktadir.

2.2.1. Tiirkiye’de Egitime Aynlan Biitge Odenekleri

Tirkiye'de  esas  itibariyle  Oniversiteler  biitgelerini  kendileri
hazirlamaktadirlar. Ancak, hazirlanan bu biitgeler; Yiksekogretim Kurulu tarafindan
tetkik edilip onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanhgi'na sunulmaktadir. Daha sonra
bu sireg, genel ve katma biitgelerin bagi oldugu esaslara gére islemekte ve biitge
ylrirlige girmektedir.'®

Tiirkiye'de genel bitgeden Egitim icin ayrilan bitge odeneklerinin yillara
gbre degisimi (1975-1996) agagidaki tablo'da verilmektedir.

Tablo.1. Gene! Biitgeden Egitim igin Aynlan Biitce Odeneklerinin Yillara
Gore Deglslml 1975 1996 (Can F|yat1ar|a M:Iyar TL)
TBkE i :

R RN _Pay % = :
1078 | 145 35 180 170 267 184 a3 [ B0 @ | 2%
1976 | 217 [ %3 73 s 75 30 054 ®5 | ® 257
(1980 | &5 =3 1178 167 P 248 an 055 @3 | @ 151
(S8 [ 1473 &5 1838 28 242 240 3 =] 23 |2 |1
982 | 2 X 2420 138 225 28 a1 051 1848 |28 1567
| 1683 | x77 %5 32 152 27 249 38 058 = |3 20
| 1984 | 3d15 118.2 4588 12 20p 57 17 [ @ws [ 2 163
| 1985 | 480 1501 6151 123 172 244 10 042 54D [ 21 148
| 19887 | 5165 211 (<] 118 158 %) 10 (L =Y |2 144
TO87 | 28s 220 12506 1.3 163 27 29 42 R 148
1988 | 17044 145 24118 116 181 x5 28 047 180 |5 1%
1980 | 29671 10607 | 40178 122 172 x2 a2 045 24 | 2 15
1990 | 8565 2264 noms | m 280 ZB ET) 05 2o | & 258
1991 | 13802 | 42012 1w [ 173 2% a7 a2 068 g | 2 256
(4992’ | new2 |Aee7 | @RS | 188 87 25 43 084 8568 | 7 At
_ﬁ 575464 16685 | 74288 20 [ 25 Al 090 0E | 114 48
1994 | moiid 319828 | 194733 | 151 442 50 38 110 3 | & 20
1985 | 15724 | 46207 | e0Eoi4 | 135 361 =1 32 080 ] 280
199, 8" -

Kaynak: YOK, Turk Yuksekogretimmln Bugunhu Durumu, Sorunlan ve Gozim Oneriler,
Yiksekgretim Kurulu Yayinian, Ocak 1996, Ankara, s. 31; TUSIAD, s. 199, Tablo 22,1994-1995 Yillan
verileri, MEB 1994.

Yukaridaki tabloda gériildigu gibi, cari fiyatlarla toplam egitim biitgesi 1975
yilinda 18 milyar TL iken, bu miktar 1995 yilinda 180.8 trilyon TL'ye ulagmistir. Ayni
donemde yiksekogretim biitgesi ise; 1975 yilinda 3.5 milyar TL'den, 1995 yilinda
45.2 trilyona ulagmistir.

Bu donemde devletin toplam olarak egitime ayirdigi biitgenin genel biitge
icindeki payr 1975 ve 1976 yilfarinda %17 iken, bu oran sonraki yillarda giderek
azalmig ve 1987 yilinda %11.3'e kadar digmUstir.

'8 1982 Anayasas! Mad. 130.
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1687 yilindan sonraki yillarda ise bitge payinin giderex a@ittigi
gorilmektedir. Bu oran 1993 yilinda % 22 olmus, ancak bu y!dan sonra tekrar
diigerek 1994 yilinda % 15.1, 1995 yilinda ise; %13.5 olmugtur.

Toplam egitim biitgesi icerisinde yiiksekogretimin payi ise; 1975 yiinda %
19.4 iken 1976 yilinda diigis gostermis, ancak sonraki yiliarda giderek artnug ve 1989
yiinda % 26.2 olmugtur. 1989 yilindan sonra ise; bu oran dismis 1993 yilinda %
22.5, 1995 yilinda da % 33.3 olmugtur.

Yiiksekogretimin toplam bitge icerisindeki pay: ise 1975 yilinda % 3.3 iken,
1987 yilinda %2.9'a inmig, sonraki yillarda ise, kismi artiglar gostererek 1993 yihnda
% 4.1.'e, ancak 1995 yilinda tekrar dligiis gostererek % 3.3 olmustur.

Tirkiye'nin topiam egitim bltgesinden yiksekégretime ayirdigt pay gelismis
iilkelerle ayni dlizeydedir. Buna karsilik, GSMH'dan yiiksekdgretime aynlan pay ise,

ancak 90 yillardan sonra geligmis (lkeler seviyesine ulagmaya baglamigtir.'s
Dénemier itibariyle MEB biitge ddeneklerinin gelisimi agagidaki grafikte verimektedir.

Grafik 1: MEB Biitge Odeneklerinin Geligimi (Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
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~ GSMH'dan MEB ve yiksekogretime ayrilan odenekler de agagidaki tablo'da
verilmektedir.

Tabo2 GSVHAMEB ve Ylksekiyekime Ayrian Payer (CaiFialria, Miyar TU)

Yiliar - GSMH MEB'na Ayrilan Yilksek Ogretime Topiam
S 7 = Pay % Ayrilan Pay % %
1985 27.756.800 167 0.54 2.21

_ 1986 39.362 500 1.57 0.56 213

. .1987 58,564,800 1,58 0.55 2.13

1988 100.582.200 178 0.1 238

7 170.412 400 174 1,61 3,35

1900 287.254.200 295 0.87 3.83
o 189] 458,845,200 3.25 1.08 4.33
F1992 798.342.400 38 1.14 494
e 1.396.567.000 412 119 531
~1994 |  2.901.996.000 3.3 1.07 4.3
1985 4,338,508.000 312 1.04 4.18

qunak: Omer A}DFNGSOY‘ Tiirk Egitim Sistemi, Turk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995'den Tablo 56,58;
Minevver OLCUM, “Egitimde Ozellegtirme”, M.U.Atatiirk Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Dergisi, S. 4,
1992,s.172.

19 TUSIAD, s. 206.
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Dénemler itibariyle GSMH'dan MEB ve YOK'e ayrilan toplam odenek
payinin grafiksel gelisimi de asagida verilinektedir.

Grafik 2:GSMH'dan MEB Aynian Toplam Odenek Payinin Geligimi
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Yiiksekégretin ddeneklerinin GSMH'ya oranlarina iliskin olarak verilen
rakamlar, Maliye ve Gimrik Bakaniiginca eski seriler kullantarak hesaplanmis,
Deviet Istatistik Enstitisi'nce de yeni seriler kullanilarak hesaplanmistir. Eski ve yani
seriler kullanilarak elde edilen GSMH degerleri ve yiiksekogretim 6deneklerinin
GSMH'ya orani asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3: Yiiksekogretim Odenekierinin GSMH'ya Orani

N GSMH =~ Milyar TL | Ydksekogretim - Odenekleriniin
; . & § 21 el SRGMHve . 5 ETOrapk % o
Yil EskiSeri .|~ YeniSeri = | 'EskiSeri. .|  YeniSeri
1989 3 s 170.412 233.705 0.60 045
1980 - 287.254 395.335 0.90 0.56
199F. = 454.838 622.563 0.90 0.69
1992 729.379 1.072. 114 1.23 0.85
1993* & 1.227.000 1.850.000 1.36 030

Kaynak: TUSIAD,s.198, * Tahmin. ]
2.2.2. Yiksekogretime Ayrilan Biitce Odenekleri

Tirkiye'de Yiksekégretim bltgesi ile dgrenci bagina toplam bitge ddenegi
agagidaki tabloda veriimektedir.

Turkiye'de 1995 yii itibariyle 6rglin Ggretimde 6grenci bagina yapilan
toplam butge Gdenegi 1.538 ABD Dolan seviyesindedir. Agik Ogretimde okuyan
ogrenciler de dahil edildiginde, dgrenci bagina toplam biitge denegi 755 ABD $'ina
inmektedir.

Turkiye'de 1995 yili itibariyle orgin ogretimde 6grenci bagina yapilan cari
harcama miktart ise, 1.230 ABD Dolaridir. Bu rakama agikdgretim dgrencileri de dail
edildiginde, 6grenci bagina cari harcama miktari 604 ABD Dolarina diismektedir.
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Buna karsilik, 8grenciler ylksekogretim kurumlarina ddedikleri Geret miktarn
Tirkiye'de toplam gelirin %1, Sil'de % 26, Endonezya'da % 25, Kore'de % 23,
ispanya ve Israil'de % 20, ABD ve Filipinlerde % 15 tir.20
Tabln 4: Yikksekégretim Biltgesi lle Ogrenci Bagina Biitge Odeneginin Geligimi
. — T —

17.412.9 ; ;
190082 | 8160 | 5811 | 1.909

176399 | 6775 | 6526 | 1579

196700 | #641 | 8286 | 2014 77 1551 | 1.487
183277 | 8086 | 7623 | 1888 73 1376 | 1207
247345 | 8812 | 8785 | 2.887 76 1738 | 155
21513 | 7208 | 8408 | 170! 78 1343 | 1.180
191627 | 5447 | 4589 | 1270 78 965 813

202176 | 5450 | 4301 | 1270 78 90 | 781

206251 | 5415 | 4083 | 1263 75 947 714

(18967| 6145 | 229120 | 5876 | 4376 | 1369 | 1020 985 734
(1985°| 1.0507 | 250626 | 6146 | 4205 | 1433 | 1002 845 B61
19990 | 2.5054 | 401069 | 9067 | 5958 | 2114 | 1389 152 | 1000

72

86

72
--'!'%%} 42912 | 416844 | 8816 56.57 2.055 1.318 74 1.520 876
BE 7

77

75

p 7] B.O%6T | 544195 98.11 64.44 2.288 1.503 1.761 1.157
1993 | 166505 | 630106 | 1138 70.02 2.658 1,632 2048 1.
W. 311828 | S57.06845 B6.84 50.82 2.025 1.185 1519 Bag
7995 | 5200 | 452320 | 6596 | 3238 | 1538 755 80 1230 604
VY: Veri Yok, *Personel giderteri, diger cariler ve transferer toplamy; **1985 Haziran 1$=42.887 TL olarak alinmighir
Kaynak: YOK, Tirk Yiksekdgretiminin Bugiinki Durumu, Sorunlan ve Géziim Onerileri,
Y(ksekogretim Kurulu Yayinian, Ocak 1996, 5.32., TUSIAD, s. 202.

Dénemler itibariyle yliksekogretim bitge Odenekleri asadidaki grafikte
verimektedir,

Grafik 3: Yiksekdgretim Biitge Odenekleri (Cari Fiyatiarla, Milyar TL)

500000 7
450000 -
400000 A
3s0000 44 Ln
. 30000044

[ £ 2s500004f |
| % 2000004} -
100000 FFEiniE oy

50000 § PRt

o - 4 = =
1878 1881 1883 1885 1887 1888 1891 1863 1885
Ydlar

Donemler itibariyle yiksekdgretimde kamu kaynaklarindan 6grenci basina
yapilan harcamalar da ( 1990-1993 ) asa§idaki tabloda verilmektedir.

2 TUSIAD, s. 246.
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aklarindan Yiiksekdgremde Ofr.Bas. Top. Har.1990-1993

1.588.0 3 : 16.71 2 225 1.482 62
1991106113 Jo0400  [517 127030 [2663  [1724 127 |1.974 fo.54
33]14.133.8 1.682.0 [221.7 16.037.5 128.92 18.99 2.151 1413 0.66
66595  pav0n |58 192153 [3477 136 202 1965 0.69
Kaynak: TUSIAD, 5. 214, .
Yuksekogretim yatinm ddeneklerinin alt sektorlere dagiimi da asagidaki

tabloda verilmektedir.

Tablo 6: YiksekogretimYatinm Odeneklerinin Alt SektérlerelDa ihimi

oo Yatnmo ere Gore <
i i i -
a7.712 4,812,045 721 279 -
50,486 4,616.406 718 28.1 -
79.161 5.070.523 736 264 -
171.278 5.943.026 68.9 218 02
351,941 8,384,938 8.7 30.1 12
647.837 10.370.702 726 251 21
1.198.014 11.637.418 60.8 35.1 41
£ 2.052.441 12.414.884 56.0 41.7 23
s 3.759.840 14.221.081 60.7 376 1.7
i 7,842,285 14.351.347 652 313 a5
e 8.923.450 8.923.450 53.9 N7 54

Kaynak:YOK, Tirk Yiksekdgretiminin Buginkid Durumu, Sorunlari ve Gézim Onerileri,
Yiiksekogretim Kurulu Yayintan, Ocak 1996, 5.33; TUSIAD, s. 205.

2.2.3. Doner Sermaye Gelirleri

Kamu yiksekogretim kurumlarinda, doner sermaye gelirlerinin yiliara gore
dedisimi agagidaki tablo'da veriimektedir.

Tablo 7: Kamu Yiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinin
Yillara Gére Degisimi (Milyon TL, Cari Fiyatiaria)

173.569

176,326 247.373 712

348,426 535,652 85.0

823,145 1,050.352 78.3

1.336.671 2.075.970 643

2.374.010 3213737 738

! 4.636.421 7.189.873 844

|19 12.061.777 15,926,889 756

Kaynak: Cumhurbagkaniigr, Bilim Teknoloji ve Universiteler, Ankara, 23 Mart 1996, 5.131.

Yukaridaki tablo'da gériildig gibi 1988 yilinda toplam déner sermaye
gelirleri 173.569 milyar iken, bu miktar 1992 yilinda 2.075 trilyon olmus, 1995 yilinda
ise, 15.926 trilyona ylkselmistir.
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Universitelerin déner sermaye gelirleri igerisinde en biiyilk pay ortalama
olarak % 80'lik bir pay ile tip ve dis hekimligi fakiltelerinden saglanmaktadir. Bu
durumun tek istisnasi Anadolu Universitesi'dir. Bu iiniversite gelirlerinin % 66'si Agik
Ogretim Fakiiltesi doner sermaye gelirlerinden elde edilmektedir.2!

Yiksekogretim kurumlarinda déner sermaye gelirleri toplaminin yillara gore
degisimi agagidaki grafikte verilmektedir.

Grafik 4: Yiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirleri Toplaminin
Yiliara Gore Degisimi
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2.2.4. Yiksekogretimde Ogrenim ve Ogrenci Katki (Harg) Paylan

2547 Sayih Yiksekdgretim Kanununun 2880 Sayili Kanunla degisik 46.
Maddesi uyarinca 1984-1985 Ggretim yilindan itibaren 6grencilerden harg ve dgrenim
dcreti alinmaya baglanmistir. Bu kanuna gore, dgrencilerden alinacak ogrenim ve
katki paylari her yl Bakanlar Kurulu karar ile gesiti egim programiar icin
hesaplanan ortalama maliyetin yarisini gegmemek iizere ayr: ayri belidenmekte ve
yabanci dilde egitim yapilan programlardaki Ggrenciler ayni programda Tiirkge
Ogrenim géren dgrencilerin iki kati tutarinda Ucret 6demektedirler 22

1990-1991 dgretim yilina kadar 6grencilerin harg olarak ddedigi bu ticretler,
her Oniversitede ayri ayn kurulan fon isletmelerinde toplanarak 6grencilerin, saglik,
Kultr, spor, beslenme ve barinmalarinda kullaniimaktaydi. 1990-1991 0gretim
ylindan itibaren, bu uygulama degismistir. Buna gére, harg yering, cari hizmet
maliyetierine Odrenci katkis denilmeye baslanmis ve 1992 yilinda harglar fonu
kaldirlarak bu kalemler Universite bitgesine dahil edilmistir.

Devlet Universitelerinin gelir kaynaklarinin yillara gére geligimi agagidaki
tabloda verilmektedir.

& Cumhurbaskanhg:, Bilim Teknoloji ve Universiteler, Ankara, 23 Mart 1996, s. 131.
2 TUSIAD, s. 193.
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Tatlo & Universitelerin Gelir Kaynaklarnin Yillara Gére Geligimi

190 =
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Kaynak:Y(')K, Tiirk Yilksekdgretiminin Buginki Durumu, Sorunlan ve Coziim Onerileri,
Yiksekdgretim Kurulu Yayinlan, Gcak 1996, s. 34; TUSIAD,s.194. VY: Ven Yok*Kantin, Kafeterya, Yurt,
Kira vb. Gelirler. . .

2.2.4.1. Kredi ve Burs Alan Ogrencilerin Yillar Itibariyle Geligimi

Son bes yilda Kredi ve Yurtlar Kurumundan Kredi, Bagbakanliktan da
kargtlksiz burs alan 6grencilerin durumu agagidaki tabloda verilmektedir.

_ Tablo 9: 1992-1997 yillar! arasinda Bagbakanlik Bursu ve Ogrenim Kredisi
Alan Ogrencilerin Durumiar

ke : bﬁfﬁﬂg_“"i;", | eelge = ._'l-f_
1992-1993 104,500 70.000 §9.648 r
1993-1994 132,296 80.000 78.486 31.249 111.248
11095 145817 75.000 51.875 52246 127.246
905 115.253 70.552 35.838 53012 123 564
1596-1997 132815 51.145 36613 B2.202 133.347

Kaynak:Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumi: Genel Midiiriiai, Istatistik Bilteni, No.13, Mart-1997,
s.73.

1992-1997 yillari arasinda Kredi ve Yurflar Kurumundan Kredi,
Bagbakanlktan da kargilksiz burs alan Ggrencilerin durumu asa§idaki grafikte
veriimektedir.

 Grafik 5: 1992-1997 yillar! arasinda Bagbakanlik Bursu ve Ogrenim Kredisi
Alan Ogrencilerin Sayisal Geligimi
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3. YOKSEKOGRETIMDE YILLAR ITIBARIYLE OGRENCI VE OGRETiM
ELEMANI SAYILARININ GELI§iMi

Tlrkive'de yillar iibariyle orgiin, yaygin ve agikogreimdeki ddrend saylannin
geligimi ile yiksekogretimdeki dgretim elemanlarinin sayisal gelisimi ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye'de Yillar itibariyle Ogrenci Kontenjanlan

Tirkiye'de yilara gére yiksekogretim kurumlarindaki 6grenci sayilari toplu olarak
agadidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 10: Yiiksekogretim Kurumlarmda Yillara Gor reci Sa ngn_ _

= e : A ! :
: 217.246 45.056 - 262,302
232.080 B9.478 - 321568
271.561 72744 - 344.305
299 555 45.921 - 346,476
313517 19.795 - 333312
260.363 9.915 - 270.278
227.627 9.742 - 237.389
226,637 13766 - 240.403
252 068 - 29.471 281.539
281.703 - 40.617 322.320
332729 - 65.456 398.185
350,744 - 28,670 449.414
357.796 - 123.804 481.800
: 19871988 362,042 : - 133,138 495,181
- 3.13.1988 Tarihin 393.508 - 160.000 553.508

Kaynal:YOK Yayiri, 7 Kasim 1988, Ankara, s. 35
Turkiye'de yillara gére ylksekogretime girmek icin OSYS'ye bagvuran ve

yerlestirilen 6grenci sayilari aga§idaki tabioda verilmektedir.

Tablo 11: Yillara Gére OSYS'ye Bagvuran ve Bir Ylksekdgretim Kurumuna
Yerlegtirilen Ogrenci Sayllar

S ‘%Bam~ _ ToplamYeresen | = - Yizde%

' 465963 41574 890

420850 54818 1300

408573 72983 17.90

361158 105158 29.10

436175 148766 3410

480633 156065 27

503481 165817 32.90

628089 174269 27.70

693277 168183 27.10

824128 195665 2350

892975 196253 200

875385 199509 2280

977550 260268 26.60

1154571 324432 38.10

1249880 345899 27.70

: 1985578 1263379 352989 27.90

St 180G 1398768 412207 2950
Shr e - 489841

Kéynak: Fethi TOKER, Tiirkiye'de Yiksekdgretime Girig, OSYM Yayinlan, Subat 1997-3,
Ankara,1997,s. 25; OSYM, Yiiksekdgretime Giriste Okul Tiiri ve Ogrenim Durumuna Gére
Bagvuran-Yerlesen Aday Sayilan, OSYM Yayinian, 1997-2, Ankara, 1997, s. 1.
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Tirkiye'de 1995-1996,1996-1997 yillar egitim-6§retim ddnemierinde topiam
ogrenci sayllan agadidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 12 1995-1996 1996-997 Ogretlm Ylllannda Yuksekogrehrrﬁe Odrenci Sayilar!

~ Yeni' Kaylt *ﬁﬂmﬁm ‘nhl!mm'
G : o i _Toplam Sayisr :
Tdrkiye Toplami 1995-96 332095 1.236.966 143293
1996-97 366405 1.303.188 161377
Universiteler 1995-96 329855 1.225.914 140766
1996-97 353391 1.289.724 157575
Onlisans 1995-96 108551 303533 47614
1996-97 121255 3‘”26530 52733
Lisans 1995-96 164189 767939 82142
1996-97 181308 779545 85037
lkinci Ogretim 1995-96 34960 78665 3206
1996-97 38843 107090 8539
Lisansistd  1995-96 20660 69526 70723
1996-97 20572 70747 10144
Tipta lhtisas 1995-96 1495 6251 801
1996-97 1413 5812 1122
Diger EGitim 1995-96 2240 11072 2507
Kurumiarn 1996-97 3014 13464 3802
Onlisans  1995-96 270 1452 518
1996-97 176 915 711
Lisans 1995-96 1834 9099 1866
1986-97 1638 8282 2110
Lisansastil  1995-96 26 79 19
1996-97 19 67 ko
Tipta Ihtisas  1995-96 110 442 104
1898-97 1181 4200 351

*Ogretim yih mezunlarinda, ik seri 1994-95 egitim-gretim dénemine, ikinci seri 1995-36 egitim-6gretim dénemine aittir
Kaynak: 1995-1996 Ogretim Yih Yiksekogretim istatlstlklen Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi
Ya. No. 1996-6, Ankara, 1996, s. 3; 1996-1997 Ogretim Yili Yiiksekégretim Istatistikieri, Ogrenci Segme
ve Yerlestime Merkezi Ya. No. 1997-4, Ankara, 1997, s. 3.

1995 ve 1996 yilarnda OSYM tarafindan tim yiiksekdgretim programiarina
yerlestirilen 6grencilerin toplam dagiiimlan agagidaki tablo'da verilmektedir.

Tablo 13: 1995 ve 1996 Yillarinda OSYM Tarafindan Tiim Yiiksekogretim
Programlarina Yeriestirilen Ogrencilerin Toplam Dagihimlari

] 1995 385558
| 1996 412300
1995 167557

] 1996 174276
| 1985 41364
| 1956 43432
1995 167679

| 1996 185180
1995 8958
1996 9412

;}(-KTC toplam;

Kaynak: OSYM, 1995 Yiiksekogretim Ogrenci Kontenjanlan, Ogrenci Segme ve Yeriestirme Merkezi
Ya. No. 1996-7, Ankara, 1996, s. 3-4; OSYM, 1996 Yiksekdgretim Ogrenci Kontenjanian, Ogrenci
Secme Ve Yerlegtime Merkezi Ya. No. 1997-5 Ankara, 1997, 5. 3-4.
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1896-1997 egitim-63retim doneminde Turkiye genelinde 79 ii ile 205 ilgede
bulunan ylksekogretim kurumlarinda 1.244.20C dgrenci (769.723 orgin ogretim+
474 477 A.O.F. ) 6grenimlerine devam etmektedir.22

3.2. Yilksekogretimde Gorev Yapan Ogretim Elemanlannin Saysi

Tirkiye'de 1983-1996 6gretim doneminde yiksekogretimde gorev yapan
ogretim elemantart sayist agagida veriimektedir 24

Tablo.14. Yilksekégretimde Gorev Yapan Ogretim Elemaniarmin Yikara Gére Degm

“Prof | Dog. | V.doc. | Diger® | ArsGre. T
1823 2596 2407 5023 7908 19757
1891 2792 2503 6312 8451 21949
1877 2898 2484 6659 9049 22968
1911 3142 2714 7088 9527 24382
1970 3331 3384 7383 15143 26611
2772 2064 3469 7796 11213 28114
4433 2181 3555 8340 12681 31190
4678 2359 3683 8815 14117 33652
4738 3121 3632 8957 13832 34280
4932 3460 4089 9572 15527 37580
5366 3432 4823 10309 17481 41411
5831 3445 5414 10769 17644 43103
6719 3674 6355 12933 20572 50259
7166 3841 6996 13916 21867 53805

*Ogretim Gorevhst Okutman Uzman, Cevirici, Egitim Odretim Planiamacist

Kaynak: YOK, Thirk Yoksek6@retiminin Bugunku Durumu, Sorunian ve G&zdm Onerilen, Y iksekogretim Kurulu Ya, Ankara, Ocak 1996,
5.9, 1895-1996 Ogretim Yih YiksekBretim !statistikteri, Ofrenci Segme ve Yerlestimme Merkezi Ya, No. 1996-6, Ankara,1996, s 4; 1996-
1997 Dgretim Yilr Yisksekdgretim istatistikieri, Odrenci Segme ve Yeregtirme Merkezi Ya. No. 1997-4, Arkara, 1997, s, 4

SONUG: TURKIYE'DE YOKSEKOGRETIMIN TEMEL SORUNLARI

Cumhurbagkaniigi makaminda 1994 yilinda yapitan toplaniida dniversite
rektorlerinin ortaya koyduklari yilksekogretim sorunlan ve yiizdeleri agagida
veriimektedir.?

'Soruniar et R e e e D e By 4 ]
1. Fiziksel kapasite yetersuhglarac;: gereg |ht|yac1 56 |
2. Odenek kullanma ek 5denek tahsisi sorunu 48
3. Kadro sorunu 42
4. Ogretim elemanlannin maaglannin yetersizligi 38
5. Lojman ihtiyact 29
8. Arazive bing tahsisi 27
7. Kiitliphane yetersizligi 21
8. Yurtinhtiyaci 17
9. Arazi kamulagtirma sorunlan 9
10. Ogretim tyesi temini 8
11. Agiktan personel atama istegi 8
12. Biirokratik zorluklar 6
13. Kontenjanlann fazlahg 4
14. Tasit ihtiyaci 4

23 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiniga, Istatistik Biliteni, No. 13, Mart 1997, s. 3.

2 OSYM, 1995-1996 Gretim Yili Yiiksekddretim istatistikler, Ogrenci Segme ve Yerlestimme Merkezi
Ya. No. 1996-6, Ankara, 1996, s. 4.

% Cumhurbagkanhgi, Oniversitelerin Sorunlan, Ankara, 23 Mart 1995, s. 4.
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Yukanda gorildigt gibi dniversite rektorierinin ortaya koyduklan serunlarin

baginda, fiziksel kapasite yetersizligi, arag-gereg ihtiyaci (56) gelirken, ikinci en
6énemli sorun olarak ta, 6denek kullanma ek ddenek tahsisi sorunu (46) belirtilmigtir.
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