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OZET

Tirkive ekonomisinde gerek 1980 Oncesi gerskse 1980 sonrasi donemde uygulanan
antienfiasyonis! politixalar genel olarak degenendirildiginde, bunlarin  pek basanl olduklan
stiylenememektedi. Bunun en biylk nedeni polfikalann belli bir uziagma ortamina dayanmadan
alinmasidir. Bu da karar birimlerinde olusan beklentilerden kaynakianmaktadir. Karar birimierinin ekonomik
drgitienmeye ve isleyise giiven duymamasi, karar birimlerinin kendilerini koruma gldisa ille hareket
etmeleri sonucuny dogurmaktadir. Bu nedenle, Tilrkiye ekonomisi agisindan toplumsal uziagma ortaminin
haziranmas: son derece &nemii bir hedef olmaktadir.

Enflasyon, Topkimsal Uzlagma, Disik Verimiilik, Sosyal Konsey.

GIRIS

Tirkiye'nin temel ve oncelikli gozlimesi gereken sorunu kronik yiksek
enflasyondur. Tiirkiye'de enflasyonu yaratan temel iki faktor kamu kesimi borglanma
gereginin yuksekiigi ve siire giden bekientilerdir. Oncelikle beklentiler, 1380'lerin
ortalarindan itibaren giderek artan istikrarsizlk ortaminda enflasyonun temel
belileyici faktéri kimligi kazanmigtir. Tirkiye gibi ekonomik gelismesini hentiz
tamamlayamamis, piyasalarina piyasa ekonomisinin gerekiiligi dogrultusunda iglerlik
kazandiramamis ve ekonomik Orgiienmede hissedilir rekabetgi Dir yapiya
kavusamamis ekonomilerde enflasyonist bekleyisler, onemii etkiler yaratabilmekte ve
iktisat politikalanini baganisiz kilabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde kapatlamayan i¢ ve dis agiklar ve kisa dénemii
politikalarin etkisiyle karar birimlerinde enflasyonun kalici oldugu inanci yerlesmis ve
enfiasyonist bekleyisler kéklesip kemikiegmistir. Ayrica enflasyonist bekleyislerin
yerlesmesi sonucu karar birimleri kendilerini koruma diirtls0 ile hareket etmeye
baslamislardir. Bu hareketin sonucu alarak da ekonomide parasal ve finansal konular
8n plana gikarken; dretim, teknoloji, yatinm, verimlilik gibi reel ekonomi ile ilgil
konular ikinci plana dilgmistir. Reel ekonomiden kopuk parasal ve finansal
yontemler, rant ekonomisinin dogmasina, bu da kisa donemli distinmeye yol
agmigtir. Vadelerin kisalmas! zaman icerisinde fiyat ayarlamalarinin sikligini artirmis
ve bu siireg, enflasyonun atalet kazanarak koklesmesine neden olmugtur. Bu siireg
derinlestikge enflasyon beklentisi yerlesik hale gelmis ve karar birimlerinin
enflasyondan korunmak igin TL' den kagma diirtlstind gliglendirmigtir. Bunun sonucu
olarak da ekonomide dolarlagma anlaminda bir para ikamesi ortami olugmustur.
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Karar brimlerinde beklentierin yerlegmesi ve bu birimlerin kendilerini
koruma dirtiisi ile hareket etmelerine neden olan en blyiik etken, giivensizlik ve
belirsizlik ortamidir. 1950 yillardan bu yana enflasyon olgusu ile ig ige yagamaya
aligmig olan toplumumuzda enflasyon diigmeyecegi halta yerlesik olacagina iligkin
olugan kan|, giivensizik ve belisizlik ortamnin en Snemli etkenidir.

Karar birimlerinde clugan gelece ge iligkin rasyonel beklentilerin enflasyonun
sirekliiginde onemli rel oynadi@ llkemizde, enflasyonla micadelede maliyet ile
birlikte fazla talep ve enflasyon beklentisi de geriletimelidir. Bu dogrutuda
uygulanacak ekonomi politkalarinin kararh, ekonominin yapisina uygun, given
temeline dayall ve ozellikle belii bir toplumsal uzlagma temeline dayandirimasi
gerekmekteds.

1. ENFLASYON VE TOPLUMSAL UZLASMA

Toplumsal uzlasma, istikrar programinin bagarisi igin gikar gruplarinin
kargiikl 6dunlerle aralarinda bir anlagmaya varmalari, enflasyonia micadelenin
basarisi igin yaganmas! kaginimaz olan sikintilarin birlikte gbgislenebilmesi ve adil
bir sekilde paylagimasi amaci ile toplumda goris birfiginin olugturuimasi anlamina
gelmektedir. Toplumsal uzlagma, bir toplumun ortak hedeflerine daha blylik hizla ve
kolayca ulagimasini sadlayan bir sirectr. Bu srecin saglanabilmesi, istikrarin
herkese yararli olacaginin anlagimasi ve kilfetin adil bir gekilde dagitilacagina
inaniimasi gartina bagldrr. Toplumsal uzlagmada iggi, isveren ve deviet arasinda
uzlagmanin saglanmasi garthir.

Toplumsal uzlagmada her kesime dUgen bir karar veya hareket sinirhgi
s6z konusudur. Bu sirilik alt ve st sinrlar iginde karar esnekligi saglayarak
toplumsal uzlagmanin gergeklesmesini saglayabilecekti. Bu sinirhiik igerisinde iggl
kesimi, Ucret artiglarin, igveren kesimi; fiyal artiglanni, deviet de para ve maliye
polifikalar ile ilgili taahhiitierde bulunarak faiz kurlarini belirl sinirlar igerisinde tutmay!
kabulleneceklerdir. Boylece: enflasyon, faiz, kur, licret arasi dengeler kurularak, para
ve maliye politikasi koordinasyonu saglanabilecek ve enflasyon disiriilecektir. Boyle
bir uzlagma Trkiye'de saglanirsa, ekonomideki yapisal donlsim gergeklestirilecek
ve kamu agiklari makul boyuliara gekilerek enflasyonsuz bir kalkinmanin yolu
agllabilecektir. Buna 6rnek olarak, Batr Almanya 'da enflasyonla miicadelede béyle bir
uzlagma saglanmig ve basanya ulagimig oimas! gosteriebilir.!

Geligmis (ikelerde toplumsal kesimler arasindaki sosyal diyalog, uzlagma
ve isbrlidi, toplumun ekonomik ve sosyal performansini harekete gegirmekte; kalkin-
mada itici bir giig olmaktadir. Ekonomide hizli bir sekilde yaganan degisim sired,
kiresellesen diinyada rekabet edebilmek icin gerek igletme bazinda gerek Glke
genelinde ortak hedefler igin toplumsal uzlasmay ve igbirigini 6n plana grkmigtir2 Bir
ilkenin ekonomik bagarisinda, galigma iligkilerinde istikrar ve uziagma ortaminin bi-
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yiik Gnemi bulunmaktadir. Bu iligkilerde uyum, kalkinmanin diger unsurianna gore gok
daha hizl bir itici gig saglarken uyugmaziiklarin artmasi, toplumun ekonomik ve
sosyal performansini sinirlzyan en dnemli unsuru olugturmaktadir. Kalkinmada itici bir
giig saglayacak olan toplumsal uzlagmanin temel amact, ilkedeki ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢6ziimi olmaktadir.3

Ulkemizin igsiziik, enflasyon, diigtk verimlilik, kayit digi ekonominin yaygin-
g1, gelir dagilimi dengesizligi, sosyal giiveniik kuruluglarinin iginde bulunduklari mali
darbogaz ve benzeri 6nemli sorunlari bulunmaktadir. Bu soruniarin kalici ve adaletli
bir bigimde aglimas, toplumsal kesimler ve siyasi otorite arasinda diyalog ve uzlagma
ortaminin okigturuiabimesine bagh olmaktadir. Sosyal diyaiog ve uziagma, toplumun ortak
hedeflerine daha kolay ulagiimasina énemli katkilar saglayacakir.

Tarkiye ekonomisinde bilyliyen toplumsal ekonomik ve siyasal sorunlar,
hizla gelisen diinyada rekabet glcine sahip bir dlke olarak yer almasin
engellemektedir. Tirkiye'nin dedigim riizgaranna ayak uydurmasini onleyen
etkenierin baginda, bugine kadar uygulanan politkalar yer almaktadir. Siyasi
iktidarlarin kisa vadsli oy hesaplarina dayali, kamu agiklarini ariran ve bunlarin
borglanmaiile finanse etmeye dayanan politkalar sonucunda; enflasyon yiikselmekie,
toplum yoksullagmakta, igsizlik artmakta, gelr dagiim dengesi daha da
bozulmaktadir. Uygulanan politikalarin yol agtidi yatinm ve Gretim artigl yetersizligi,
toplum kesimleri arasindaki uyumsuzlugun da baglica nedeni olmaktadir. Bunun
sonucu olarak da, toplumda her kesim dider kesimleri, kendi refah dizeylerini
gerileten bir etmen olarak gormektedir. Tlrkiye gkonomisinde sayilan bu sebeplerden
dolayi toplumsal uzlagma igin gerekli zeminin olugmadigi gorilmektedir. Glinkd, karar
birimierinde olugan negatif beklentiler ile siyasi ve ekonomik istikrarsizliklanin strekli
olmasi, uygulanan istikrar politikalarina guvensiziik, karar birimlerinin uzlagma zemini
olusturamamasina sebep olmaktadir.

Bununla birlikte 1977 sonrasinda toplumda ve siyasette uzlagmanin degil
gatigmanin one giktg bir ortamda enflasyon % 50'lerden 1980 yilinda % 100'lere
gikmis ve bu sartiarda 12 Eylul 1980'den sonra, biraz da askeri idarenin etkisi ile bell
bir toplumsal uzlasma zemini saglanabilmigtir. 12 Eylil 1980 doneminde yapilan
miidahale ile zorunlu olarak da olsa, toplumsal uzlagma saglanmig ve 24 Ocak 1980
istikrar programinin gerekleni yerine getirilerek enfiasyon orani diigmiis, ekonomi
yeniden bilyiime dénemine girmigtr. Kendi icenisinde uzlasma saglayarnayan toplum,
askeri yonetim altinda bir tiir uzlasmaya zoranmi, ekonominin dengelen yeniden kurul-
mugtur 4 Boyle bir oriamda uzlagmanin sadlanmasinin en bilytk nedeni askeri yonetimin
24 Ocak 1980 karerlan e uyguianmaya baglayan istkrar programinin hedefine
vardirmaya Kararll olduklanni ortaya koymalandy. Yani, karar brimlerinde negatf

5 ‘Durnya'da ve Tirkiye'de Sosyal Diyalog", Tiirkiye igverenler Sendikalan Konfederasyonu, Ya No.
225,1992,s.7.

+ Osman ULUGAY, Tnflasyon ve Toplumsal Uzlagma', Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y. 33, S
5(Mayis 1996), s 30



beklentiler kinlarak istikrar programina giiven duyuimasinin sagianmasi sonucu toplumsal
uzlagma gergeklesmistir.

Toplumsal uzlagma sonucu enflasyonla micadelede bagarya
ulagabileceginin géstergesi olarak verilebilecek diger bir garpici 6mek de, lsrail
ekonomisi ile ilgiidir. israi'de enflasyon yiizde 700-800%erden ylizde 20f%ers
indirilmigtr. O dénemin lsrail Merkez Bankasi gvernurii olan Doktor Brunc bu
bagariyl toplumsal uzlagmaya baglamigtr. |srail'de toplumun degisik kesimieri bir
araya gelersk herkes yapabilecedi fedakarligi ortaya koyarak anlagmis ve enflasyon
agagd! gekimigtir. Doktor Bruno, ekenomide enflasyonia miicadelede enflasyon
oraninin yizde 500%ere ¢ikgl zaman toplumsal uzlagmanin bagaril olacagini
belitmigtr. Ona gére bu orana vanncaya kadar herkes enfiasyona karstymig gibi
goziikiir, fakat enflasyonu artinci bir takim isteklerle sahneye gikar ve adeta
enflasyonu azdirmak igin yans eder. Fakat enflasyon oran, yizde 500' astiktan
sonra artik bigak kemige dayanmistr. Enflasyondan bir gey kazanma imkani
kalmamigtir. O zaman herkes masaya oturur toplumsal sézlegme yapariar Turkiye,
bugiin bu sireci yagamaktadir. Toplumda her kesim enflasyona kargiymig gibi
gozikmesine ragmen, enflasyonla muicadele konusunda gerekli Ozveriyi
yapmamaktadir. (Ozellikle enflasyonist ortamdan kazangli gikanlar). Tirkiye
enflasyon da Ug rakamhi oranlara ulagmadan, ozeliikle lsrail'de yaganan siireg gibi
yiizde 500'iere ulagan enflasyon rakamlarina ulagmadan toplumsal uzlagma zeminini
saglamalidir. Ekonomide istikrar saglamak igin uzlagmanin saglandigl, givenirigiolan,
beklentilerinin kirildid1 istikrar programi uygulanmalidir.

Tirkiye'nin mevcut siyasi yapisi, buyime stratejisi toplumsal uzlagmayi
gereki kimaktadirfTirkiye'de meveut olan enflasyon ve siyasi belirsizlik iklisadi,
sosyal ve dig dengeleri olumsuz etkilemekiedir. ikisinin el ele gittigi bir ortamda
ikisinin de gdzillebilmesi igin toplumsal uziagmanin olmasi gerekmektedir. Toplumsal
uzlagmada iggi, igveren ve hikimetin dahil olacag! bir iigli anlagmanin saglanip
enflasyon konusunda da plan ve programlanmaya gidimesi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi igin de oncelikle siyasal uzlagma zemini olugturulmalidir. Tirkiye'de
siyasal istikrarsizik meveuttur. Ulkenin kisa araliklarla segim ekonomisine girmesi,
iktidardald hikiimetlerin segim kayglan sebebiyle istikrar tedbirlenni bir yana
birakarak iilkede daha gok istikrarsizliga sebep olacak mavi boncuk dagitici popiilist
politikalar uygulamalari, siyasal istikrarsiziik-fiyat istikrarsizhidi kisir donglisiine neden
olmaktadir. Her siyasi istkrarsizik yeni istikrar paketlenini gindeme getirmektedir.”

Ayrica iktidar ve muhalefet arasindaki kisir gekisme, (lke menfaatine olan
konularda uzlagma igerisinde olunmamas, istkrar programlarinda muhalefetin
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iktidara destek vermemesi ve programlarin milii uzlagma saglanarak hazirlanmamasy,
halktaki siyasilere kargi giveni olumsuz yonde etkileyerek siyasai uziagmanin
saglanmasini guglestimektedir.

Toplumsal uzlagma ve igbirligi diinya ekonomi prensipleri dahilinde istikiarh
ve siirekli bir ekonomik ve politik gelisme igin oldukga onemlidir. Bu gergevede bati
iilkelerinde toplumsal uzlagma kurumsallagtirimigtr. Toplumu olusturan kesimier; il-
keyi ilgilendiren ortak hedefiere ulasmak konusunda diyalog ve isbiriigini, Ekonomik
ve Sosyal Konseyler alinda gergeklestimislerdir® Ekonomik ve sosyal konsey,
enflasyon, verimliik, igsiziik, isthdam, gelier, icaret, rekabet gibi konularia ilgilen-
mekte, karar alma mekanizmalarinin kurulmasi ve kurumsallasmada Gnemli roller
oynayarak ekonomik ve sosyal alanda gereKii politikalarin olugturuimasi agamasinda
otoritelere yardim etmektedir. Ekonomimizde olugturulacak ekonomik ve sosyal
konsey hem bugtin iginde bulundugumuz ekonomik ve sosyal sorunlarin gbziminde,
hem de (ilkemizin diinya siyaseti ve ekonomisi ile bitiinlesmek igin gergeklestimek
zorunda oldugu pek gok yapisal degisiklikler konusunda, farkli toplum kesimler
arasinda toplumsal diyalog uzlagmayi ve igbirigini saglayarak toplumsal gerginigi
azaltacak en uygun yéntemdir.

Tiirkiye'de toplumun her kesimi, istikrarsizliktan gikayetgi olmasina ve
ekonomide istikrarin saglanmasini istemesine ragmen, istikrari saglamanin maliyetine
katlanmanin gerektirdigi fedakarhg Ustlenmeyecek dawraniglarda bulunmaktadr.
Ekonomide, sanayiciler devietien destek beklemekte kendilerine daha fazla kaynak
aktanimini arzulamakta, sabit gelirli ve Gcretiler, ekonomik istikrarsizigin agir ylkd
altinda eziidiklerinden sikayetgi olmakta ve tcret gelirlerinin artrimasi igin micadele
vermektedirier. Gok gesitli sekillerde rant elde eden kesimler, enflasyon oraninin
iistunde bir rant geliri beklemektedir. Bu tablo kargisinda zaten kaynak sikintisi geken
deviet, kaynak yaratmak igin emisyon, devaliiasyon veya borglanma yolu ile kaynak
yaratmaya galismakla, bu da ekonomik istkrarsizliga sebep olmaktadir. Istikrar
kararlarinda, fedakarigin tim kesimlere esit olarak dagitlacag hedeflense de bu
fedakarhgin onemli olgide sabit gelidi ve dcretiilerin omuzlarinda kaldig!
goralmektedir. Bu durum, sosyal adalet ikesine ters digerek kararlarin sosyal agidan
bagarisiz olmasina neden olmaktadir.

Uzlagmanin temelinde istikran saglamanin kuffet ve nimeterinin halkla
paylagimasi yatmaktadr. Uzlasma saglandi§i taktrde kisa slrede nimetlerin
killfetlerden fazla olacag@inin bilinmesi uzlagmada bagariyl saglayacaktr. istikrar
programinin, herkese yararli olacagl ve kilfetin adil bir sekilde dagitilacagina
inaniimas! karar birimlerinde olugan negatif beklentileri kirarak uygulanan politkalarin
etkinligini ve bagarisini saglayacaktir. Enflasyonu digiirmek igin uygulanacak
politkalarin adi ne olursa olsun toplumsal uzlagma olmadan problem
gozllemeyecekir.

* Muharrem KAYHAN, “Toplumsal Uzlagma ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler, Mercek Dergisl, (Ekim
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Sonug

Turkiye ekonomisinde buglne kadar enflasyonun diguriimesi agisindan
hissedilir ve etkili bir toplumsal uziagma ortami kurulamamigtir. Béyle bir ortamin
kurulmasinda en énemii gérev ve oncilik kamu kesimine ve ekonomi politikasi
uygulayicilanna diigmektedir. Bu gergevede uygulanacak ekonomi politikalarinin ana
hedefi, enflasyona lligkin beklentilerin kinlmasi olmalidir. Bunu saglamak igin de
hazirlanacak ve uygulamaya konulacak politkalann tutarli, kararl, 1srarli ve giivenilir
olmasi zorunludur.

Turkiye hizla geligen ve ekonomik yapisi hizla degigen bir {lkedir. Bu
gelisme ve degisimde ekonomik, sosyal ve siyasal istikrar butiin karar birimlerinin
karar ve davraniglarinin yénlendirimesinde belideyici rol oynar. Bu nedenle
uygulanan maliye ve para politkalannin ve enflasyonist ortamda beklentieri
yonlendiren faiz orani, Ucret ve maaglar, déviz kurlan gibi 6nemli araglarda net, agik
ve anlagilir diizenlemelere gidiimesi zoruniudur. Bu diizenlemelerde de mutiak olarak
toplumsal uzlagsma zeminine dayandinimalidir. Eger bu saflar saglanamaz ise
enflasyon-beklenti sarmali Tirkiye ekonomisinin kronik bir sorunu olmaya devam
edecektir.
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