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2000Li YILLARDA
ASYA PASIFiK BOLGESINDE BUYUK GUG
ETKILESIMi VE BAZI MUMKUN GELISMELER -1 -

Dog. Dr. Mehmet Sami DENKER'

OZET

Asya-Pasifik Boigesi 20007 yillarda énemii gelismelerin yaganmasinin muhteme! oldugu bir
balge. ASEAN Kambogya krizin de oldugu gibi 20007 yillarda Gnemli sorunlarfa da kargt kargiya kalacak.
Ozellikle Biyik gigler arasi iligkilerde nasil bir tavir ahnacagi, Asya Pasifik givenligi ve ekonomik
bélgeceligin gelismesi temel sorunlardan yalmizca ikisi. 1998 Agustosun da ABD-~Japonya arasindaki
giivenlik anlagmasinin kapsaminin genisletiimesi, 6zeflikie Cin'in yikseligi ve bolgede etkinligini artirmak
istemesi, muhtemel gatigmalannda habercisi, Uzlaghrici bir yaklagim ve dyelern belifi konulardaki
gikarfanm) uyumiagtinic: olarak genigletiimis bir ASEAN olasi gatigmalann énlenmesinde Gnemli katkilar
olabifir.
Asya Pasifik Balgesi, Bolgecilik Egilimi, Asya Krizi, AFTA, ASEAN.

GiRiS

2 Temmuz 1997'de Tayland'da baglayarak siiratle diger Asya Pasifik lkeleri
borsalarinda yasanan kriz, ok kisa bir sire énce "Globallegme” tartigmalar
icerisinde, bu goriigl savunanlarin, artan kiresel rekabetin fiyatlar dugirmes,
teknolojik ilerlemenin verimiiligi yikseltmesi, enflasyon ve kriz dalgalanmalarini
ortadan kaldiracagi yolundaki iyimser goriisleri, ortadan kaldird. Asya Pasifikteki
ekonomik kriz derinlesti ve biitin dinyaya yaylldi. IMF tarafindan Eylil 1938'de
yapilan agiklamaya gore diinya ekonomisinde 1998 yilinda % 33Uk bir daralma
olacag! belirtildi.!

Aslinda, ABD'nin Korfez Krizi olarak baslayan hareketi, literatirde "Yeni
Diinya Diizeni" ve "Diizensizligi" yolunda tartigmalarin ortaya ¢lkmasina neden oldu.
Daha sonra bu tartigmalan izleyen, dzellikle 1990 yillarin baginda, su anda Dinya
ekonomik ve siyasi hayatinda yasamakta oldugumuz bunalimin sanki senaryosu
goriiniimiinde bir dizi yayin okuruna ulastirild:. F. Fukuyama'nin "Tarihin Sonu'? tezi,
M..T. Iktisat Profesdrlerinden Lester Throw'un "Basa Bas: Yikselen Soguk Ticari
Savaglar (1992)'3 ve daha sonra "Kapitalizmin Sonu (1996)"4, S. Huntington'nun
"Medeniyetler Gatismasi"s ve Japon yazar Kenichi Ohme'nin *Ulus Devletin Sonu'®
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ve nihayet Z. Brizenski'nin "Biiyik Satrang Tahtas:: ABD nin Jeostratejik Oncelikleri
(1997)'7 ve diger yayinlar 2000 li ytllarda diinya ekenomik politik yapisinda muhtemel
dedisim ve yapllanmaiann ve buna bagh olarak, muhtemel giig gatigmalarinin
énemli habercisi oldular. Nitekim, Yugoslavya krizi ile baglayan ginimizde Kosova
ile devam eden Balkanlardaki durum Avrupa'nin goébedinde boyle bir yeniden
yaptlanmantn gdstergelerinden biri.

Ekonomi-politik yaklagimla bakildiginda Asya kiizi, Asya Pasifik Ulkelerine
Bati kapitalizmi kargisinda yikselerek ve giderek giiglenip, altematif bir blok olarak
¢ikmalan ve béylece Global ekonomik ve siyasi sorunlara giderek agifiklarini
koyabilecekleri bir form olugturma agamasinda vurulan bir darbe. Her ne kadar Asya
krizini tanimlamaya ve agikiamaya yonelik galigmalar onun yainizca ekonomik
yonine dikkatleri gekerek; a) Likidite krizi ve bunun yol agtigi mali kriz, b) Paradigma
krizi ve bunun yol agtigi dig 6demeler krizi, ¢) Asin kapasite knizi d) Uluslararasi mali
sistem krizi vb., ekonomik agidan dederlendirseler de, esas dikkati gekmesi gereken
konu bu bdlgenin yasamakta oldugu ciddi maddi kayiplaria birlikte ortaya gikan siyas
istikrarsiziik. 2 Temmuz 1997 ve Ocak 1998 arasinda, Gilney Kore'de hisse senedi
deder kaybi % 50, devaliiasyon orani % 66, Endonezya'da hisse senedi deger kaybi
% 49, devaliasyon orani % 1200, Tayland'da hisse senedi deder kaybi % 41,
devaltiasyon orani % 56, Filipinierde hisse senedi deder kaybi % 33, devalliasyon
orant % 48, Hong Kong'da hisse senedi deger kaybi % 35, devalliasyon crani % 0.1,
Japonya'da hisse senetleri deger kaybi % 25, devalliasyon orani % 20'ler civarinda
oldu® Bu arada Endonezya ve Malezya'da ortaya ¢ikan siyasi kargasa ve
karigikiklar ayni zamanda bu Ulkelerinin godunun etnik yapilanndaki barutla ategin
yan yana dummas: gibi olugmug sosyal ve siyasal dengelerin bozulacag hatta
bolgesel nitelikte ya da global sicak gatismalara donebileceginin muhteme!
habercileri oldu.

Biittin bu gelismeler ve krizin bu giin itibariyle vardigi nokta, bélgenin ve
bélge ilkelerinin gerek bireysel ve gerekse bolgesel ve uluslararasi nitelikteki
iliskilerinin ~ yeniden ele alinmasini ve bunun hem global gig sistemi hem de
bolgesel yonelisler agisindan bir degerlendimeye tabi tutulmasini  gerekli
kilmaktadir.

Bizim bu galismamiz da teme! amacimiz biyik glglerin, ABD, Gin, ve
Japonya'nin Asya Pasifik bolgesine yoneliglerini incelemektir. Bunu yapmamizin
nedeni, Ug blyik gig- Amerika, Gin ve Japonya- arasinda siregelen kargilikli
iliskiler, potansiyel olarak tehlikefi bir muamma yaratmaktadir ve jeopolitik olarak
tektonik kaymalar yaratacagi da hemen hemen kesindir. Bir bagka ifade ile Asya
Pasifik Bolgesinde énimuizdeki yillarda istikrar veya gatismanin ortaya gikmasinda
bu giigler aras! iligkilerin ve yéneliglerin belifeyici konumda olmalar.

7 Zbignew BRZESINSKI, Bllyik Satrang Tahtasi:Amerikanin Onceligi ve Bunun Jeostratefik
Gerekleri, Sabah Kitaplan Gagdas Bagliklar Dizisi, Istanbul, 1997
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Asya Pasifik'de Genel Goriim ve Egilimler

Kambogya'daki gatigmanin son bulmasindan giniimize kadar Glneydogu
Asya'nin Asya-Pasifik bélgesiyle bir biitln ofarak bitiinlesmesini saglayacak dort
pnemli egilim goze garpmakta.’® Birincisi, ASEAN'nin  bitin Gineydogu Asya
Ulkelerini  igine alacak bigimde, bolgeciligin geniglemesi. Bitin Gineydogu Asya
filkelerinin bifegerek tek bir Glneydogu Asya toplumu olusturmak idealine uzun
zamandan beri sahip olan Endonezya igin 6zel bir aniam ifade ediyor. Ikincisi,Ocak
1992 de Singapur toplantisinda onaylanan "Serbest Ticaret Bolgesi” (AFTA)
diisiincesiyle, ASEAN geniglerken bélgeciligin pekigmesi. Uglinct egilim, giivenlik ve
ekonomik gok tarafhlikta (multiletarizm) ASEAN'in, hem uyarici hem de katkisi olan
nemli bir aktor olarak ortaya gtkmasi. Dérdincl egilim, bliylk Giineydogu Asya'nin
biyik dig gUgler arasindaki iligkilerde gérillen degigiklik ve yeniden yapilanmaya
karsi agin duyariliginin artmasi. Burada konu yukarda gizilen bu gergeve iginde ele
alinip incelenecektir.

Balgecilik Egilimin Geniglemesi

Vietnam, 29-30 Temmuz 1995'de Brunei'de yapilan yirmi sekizinci ASEAN
Bakanlar Toplantisynda (AMM), ASEANnin yedinci Uyesi oldu. Kambogya, Ocak
1995'de Dostluk ve isbirigi Antiagmasi (TAC) imzaladi. ve Kambogya Ulusal Meclisi,
Haziran 1995'de antlasmay) onayladiktan sonra ASEAN tarafindan gozlemci stfati
tanindl. Kambogya'nin TAC'a kabul edilmesi, AMM in 1995deki toplantisinda resmi
olarak agikiandi. Myanmar'in gbziemci sifati taninmaksizin TAC" imzalamasi karar
kabul edildi. 30 Temmuzdaki ortak bildiriye gdre, digigleri bakanlari bu olaylari
"Giineydogu Asya Toplumunun olusturuimasinda tarihsel bir adimim atihigi™® olarak
agikladilar. Laos'un ASEAN'a katilmas! igin zamana ihtiyaci varken, Myanmar ve
Kambogya'nin 1997'de ASEANa katilabilecedi belirtildi. Laos, Temmuz 1992'de
Singapurda yapilan Yirmi Besinci ASEAN AMM toplantisi sirasinda TAC'l yerine
getirdi. Laos Digigleri bakan yardimeist Phongsavath Boupha Laos'un ASEAN
liyeligine daha hazir olmadigini, gok az sayida gorevlinin ingiliz diline hakim
oldugunu, ve Uyelerin finansal yikamlgluklerini neden olarak gosterdi."!

ASEAN'nIn bu yolla geniglemesi Grgitin uluslararasi statiisin(i daha da
gelistirecek fakat, baglihg) da ayni zamanda gerginlegtirecektir. Vietnam'in, ASEAN'a
kat \imiyla, Endonezya Disigleri Bakani Ali Alatas, "tek bir Giineydogu Asyanin
yaratiimas! idealinin gergeklegtirimesinde ASEAN'nIn yakinlagtincilik sagladigini™?
ifade etmigtir.  Endonezya igin Vietnam'in dyeligi Gin kargisinda ASEAN'INn
posisyonunu gliglendirecek, Glineydogu Asya toplulugunun yaratiimasiyla da Gin'e
karst ortak bir gekilde dilenilebilecek. Tayland igin, Vietnam'in yeligi Glneydogu
Asya kara pargas! Uzerinde Bankong'un bir ekonomik ve finansal merkez olarak
geligtiiimesi amaci yatmakta. Singapur igin, Vietnam'in ASEAN'a Uyeligini
desteklemesinin temel nedeni ticaret ve ekonomik nedenler, 1994 yil sonu itibariyle
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Singapur, Vietnam'da 598 milyon US dolan tutari yatinmiariyla en biiyUk yatinmailar
arasinda yer aldi."

Vietnam'in ASLAN'A Gyeligi ile birlikte pek gok teknik sorunda ortaya grktr.
Bunlardan birincisi gok az sayida Ingilizce bilen biirokratin olmasi. ASEAN igin daha
da onemlisi, merkezi planlamaya dayali Vietnam ekonomisinin serbest piyasa
ekonomisi uygulayan ASEAN' a uyumu. Sorunlar Vietnam Kamu Iktisadi
Tesebbisler igin uygulanan korumacilik ve tarife digi engellerin kaldinimas
sirasinda ortaya gikt. 1995 Martinda baglayarak ASEAN'nin ekonomik iglerden
gorevli kidemli blrokratlan bir araya gelerek soruna ¢bzim aramaya bagladilar,
sonunda, Vietnam, ekonomisini AFTA (yeligine hazirflamak lizere agagidaki
8nlemleri almay! kabul etti: Ortak Etkin Tercihli Tarife (CEPT) altinda belirenen tarih
2006 kadar tarife oranlarini indiren bir taslagin hazirianmas, ticari dilzenlemelerde
seffaflik; tarife digi engellerin ortadan kaldinimasi; CEPT'e dahil olacak Urinler
listesinin hazirianarak sunulmasi. !

Eylil 1995'de Bruneide ASEAN'nIn yedinci AFTA Konsey Toplantisinda,
Vietnam'in AFTA'ya (yeligi konusuna agiklik gefirildi. Tarife indifimlerinin baglama
tarini 1 Ocak 1996, ASEAN (yelerinin baglamasindan Gg yil sonra, olarak belifend
ve yilik % 20 oraninda azalmayla 5 yil icinde, 2006 yilinda, tamamlanacak. Vietnam
toplantiya tarife indirimi uygulanacak olan {riinler listesini sundu, fakat bu ASEAN
iyelerinin beklentisinden gok agagida idi. Vietnam degisik tarife oranlan belirlemigti
ve ASEAN'IN talepleri dogrultusunda bu oranlar basitlegtimesi ve uyumlagtirmasi
istendi. Vietnam gibi merkezi planiamaya dayall bir ekonomide tarifelerin
azaltiimasiyla ilgili siyasal ve teknik sorunlar GrkGtlcd, AFTA'nin tarhine kadar
uyumun saglanmas! Vietnam'daki ekonomik reformlanin uygulamaya gegirilmesinin
siratine ve Gin'le siyasi sorun haline dontgebilecek Vietnam'daki KIT'lerin
gelecegine bagi.

Vietnam'in ASEAN'a Gyelidi konusunda ortaya gtkacak stratejik sorunlarda
var ve ASEAN bunlara hazir olmali. Bunlardan en énemlisi Vietnam'in Gin'le olan
sinir sorunu ki, bu sorun orgit igine taginmig olacak. Gegmis yillardaki gostergeler
Gin-Vietnam arasindaki iligkilerin gelisme gosterdidi, bu nedenle de iki Ulke
arasindaki gerilimde bir yumugama egiliminin ortaya giktigini gosterdi. Gin Devlet ve
Parti Bagkan! Jiang Zemin Kasim 1994'de Hanoi'yi ziyaret etti, Bu ziyaret bir parti
baskan tarafindan ilk defa yapilan bir ziyaret. Bu ziyarette her iki tarafta sinir
sorunlanni tirmandirmamaya ya da kara sinirlan ve Tonking Kérfezi sorununun
goziiminde silahli giice bag vurmama konusunda anlagmaya vardi. Glney Gin
Denizi sorunu ile ilgili olarak bir galisma gurubunun olugturuimasina, aksi halde,
sorunun simdilik bir kenara birakilmasina karar verildi. Kara sinin konusundaki
beginci ve altinci toplantilar 1995 Mayis ve Eylil ayinda yapild. lIk toplantida, 1995
sonunda 1400 km'lik kara sinin boyunca havadan bir aragtirma yapiimasina karar
verildi. Bagbakan Do Moui 26 Kasim-Aralik 1985 tarihinde, iligkilerin pekistirimesi ve
sinir sorunun bir gozime kavugturuimasi igin Pekin'i ziyaret etti. Cin, Vietnam'in

13 F.E.E.R, 12 Ekim 1995
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ASEAN Gyeligini ikili iligkilerde gatigma alanlarindaki gerilimi azaltmaya galigarak
desteklemekte.

ASEAN'nIn geniglemesiyle ilgili olarak ortaya gikan diger bir sorunda
Kambogya ve Myanmar'in nihai Oyelige hazifanmasi. Her iki tlkede de siyasi denge
ASEAN {yeligi igin 6n sart, aksi halde gikacak bir gatisma ASEAN' bolebilir.
Kambogya'da durum ASEAN Gyeligini ciddi bir bigimde digiinilecek bir seviyeye
kadar geligti. Mayis 1993'de BM destekledigi segimlerden sonra, Kambogya,
koalisyon hiikiimetinin bir pargasini olugturan Kizil Khmerlerin hikimetten gekilmesi
ve (lkenin boliinmesini istemesiyle, yeni bir ig savagin esigine distl. Tayland ve
Ginin yardimiannin kesilmesi sonucu Kizil Khmerlerin gliciinde gegmis yillarda bir
diisiig gozlendi. 1994-1995 yillan arasinda Kizil Khmer lerden kagis ve siginmalarda
arttl, Tayland Savunma Bakani ve Bagbakan yardimcisi Chavalit Yongchaiyuth EylUl
1995'de Phnom Penh'i ziyaretinden sonra 'Kizil Khmerlerin 5000-6000 kigiden olugan
bir giig oldudunu ifade eden agikiamalann abartill agiklamalar oldugunu’ ifade etti.
Bélge hikametlerinin dikkatlerini dagtacak diger sorun Kambogya'nin uyusturucu
trafigi merkezi haline dontigmesi, aksi halde gelecek Kambogya igin daha da parlak
gozikityor. Kambogya disigleri bakani Ung Hout "Kambogya'nin ASEAN igin bir
sorun olmayacadi ve ASEAN nin gindeminde artik yer almayacagini" agikladi. '

Benzer soruniar, Myanmarlada ortaya gikh. Askeri yonetin, Cin'i
dengelemek ve ASEAN vatinmlanni Glkesine gekebilmek amaciyla ASEAN'a katilma
ile ilgilendiklerini agiklarmiglardir. Myanmardaki, ASEAN'lI yatiimeilar dikkatleri
gekmektedirler. Ingilterden sonra Singapur 548 milyon US dolan yatinmlariyla
1994'de, ikinci bilyiik yatiimel konumunda.'® Tayland 418 milyon US dolari ile
dérdiincti, 227 milyon US dolan yatinmia Malezya altinci. Myanmar'daki askeri
yonetim ve ASAENla iligkiler giderek artmakta. 1995 Martinda Singapur bagbakani
Goh Chok Tong Yangon'u ziyaret etti. Onu takip eden Haziran ayinda Bagbakan ve
SLORC 'un bagkan General Than Shwe ve SLORC'un genel sekreteri General Khin
Nyunt Jakarta ve Singapuru ziyaret ettiler. Bu ziyaretierde Myanmar delegasyonu
ASEAN (yeligi ve Myanmar siyasi sistemi igin Endonezya silahli kuvvetlerinin ikili
fonksiyonu dwifungsi nin bir model olarak kullanilip kullaniimayacadi konusu
{izerinde duruldu. Askeri rejim, Dinya Bankasi(W.B), Asya Kalkinma Bankasi(ADB),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararas finansal kurumlardan dig yardim
saglayabilmek igin, 1988 deki siyasi ayaklanmalardaki rolil nedeniyle 1989'dan ber
gv hapsinde bulunan Aung Sam Suu Kyi ile ilki 20 Eylil ve ikincisi de 28 Ekimde
olmak (izere iki toplanti yapildi. 11 Haziran 1995'de kendisi askeri rejim tarafindan
serbest birakildi daha sonra Demokrasi igin Ulusal Birlk (NDL)in liden olarak
gérevine tekrar geri dond. Tayland disisleri bakan vekili Surin Putsivan ASEAN'nIn
Myanmar igin 'Yapisal Onlemler' politikasinin, batinin Myanmardaki yénetimi baski
altina alma poliikasindan daha olumiu sonuglar verdigini agikladi.'” Ote yandan,
askeri rejim, muhalefet ile diyaloga girme yada NLD'nin zaferiyle sonuglanan Mayis
1990 segim sonuglanni tanima yolunda hig bir belirti géstermedi.

15 Strait Times, 29 Temmuz 1995
15 F.E.ER, 12 Ekim 1995
17 Strait Times, 12 Temmuz 1985
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Bolgeyi distndiren Myanmar ile ilgili iki sorun var. ASEAN (lkeler
arasinda Gin'den gekinen Gyeler, Myanmar'in cesaretleri kiracak kadar Cinin etkisine
girdigi goristinde. Myanmar daki askeri yonetim 1990 Agustosundan itibaren Gin'den
1 Milyar US dolari tutarinda silah ve muhimmat yardimi almig, KAREN Ulusal Biigi
gibi ayniikgilar kargisinda hikimetin pozisyonunu guglendirdi. Ginin destedi insan
haklan ihlali konusunda da bati baskisi kargisinda Myanmar'in yaninda yer alarak
batinin tutumunu Gin Bagbakani Li Peng 26-28 Aralik 1994'de Yangonu Ziyaretti
sirasinda durumu ‘i¢ iglerine kangma’ olarak niteled. Ote yandan Gin Myanmar
sahillerinde, CoCos Adalan civannda, Ramlee Adalan ve Victoria noktasinda
Hindistan Donanmas! hareketlerini izZleme ve yonlendirmek (izere dinleme noktatanni
kullanma imkanina sahip oldu.'® ASEAN'a yaklagarak Myanmar'daki askeri rejimim
Cin'e baglihgini azaltip azaltamayacadi énimiizdeki yillarda dnemili bir soru olacak
gibi.

ikinci olarak, ortaya gikan bir gok sinir gatismalan nedeniyle Tayland-
Myanmar iligkilerinde sorunlar var. Tayland hikiimeti, ~ Myanmarn "Yaptc
Onlemlerini ve Yangonun ASEAN'a (yeligini desteklemede en tutarli ve israrti. Ocak
1995'de Myanmarin KNU ya kargi askeri harekati onlan Tayland-Myanmar siniri
boyunca Manerplaw'daki merkezlerini terke ve KAREN'leri Tayland iglerine dogru
gekimeye zorladi. Yangon Taylandi Karenlere siginma sagladigl ve yardm
yapmakla sugladiginda Tayland-Myanmar iliskileri de gerginlesti. Taylandiilar,
Yangonla ittifak halinde olan demokratik Karen Budist ordusunun Tayland sinirini
gegmek ve gogmen kamplarini tahrip etmekle sugladi. Sonug olarak, Myanmar
sinirdaki iki kontrol noktasini kapatti ve ciddi bir bigimde sinir ticaretine kisitiamalar
getirdi. Bu olay: takiben, 4 Adustos tarihinde balikg! teknesi Uzerinde ddrt Taylandi
balikginin dldiirilmesiyle, Yangon tglincl kontrol noktasinda kapatti. Boylece bltin
sinir_ kapanmig oldu. 25 Agustos tarhinde Yangon Myanmar sularini ihlal eden
balikg! teknelerine ates agilacadini ilan etti. General Than Shwe ve General Khin
Nyunt, Jakarta ve Singapur'u ziyaret etmelerine ragmen Bankong'a gitmediler. Kasim
ayinda, Bagbakan yardimcisi Oramiral Maung Maung Khin bir delegasyonla sinir
sorunlarini ve balik aviama haklarini gérigmek (izere Bankong'u ziyaret etti. Bu
Ziyaret sorunun gdziiminde Yangon'un istekli oldugunun bir gostergesiydi. ilgilerini
agik bir bigimde dile getirdikten sonra Yangon Tayland'in yatinm ve ticaretine karg!
istekli oldugunu ve tegvik ettiklerini belirti.

Balgeciligin Pekigmesi

AFTA Ocak 1392'de Singapur da toplanan ASEAN dérdinci zirvesinde
onaylandi ki, bu durum ASAEN Ulkelerinin dis politikalannda ekonominin dncelik
kazanmasinin bir gbstergesi. Kambogya sorunu ¢dzime kavustuk dan sonra,
AFTA'nin ASEAN igindeki birlik duygusunu giiglendirip, yenilenmig bir amag verecegi
diiglnildi. ASEAN liderleri  Ginin onemii élgiide Dolaysiz Yabanci Semmaye
Yatinmlanni (DYSY) ASEAN dilkelerinden gekmeleriyle ilgilenmekte; bu agidan
AFTA yabanci yatirimian cezbetmek igin bir dnlem olarak dsUntimagtd. Ilave
olarak, ASEAN Ekonomi Bakanlan AFTA nin ASEAN driinlerini global olarak daha
rekabetgi bir konuma getirecegini diginmUsglerdi. Baglangigta, ASEAN liderleri

18 F.EER., 22 Aralik 1994
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ASEAN icin gimriklerdeki indiim hizinin Asya-Pasifik Ekonomik Igbiriigi (APEC)
nazaran daha siratli yapiimasini, boylece ASEANIN diglanmamasinda israr ettiier.
Bununia beraber, AFTA'nin geligmesi zorluklaria dolu. On beg Urin gurubu igin tarife
oranlannin indiimi, esasinda CEPT'e dahil, gecikmeler ve hikimetierin kendi
endustrilerini korumada israrii tutumlan nedeniyle gergeklesemed.

Korumac! olarak nitelenen ASEAN'nin iki Uyesi Tayland ve Endonezya
degigen ihtiyaglann bir gereksinimi olarak AFTA'y! savundular. Bagkan Soeharto
ticaretin serbestlestiiimesine olan bagliligl dinsel bir inanca eg deger. Bagkanin
Ulusal Gun nedeniyle 17 Afustos 1994'de yaptigi konugmada agikladi." Endonezya
simdi tanm toplumu olmaktan enddistri toplumuna gegis halindedir. Serbest Ticaret,
petrol tretimi yurt igi tiketimi karsilayacak bir diizeye digerken, Endonezya'nin
glkarlarina hizmet eder Endonezya ihrag Grinlerine givenmeli.” 23 Mayis 1995'de
Endonezya hilkimeti yeni bir paket hazidayarak kamu oyuna agiklad ki, daha Gnce
yabanci yatinmeilara kapali on alaninda bu yatinmeilara agtigini belirtiyordu. Yeni
tarife indiim programinda agiklandi, buna gore 2000 yilina kadar ithal edilen
trinterden yillik % 5 oraninda yada 2003 yilina kadar tarife oramt % 20 olan
iirinterde % 10 oraninda tarife indirimi yapilacak.' AFTA nin ilan ediimesinden 6nce
ASEAN iginde en yiksek glmrik tarife oranlarina sahip olan Tayland 1 Ocak
1995'den gegerli olmak Uzere benzer gekilde tarife oranlarinda indirim yapacagini
Aralik 1994'de ilan etti. Bu program gergevesinde on bir Urin kategorisinde tarifeler
ortalama olarak % 30 oraninda indirildi.2 Taylandilar ASEANnIn , Tayland'in en
bilyik pazan ABD'nin yeri alacagini ilan ettiler. Taylandin AFTA'dan beklentisini
uyarmasi agisindan bu durum gok énemli.

AFTA igin baglangig tarihi, tarife oranlan % 20'nin Gzerinde olan Uriinier
igin 2008, tarife oranlar % 20in altinda olan Urinler iginde 2003 tespit edildi.
Jakarta'da Aralik 1992'de yapilan AFTA Konsey toplantisinda tarihi 2003 ve 2000
olarak izl akima badli Grinler igin éne dogru gekildi. Geg akimh Griinler iginde daha
6nce saptanan tarihler degigmedi. Bruneinin bagkenti Bandar Seri Bagawan'da
yapilan 28 nci ASEAN Bakanlar toplantisinda Sultan Hassanal Bolkiah son olarak
tarihin 2000 yili olarak belifenmesi yolunda dneride bulunmug, ASEAN bakanlan bu
Bneriyi desteklemis olmalarina ragmen resmi bir onay gikmad:. Tayland iglenmemis
tarim GrinG olarak, 1992 ye kadar tarife digi tutulmustu, piringinde AFTA ya dahil
edilmesini istedi. Diinyanin en fazla piring dreticisi Tayland dnerisinin dinyanin en
fazla tiglincli piring ihracatgist Vietnam tarafindan dnerisinin desteklenmesini bekledi.
Her iki dneride kabul edilmedi. Malezya Ticaret ve Endustriler Bakani Rafidah Aziz
sadece Singapur ve Brunei'nin tarhin one gekilmesini istediklerini, halbuki ozel
sektdriinde konu ile ilgili gorliglerinin alinmasi gerektigi belirterek sikayette bulundu.
Bu goriis Endonezya tarafindan da desteklendi. ASEAN (lkeleri Ticaret ve Ekonomi
Bakanlan 8 Eylul 1995'de Brunei'de yapilan yedinci AFTA Konsey toplantisinda bir
araya geldiler Aralik 1985 de yapllacak ASAEN zirvesine onerinin gotlriimesine
karar verdiler. Sonugta ASEAN dlkeleri bakanlan 9-10 Eylil tarihlerinde ticaretin
serbestlegtiriimesi, bir gok Griin igin tarife oranfarinin % 0-5 arasinda 2000 yilina

13 Jakarta Post, 24 Mays 1994
2 Bangkok Post, 28 Aralik 1994
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kadar indirilmesine karar verdiler. Tayland'in tanm uriinlerinde dahil edilmesiyle ilgili
énerisinde ise hig bir gelisme elde edilemedi. Endenozya Tanm Bakani piring, seker,
siit ve meyvalann program diginda tutulmasinin glinkil bu Griinlerin kigik treticiler
tarafindan dretildikleri ve korumaya ihtiyag duyulduklanni israrli bir gekilde belirti.
AFTA yedinci Konsey Toplantisinda iglenmemis tanm Grtinleri igin derece derece bir
indirme gidilmesi karar verildi. iglenmemig tarim Grinleri igin 1996 ya kadar % 6,
gelecek vedi yil iginde % 20 oraninda ve digerleri de Ozel diizenlemelerle
belifenecekti.

Besinci ASEAN zirvesi 14-15 Aralik 1995 tarihinde Bankong'da toplandi,
Kambogya, Laos, Myanmar, KLM dahil olmak Uzere butin Gineydogu Asya
ilkelerinin temsilcileri katildi. K.L.M. {ilkelerinin zirvedeki gabasi ASEAN'nin resmi
liyesi olmadan ¢nce, gelismelerinin desteklenmesi yolundayd. lkincisi, Nukleer
Silahlardan Anndirimig Béige Antlagmasi (SEANWFZ) Endonezya ve Malezya'nin
uzun siireden beri istekliydi, toplantiya katilan bitdn Glkeler tarafindan 15 Aralik
tarihinde imzalandi. Bu antiagma metnine ilave olarak ayn bir protokol, beg blyik
stiper giig'in imzalamasi igin hazifandi. Gin ve ABD antlagmaya karsi giktilar ve
protokolde bazi degisikliklerin yapilmas! geregini savundular. ABD kendi gemilerinin
bogazlardan serbest gegis hakkina kisitlama getireceginden endige duyarken, Gin
antlagmada bélgenin tanimi (izerinde durmakta Glneydogu Asya {lkelerine ait
Miinhasir Ekonomik Bolgeninde tanim geredi bu kapsam igine girdigini belirti.
Bundan bagka antlagmanin Gliney Cin Deniz'nide kapsaylp kapsamadtgini,
antlagmay! onaylamadan once Gin konuya agiklik getirilmesini istedi. Uglincii olarak,
Zirve, ekonomi bakanlarinin tavsiyesi AFTA'nin tarife indifimleriyle ilgili daha once
belidenmis tarihin 2008 yerine 2003's indirimesini de kabul etti. Zirve 2000 yilin:
goniilli tarife indiimleri igin bir tarih olabilecegini belirti, fakat Tayland ve
Singapur'un destegine rajmen, resmi olarak onaylamaktan da gekindi. Tarim Grunlen
konusu AFTA’ DA hala sorun olmaya devam etmekte ve Endonezya on bes tanm
Uriindnd tarife indirim programindan geri gekti ve onlann gegici bir listeye konmasini
istedi. Finansal hizmetler konusunda da bir gergeve antlagmas) imzalandi.
Toplantida tartigmalar Gin (zerinde yogunlagarak Cinle ekonomik iligkilerin nasil
gelistirilebilecedi konusu tizerinde duruldu. Mekong deltasinin gelistinimesi sUrecinde
Cinin ASEAN'a katilabilecegi onerisi Malezya Bagbakani tarafindan ortaya atilirken,
Cini dengelemek (zere Hindistanla dialojun baglatiimasi Gnerisi de Singapur
tarafindan ortaya atildi. Bankong zirvesi, ASEAN'nin bélgenin bir temsilcisi oldugunu
gosterdi. Mamafih imzalanan antlagmalann uzun dénemde ve ozellikle Ticaret ve
Tarife oranlarinin indirilmesiyle ilgili olanlar, etkili olacag! dglndimemeli.

ASEAN ve Asya-Pasifik Gok taraflilig:

ASEAN soguk savag sonrasi Asya-Pasifik bolgesinde geligen ekonomik ve
givenlikle ilgili gok tarafiidin meydan okumasiyla kargl kargiya. Daha genis
kapsamli Asya Pasifik Gok taraflligi kargisinda ASEAN kendisini kiigUimeden nasil
kargilayabilir? Singapur Digigleri Bakani Jayakumar 1895 AMM'de ASEAN'nin stratli
bir sekilde tepki gdstermesini yada gegikegegini ve ASEAN Bolgesel Formu (ARF)

21 Jakarta Post, 5 Agustos 1995
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merkezinde ve APEC'de kalacagini belirti.2 ARF ilk toplantisini Temmuz 1994'de
yapmisti, merkezi rol(in korunmasi konusunda ASEAN Uyesi Ulkelerinin arzulan ve
dig gliglenn blytk bir etkiye sahip oldugu daha genig Asya Pasifik de etkili olma
arasinda bir gerilim yagiyor. ASEAN'nin APEC ile iligkisi, APEC' bagansi AFTA
pahasina olacadl igin soruniar var. APEC iginde ASEAN'nIn merkez rol oynama
diigtincesi 1995 deki AMM sdzlesmesine dahil edildi ki bu rol Uyelerin baghihk
derecesine bagl.

ASEAN, AFTA altinda ticaretin serbestlestiriimesiyle ilgili olarak ortak
taahhiidiin yansimas: olarak belirli bazi konularda ortak bir pozisyon tesis edebilir.
Bundan oteye APEC ticaretin serbestlestiimesiyle ilgili strat ve uygulamalar
konusunda ASEAN iilkeleri arasindaki farkliig: da ortaya gikardi. Singapur, ABD,
Avustralya ve Kanada ile ortak hareket ederek ticaretin serbestlestirilmesiyle ilgili
olarak Kesin bir tarihin belilenmesini istemekte. Bagbakan Goh Chonk Tong ve
Avustralya Bagbakani Paul Keating 1994 tarihinde Bogor APEC zirvesinde
antlagtilar. Diger taraftan, Malezya Ticaret ve Endlstri Bakani Rafidah Aziz APEC'i
hilkimetler baglayici glici olmayan kugitdimis bir PR uygulamasi oldugunu ilan
etti. Malezya Bagbakani Mahattir baglangigta hedef tarihin belifenmesine karsi
gikarak, Malezya'nin ticaretin serbestiegtiimesiyle ilgili olarak kendi beliredigi hizla
devam edecedini agikiayarak yeni bir 6neriyle geldi. Ayni zamanda Bogor zirvesinde
gbristilen tarihlerin (2010 geligmis Glkeler ve 2020 gelismekte olan Glkeler) baglayici
olmadigint bir gdsterge oldugunda israr etti.

18 Kasim 1995'de Osaka'da yapllan APEC zirvesinde Rafidah Aziz
serbest ticaretle ilgili olarak ‘géniilid teriminin APEC tebligine eklenmesinde israr etti
ve APEC deklarasyonunun baglayici olmadigini belitti. ASEAN'nin diger Uyeleri
yilkimiGliklerin génilli olmasi kargisinda, gondild teriminin tekrarina gerek yoktu.
Tayland iglenmemis tanm Grlinlerinin ticaretin serbestlegtiriimesi programina dahil
edilmesine galist ve ABD nin destegini aradi fakat bu girisim, Japonya, Cin, Giney
Kore ve Endonezya tarafindan énlendi. APEC ASEAN igin énemli bir sorun olmaya
devam edecek ve Mahattifin pozisyonu bunu duzeltmek igin yeteri olmayacak.
APEC'in merkezinde olabilmek igin ASEAN'nin serbest ticaretle ilgili olarak APEC in
karar verme stirecinde etkili oldugunu gostermesi gerekir. Bu gergekten de, Malezya
Bagbakani Mahattirin yapmaya galistigl sey. Mamafi, APEC igerisinde ortak bir
pozisyona sahip olabilmek (izere ASEAN'min gerekli konsenstisti saglayabilmesinde
Mahattirin gabalari yeterli olmayabilir.

Benzer soruniar ARF ile ilgili olarak ta ortaya gikti. Asya Pasifik Gavenlik
gok tarafliligin merkezinde olabilmek igin ASEAN Asya Pasifik bélgesinde iki
potansiyel gatigma alanlari, Kore yarim adasi ve Giney Gin Denizini kapsayacak
bigimde Giiven Artinci Onlemler (CBM) ve dialogu geligtirmeli. Su ana kadar
ASEAN bunda gok basarli degil. Form igin gindem belilemek (zere 22-24 mayis
1995 tarihinde ASEAN (st diizey yoneticileri Brunei'de bir araya geldiler. CBM,
Onlem Diplomasisi, ve Gatisma Gozimi gibi konular da kapsayan konularda dahil
olmak (izere genis bir gindem olugturdular Ayn bir galigma gergek gerilim ve gatigma
alanlarinda dialogu uyarmak igin ARF in destedinde yapildi. Kasim 1994'de ARF

2 Sunday Times, (Singapore) 30 Temmuz 1995
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galismas! Canberra'da toplandi, Mart 1995'de Bruenei'deki foplantida konu Barigin
Korunmas!: Mayis 1995'de Seol'de yapilan toplanti konusu Onlem Diplomasisi oidu.
ASEAN'nin ARF deki ilk amact (g gorevin tanimlanmasi oldu- Gizli olmayan askeri
bilgilerin degisimi, Savunma Beyaz Kitabinin yayini, askeri ziyaretlerdi. Ugiincil ARF
toplantisina hazirk olmak Uzere, Japon temsilciler BM Bangin korunmasinin
gindeme alinmasini énerdiler. Singapur Disisleri Bakani S. Jayakumar ARF igin,
ABD-Japonya ve ABD-Gin iligkilerini olumiu yonde etkileyebilecegi gibi oldukga
iddiali bir vizyona sahipti. Yirmi Sekizinci ASEAN AMM Malezya Disigler Bakani
Datuk Ahmad Badawi, ARF deki gelismelerden hognutsuzlugunu belirterek ARF
siirecinin ASEAN nin arzu ettigi yonin tersine bir geligme gdsterebilecegini belirti.
Datuk Ahmad Badawi ARF gindeminin giderek ASEAN digi gligler tarafindan
belidendigine dikkat gekti.s Ozellikle Formu kurumsallagmasina gaba sarf eden
Avustralya ve Kanada'yl émek gdsterdi. ASEAN Disisleri Bakanlan yilik olagan
topiantitannda’ ARF'i stiriikleyen ASEAN'nIn temel roline' dikkatieri gektiler.

ARF toplantisi 1 Adustos tarihinde yapildi ve Kambogya'nin on dokuzuncu
{iye olarak kabul edilmesi onaylandi. Topiantidan sonra yayl nlanan bildiride,” ARF'in
bang ve giivenligin tesisinde uzun donemli sartlann pekismesi ve tesisinde tarihte
gérilmemis bir firsata' sahip oldugu belirtildi. Bélgesel givenlikle ilgili ASEAN Kitabi
"Asya-Pasifik bolgesinde bang ve givenligin korunmasinda formun uzun donemli
amag ve niyeti’ baghdini tagiyordu, ve daha onceden resmi goreviiler tarafindan
yapilan gérigmelerde dahil ederek tyelere dagitildi. ARF diaolog strecinin devami
ve CBM belifi bazi 6zel alantan da kapsayacak bigimde: Her geyden once bitln
iyeler gondlli olarak yilik savunma politikalanni ARF'e ya da resmi gorevliye
verme konusunda gorls bii§i iginde oldukiar agiklandi. ARF dyeleri Gin ve
Savunma Beyaz Kitabinin olmayigi yada Ginin silah satin alimian konusunda
agtklama ve Ginin silahli kuvvetierinin modemizasyonu ile ilgitenmekteydi. ikinci
olarak, Uyeler ayni zamanda CBMler konusunda bir galigma gurubunun
olugturulmas! ve bakanlar toptantisina da kadar bir glindem hazifanmas! konusunda
da anlagmiglardi. Toplantida ele alinan CBM'lere Savunma Beyaz El Kitabinin
yayin, onlem diplomasisi, bélgesel silah transferlerinin kayitt, bolgesel giivenlik
aragtirmalan merkezinin kurulmas!, denizyolu bilgi databasenin olugturulmasi.2*

21 Sunday Times, 30 Temmuz 1995.
24 Bkz BUSZYNSKI, Op.cit; s 11.
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