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OzET

Giniimiizde giderek artan gevre problemleri kargisinda ¢evre vergileri buyik bir dnem
kazanmglir. Gevre vergiler, gevresel amaglan bagarmak igin etkili bir arag olmanin yaninda kamu gelin
olugturma kapasitesine sahiptir. Hikdmetler, cevre vergilerinden elde edilen gelin saptirici emek vergilerini
azaltmak igin kullanmak suretiyle istihdam diizeyinde bir iyllesme saglayabilirler. Issizik ve emek
vergilerinin yiksek oldugu llkelerde, emek vergilerinde yapilacak bir indirimin isiihdami artiracagi
soylenebilir. Emek vergilerinde yapilacak bir indiim yeni veya mevcut gevre vergilerinin artirimasiyla
finanse edilirse, hem gevre hem de istihdam diizeyinde bir iyilesme meydana geleceklir. Bu durum
literatirde ¢ifle yarar hipotezi olarak bilinmektedir. Cifte yarann varigna iligkin yapilan caligmalarin
sonuglari kangiktir. Yapilan bir ok caligmada, gevre vergilerinin istihdam izerinde pozitif ancak kigiik
etkilerinin oldugu sonucuna variimigtir. Giniimizde bir gok iilke belirtilen sekilde politikalar uygulamaktadir.

Cevre Vergisi, Emek Vergisi, Gifte Yarar Hipotezi, Istihdam, Kamu Geliri Olugturma.

GIiRig

Cevre vergileri, kirlilik digsalliklan ile ugrasmak igin bir politika araci olarak
artan bir onem kazannustir. Standart Pigovian 6neri, 6zel maliyetleri sosyal maliyetler
diizeyine gikaran bir fiyati kirleticiye odetmeyi gerektirir. Gevre vergileri, cevresel
amagclan bagarma yeteneginin yani sira, kamu geliri olugturma kapasitesinden dolay:
da cazip bir arag oldugu disinillr. Hikimetier gevre vergilerinden elde edilen
gelirleri, saptinci emek vergilerini azaltmak igin kullanabilir ve boylece cevreyi
iyilegtirebitir ve aym zamanda vergi sisteminin etkinligini artirabilir. Bu durum
literatlrde ifte yarar hipotezi (double dividend hypothesis) olarak bilinir. Ayrica gevre
vergiierinden elde edilen gelirler, cevre zaranni azaltma amagh projeler veya kamu
tliketim harcamalarindaki bir artig finanse etmek icin de kullanifabilir! Buradan da
anlagilacag) gibi, kirletici faaliyetler izerine konulacak vergiler bir taraftan gevrede bir
iyilesme saglarken diger taraftan gevre vergilerinden elde edilecek olan gelifer emek
lizerindeki vergileri azaltmak igin kullanitarak istihdam dizeyi artinlabilir. Gevre
vergilerinden elde edilecek olan gelirlerin emek arz! ve tasarruf kararlarini saptiran
gelir vergileri gibi diger vergileri azaltmak igin kullamimasi ile ekonomik etkinlikte bir
iyllesme saglanabilir.

Guniimiizde bir ¢ok (lke yilksek ve sirekli issizlik sorunu ile karst
kargiyadir. Emek faktorl (zerine konulacak olan yiiksek vergilerin igsizligi daha da
artiracadi iddia edilmektedir. Kinitik ve ozellikle enerji kullanimi Uzerindeki vergileri
artirma ve bu sekilde elde edilecek ilave gelirlerin emek faktéri lzerindeki vergileri
azaltmak igin kullaniimas! seklindeki bir vergi reformu yapisal igsizligi azaltmak igin
cazip bir ¢dziim olarak gorlilmektedir. Yapitacak olan béyle bir reformun gifte yarar

* KTU §iBF Maliye Bolami Ogretim Uyesi.
t Jenny E. LIGTHARD, “Optimal Fiscal Policy and the Environment”, IMF Working Paper, (September
1998), s. 4.



saglayacad sdylenebilir. Bu yararar, gevre kalitesinde iyiiesme ve isthdamda
meydana gelecek olan artighir.2

Bu galigmanin amac, uygulanacak olan gevre vergilerinin istihdam Uzerine
etkisini analiz etmektir. Bu amagla, galigmanin geriye kalan kisminda énce gevre
vergileri ile ilgili ortaya atilan gifte yarar hipotezi ortaya konulacaktir. Daha sonra,
gevre vergilerinin istihdam tizerindeki etkileri analiz edilecek ve son olarak galigmadan
varilan sonuglar 6zetlenecektir.

1. GIFTE YARAR HIPOTEZI (THE DOUBLE-DIVIDEND HYPOTHESIS)

Ekonomistler, gevreyi koruma araci olarak vergilerin kullanimina uzun
stredir olumlu bakmiglardir. Bir ¢ok ekonomik analist, ciddi digsalliklann oldugu
durumlarda vergilerin, dogru fiyatlan elde etmek igin en etkili mekanizma oldugunu
belitmistir. Vergilerin  digsalliklan  igsellegtirerek refaht artirabilecedi fiki,
Pigou(1938)'ya kadar gefiye gitmektedir ve bu fikir gevre ekonomilerinin temel bir
ilkesidir.?

Gevre vergilerinin, digsal zararlann tam maliyeti igin bir fiyat ile kirleticileri
yikimil tutarak kaynak dagiimini daha iyi yapma yetenegine sahip oldugu
s6ylenebilir. ilave bir yarar olarak gevre vergileri, bozulmalan azaltarak kamu gelirleri
olugtururken esasen gelirleri artirmak igin dizayn edilen sermaye ve emek vergileri
gibi geleneksel vergiler ise ¢ze! davranigi saptirmakta ve etkinlik kaybina neden
olmaktadir. Terkla(1984) ve Lee-Misiolek(1986) gevre vergilerini geleneksel vergilerle
ikame etmenin toplum igin net bir refah kazanct saglayabilecegini ilk belirtenler
olmugtur. Bu iddia, son zamanlarda ifte yarar hipotezini yeniden ortaya ¢tkarmigtir. 4

Gevre vergilerinin diizenleyici karakten, gevre vergilerinden elde edilen
geliferin diger vergilerden elde edilen geliferi azaltmak igin kullanilmas! gerektidi
prensibi tarafindan

sik stk vurgulanir. Son zamanlarda bu yaklagim, vergi ylkinde emek gelirinden enerji
tiiketimine bir kaymanin gifte bir yarar sagladigr beklentisi anlaminda bir ivme
kazanmigtir. Igsizlikle miicadele etmede daha dislk gelir vergisi oranlar, gevreyi
korumak igin ise bir enerji veya karbon vergisi énemli bir vergi araci olacaktir. Uzun
dénemde gelir vergisi kayiplar, enerji veya karbon vergilerinden elde edilecek ilave
gelider yoluyla telafi edilecektir. Boylece, gevre vergilerinin karakteri tam bir
dizenleyici vergiden dizenleyici arti gelir hatta gelir arti diizenleyici vergiye
dénecektir.5 Cevre vergilerinden elde edilen gelirleni gelir tarafsiz bir gekilde bozucu
emek vergilerini azaltmak igin kullanarak hukimetler iki yarar elde edebilirter
Bunlardan birincisi, gevre kalitesinin artinimasi ve digeri ise, en az bozucu bir sekilde
kamu geliderinin artinimasidir.

2 {ans A.BOVENBERG-Frederick van der PLOEG, “Tax Reform, Structural Unemployment and the
Enviranment” Scandinavian Journal of Economics, 100(3), (1998), s. 593

3 Lawrence H. GOULDER, ‘Environmental Taxation and the Double Dividen: A Reader's Guide’, NBER
Working Paper, (October 1994), s 1

4+ Jenny E. LIGTHART'The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the
Feasibility of Win-Win Outcomes”, IMF Working Paper, ( May 1998), s. 11.

5 Han KOGELS, “Rate Differentials as Instrument for Environmental Policy’, Environmental Taxes and
Charges, London, 1995, s. 64
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Gevre vergilerinin sadladigi ikinci yaranin altematif tanimlamalari cifte yarar
tarigmasinda baz! anlagmaziiklara neden olmustur. Bu konuda Avrupail bilim
adamtar ikinci yarar genellikle isthdamdaki bir artig olarak tanimiamakta ve bir
istihdam gifte yaranina isaret etmektedirer(Pearce, 1991; European Commission,
1993; Bovenberg-Mooij, 1994; Oates, 1995; Bovenberg-Ploag, 1994a; Ligthart-Ploeg,
1996; Bovenberg-Ploeg, 1998). Aynca, istihdam yaranna ek olarak kamu
harcamalarinda bir artig ve daha yiiksek karlar gibi altematif yarariar goriimigtar.
Cevre vergilerinin Ugld yaranndan(triple dividend) da s6z edilmektedr. Ugli yarar,
kararda bir artigl beraberinde getiren gevre kalitesindeki bir iyilesme olarak
tanimlanmaktadir.é Optimal bir vergi sistemi varsayan bazi galismalar ise, hem gevre
kalitesi hem de kamu tilketimi artarsa gergeklegen bir sosyal ifte yarar(social double
dividend) ileri sGrmasgtar.?

Amerikali bilim adamlarn ise, ikinci yararn vergi sisteminin saptiric
maliyetindeki bir azalma bakimindan tanimiamaktadir(Goulder, 1995; Parry, 1995;
Nellor, 1997; Fullerton-Metcalf, 1997; Hoel, 1998). Goulder(1995), gevre kalitesindeki
degismelerden ortaya gikan yararlar harig kigisel refahtaki azalmay élgen cevresel
olmayan maliyetier(gross costs) goristn ileri stirmUstdr. Buna uygun olarak, bir
gevre vergi reformu ile ilgili gevresel olmayan maliyetler negatif olursa ikinci bir yarar
elde edilebilir. Avrupali otoritelerden farkh olarak, gevre kalitesi, kamu tiiketimi, kartar
ve istihdam gibi refahtaki bir degismeye katkisi olan gesitli ekonomik degigkenler
Goulder yaklagiminda farkina vanlmamigtir. Goulder, birinci yarar ve dagitimsal
konulan birbirinden ayirmakta ve tamamen gevre vergilemesinin etkinfik maliyetlen
lizerine odaklanmaktadir. Goulder, gifte yarar hipotezlerini zayif, orta ve giigii olmak
(izere (ige ayimaktadir. Zayf cifte yarar hipotezine gore, gevre vergisinden elde
edilen geliferi meveut saptinci bir verginin marjinal oranlarindaki indirimleri finanse
etmek igin kullaniimastyla vergi geliferinin vergi mikellieflerine gotiru bir gekilde geri
dénmesi durumuna gdre maliyet tasaruflan elde edilir. Orta yarar hipotezine gére ise,
saptirict vergi iin gevre vergisinin gelir tarafsiz ikamesinin sifir veya negatif gevre dig!
maliyet igermesi igin saptinci bir vergi bulmak mimkinddr. GUgld gifte yarar
hipotezine gére, tipik veya temsili saptirici vergiler igin gevre vergisinin gelir tarafsiz
ikamesinin sifir veya negatif gevre digi maliyst igerir. Buradan anlagilacagi gibi, verai
sisteminin toplam saptinci maliyeti (excess burden) azaltilir. Gunki, daha digik bir
saptirict vergi diizeyinden kaynaklanan kaginilan sapmalar daha yiksek gevre vergisi
ile iigili refah maliyetlerinden daha dnemlidir.?

Parmy(1995), bir gevre vergi degigiminin toplam refah etkisini gelir etkisi ve
vergi etkilesim etkisine ayimigtir. Gelir etkisi, gevre vergilerini gotirl bir tarzda
yeniden kullanmaya kiyasla daha digik saptirici vergiler igin kullanmadan
kaynaklanan refah kazancini belirtir. Vergi etkilesim etkisi, gevre vergilerindeki bir
yikselme tarafindan neden olunan daha onceki vergi sapmalarinin
siddetlenmesinden dolay! meydana gelen etkinlik kayiplanni diger. Agikga gigll cifte
yarar hipotezi, vergi etkilegim etkisi gelir etkisini agarsa gergekiigini sirdirmek igin
basarisiz olur.

s AL BOVENBERG-Van der PLOEG, ‘Optimal Taxation, Public Goods and Environmental Policy with
Involuntary Unemployment’, Journat of Public Economlcs, Val. 62, (1996), s. 63-65.

7 Bkz LIGTHART,s 11

8 Bkz GOULDER, s 4
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1990'lann bagindan ginimiize kadar gifte yarar hipotezi politikacilarin
yanisira akademisyenler arasinda da popillarite kazanmistir. Politikacilar, politik
olarak popiiler olmayan gevre vergilerine dikkati cekmek igin cifte yarar dnermesine
ideal bir tanitim araci olarak istekli bir sekilde sanimislardir. Gevre vergileri, pismaniik
duyulmayacak politikalar olarak benimsetilmistir. Cevre yararlan veya birinci yarar az
veya hig olmasa bile, gevre vergileri daha az saptirici bir vergi sisteminin yararian
hesaba katldiginda hala istenebilirdir. Bu durum, gevre yararlarini dlgmek zor ve
maliyetli oldugundan dolayr gekicidir. Ancak, net yararlann belirsizliginden dolay!
cevre vergilerine politik kargi glkma olayin sadece bir kismidir. Daha dnemlisi, gevre
vergilerinin gelir dagiimi ve firmalarin ulusal ve ulustararasi rekabet edebilirigine
etkisi tarafindan neden olunan karsl gikmadir. Blyik firmalar tizerine kenulan bir
enerji vergisi geliri enerji yogundan enerjisiz sektorlere yeniden dagitacaktir. Enerji
vergisi enerji tiketicileri Gzerine konulursa dagiim etkisi genellikle azalan oranh
olacaktir. Geliderinin nispi olarak bilylk bir kismini enerjiye harcayan disilk gelir
gruplart daha cok zarar goreceklerdir. Vergi yiikiini emekten kirlilik gibi toplumsal
zararlara kaydiran politika araglarinin gelir tarafsiz bir paketinin bir pargast olarak bir
cevre vergisi koyma cevre vergilerinin politik kabul edilebilirigini artirmasi
muhtemeldir.?

Zayif gifte yarar fikri, nispi olarak tartismasizdir. Gink, onun dayandigi
varsayim nispi olarak zararsizdir. Zayif yarar fikri asagidaki sekilden anlasilabilir.
Sekil 1 tipik kismi denge ve bir gevre vergisinin refah etkiletini analiz etmek igin birinci
en iyi cergeve sunmaktadir.

Sekil 1: Kirlilik Talebi
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Yatay eksen Gretimin ortaya gikardig kati, sivi ve gazlarn dahil olabilecegi
kirlilik miktarini gostermektedir. PMC= marjinal 6zel maliyet egrisi SMC=marjinal di
maliyeti igeren marjinal sosyal maliyet egrisi, MB=marjinal fayda egrisidir. Firmalar
{iretimde bulunabilmek icin kirliik hakki igin 6demede bulunmayr kabul edeceklerdir.

9 Bkz. LIGTHART, s. 13.

10 Bkz. GOULDER, s. 34; Don FULLERTON-Gilbert E.METCALF, “Environmental Taxes and the Double
Dividend Hypothesis: Did You Really Expect Something For Nothing?", NBER Working Paper,
(September 1997), 8.5
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Boylece onlarin kirilik talebi, Uretim igin kifiligin marjinal faydasini gésterir. Bu
marjinal fayda(MB) egrisi ylksekten baglar ve kirlilik arttikga azalmaktadir. Vergilerin
yoklugunda, firmalar kiriligin marjinal faydasi onun marjinal maliyetine esit oldugu Zo
noktasina kadar kifetecektir. Ancak, kirliligin sosyal maliyeti 6zel maliyetinden daha
yuksektir. Kiriligin marjinal sosyal maliyeti P1'dir. Buna, marjinal gevre zaran ve 6zel
maliyet dahildir. O zaman, optimal kirilik miktan sadece Z1 miktaridir ve politik
problem kiriligi Zo'dan Z+'e azaltmaktir. Arthur Pigou'nun ¢8ziimd, kiriligin birimi
basina bir vergi koymaktir. Bu vergi, kirlilik birimi bagina marjinal dig zararlara egittir.
Bu Pigovian vergi kirliligin 6zel maliyetini Po'dan P1'e ylkseltir. O zaman, firmalar P
maliyetleri ile karsilagacak ve Z1'de duracaktir. Kililik tizerine marjinal dig zarara egit
bir vergi konulursa zel ve sosyal marjinal maliyetler aym gizgiye gelecektir. Yani bir
birine egit olacaktir. Vergi geliri, vergi orani ile vergiye konu kirlilik miktarinin ¢arpimi
ile elde edilir. Yani, R alamdir. Diger sapmalarin olmadids birinci en iyi diinyada, rafah
artist B ile gdsterilen iiggen kadar olacaktir. B alani, gevre iyilegmesinin degeri(A+B)
eksi verginin etkinlik maliyetieri (A) nin degeridir. Bu basit analiz vergi geliri R, kirlilik
vergisini 6deyenlerden devlete ve 6zel sektdre maliyetsiz bir gekilde transfer edildigini
ifade eder.

Zay!f gifte yarar fikn, geliderin yeniden kullaniminin etkinlik sonuglarina
sahip olabilecegini ifade eder. Gelirer, mevcut bozucu vergileri azaltmak igin
kullanildiginda bunlarin vergi sisteminin toplam bozucu maliyetlerini azaltmaya yardim
edecektir. Gotliri yerine koyma durumunda gottiri maliyetler A alani tarafindan verilir,
bozucu vergi yerine koyma durumunda ise gottirli maliyetler Adan daha azdir. Ancak,
diger onemii maliyet distinceleri gekilde belirtilen kismi denge gergevesi tarafindan
gizlenebilecegini bilmek onemlidir. Ozellikle, gelir vergileri gibi diger vergiler
mevcutsa, sekildeki A alani kirlilik (zerine konulan verginin gevresel olmayan
maliyetlerinin iyi bir belifeyicisi degildir. Zayf gifte yarar fikri, bozucu vergilerdeki
indirimler yoluyla geliferin geri verilmesinin gevresel olmayan maliyetlen gétirl yerine
koymaya gore azaltacagini iddia etmektedir."t

Bu kapsamda, gifte yarar hipotezinin bir versiyonu gevre vergisinin hem
kirliligi azaltacagini (Zo'dan Zi'e) hem de geliri artiracagini basit bir gekilde ifade
etmektedir. Cifte yarar hipotezine gre bu gelir nemlidir, Ginkd bu gelir, emek arzina
uygulanan gelir vergileri gibi diger vergiler tarafindan neden olunan sapmalar
azaltmak igin kullanilabilir. Gelir vergileri gibi diger vergiler tarafindan neden olunan
sapmalar ise Sekil 2'de gdsterilebilir.!2

Yatay eksen toplam emek saatlerini diger. Dikey eksen ise, dolar {izerinden
saat bag! Gcret oranini gosterir. Brat Gcret orani Wy, tw oraninda vergi konusudur.
Boylece net (icret Wy(1-t) dir. Yukan egimli emek arz egrisi insaniarn daha yiksek
bir net Gcret elde etmek igin ne diglide daha fazla galigmaya istekli olacagini gosterir.
Meveut gelir vergilerinden dolay! ilk net (icret sadece Wh®ise, 0 zaman iggiler L° emek
saatlerini segerler. Bdylece, vergi C alani kadar ekonomi iizerine bozucu maliyetler
yikler. Gevre problemi bir kirfilik vergisi tarafindan igaret edilirse, gifte yarar hipotezi
vergiden elde edilen gelirin emek vergi oranini azaltmak igin kullanilabilecegini ve
bozucu maliyet Giggeninin hacmini daralabilecegini ifade eder. Birinci yarar, gevre

1 Bkz. GOULDER, s 5-6.
12 Bikz. FULLERTON-METCALF, s. 6.
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kazancidir (sekil 1'deki B alanij ve ikinci yarar emek vergilerinin daha disuk bir
maliyetidir(sekil 2'deki daha kiigiik C alani).

Sekil 2: Reel Net {cret Orani, Emek Arzi ve Marjinal Saptinci Maliyetier

\ e

Talep

Lt Lo Emek Saatleri

Ekonomide kisiler hitkimetin onlarin gelirlerinin yansini alip almayacag!
veya herseyin fiyatini ikiye katlayan retim vergileri koyup kaymayacag: ile ilgili esit
olarak etkilenirler. Her iki durumda, birisinin satin alabilecegi miktar yanisina inecekiir.
Bu anlayig son zamanlardaki cifte yarar hipotezinin bazilarinda unutulmugtur. Fakat,
kirlilik vergileri Gretim maliyetini artirdigindan ve Uretimin basa bas(denge) fiyatini
artirdigindan dolayr onemlidir. Bu etki, gelii emek vergi oranini azaltmak igin
kullanma ile mimkiin kilinan reel net Ucretteki artigi dengeleyen reel net dcreti azattir.
Uygun bir yaklagim sunan belirli basit varsayimlar altinda, iki etki tamamen
dengelenir. Boylece, emek vergisinden gevre vergisine bir vergi kaymas reel net
{icret, emek arzi veya gelir vergilerinin bozucu maliyetleri iizerinde herhangi bir etkiye
sahip olabilecegi genel bir varsayim yoktur. ikinci yarar, sadece orlalamadan daha
fazla bozucu ofan diger bazi vergileri azaitma ile elde edilebilir.'* Béylece kirlilik
iizerine konulan bir verginin, vergiden elde edilen gelir emek vergi oranini azaltmak
icin kulandmadikga emek arzi sapmasini siddetlendirecek olan ve reel net Ucreti
azaltan tretim maliyetini artiracag: soylenebilir.

Zayif yarar fikrine karsiitk guiglU yarar fikri, oldukga tartismalidir. Cevre vergi
reformunu analiz eden temel model Bovenberg-Mooij(1994) tarafindan geligtirilmistir.
Onlar, gevre vergi gelirlerinin gelir tarafsiz bir tarzda emek vergilerini azaltmak igin
kullanildi§ bir gevre vergi reformunun glighi bir cifte yarar saglayamayacagini
gostermistir. Baslangic noktas! kirlilik vergisinin Pigouvian vergiye esit oldugu yerdir.
Hane halklan kirli ve temiz tiketim mallanndan pozitif fayda elde ederler. Fakat,
caligmadan ise zarar elde ederler. Temiz mal, dis etkisi olmayan mallardir. Kirli mallar
ise, (iretim veya tiketimde digsal etki olugturan mallardir. Ozel tlketim ve bog zaman
sosyal refahtaki kamu tlketimi ve gevre kalitesinden ayrilabilir. Hane halklari emek
geliri Gzerinden bir vergi dderler ve kirli tiketim Gzerine bir kirilik vergisi konulur. Bu
modelde, tazmin edimemis emek arzi elastikiyeti pozitif ise, bir gevre mali reformu
istihdam! azaltir. Sezgisel bir gekilde, daha ylksek kirlilik vergisi kirlilik vergi tabanini

13 Bkz. FULLERTON-METCALF, s.7.
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agindinir. Gnki, tiketiciler nispi fiyat dedismelerine cevap olarek temiz mallan ikame
edecektir. Kirilikteki azalma ve kifli vergi tabaninda meydana gelen erozyon kirli ve
temiz mallar kolayca ikame edildidinde ozellikle genis olacaktir. Hikimet toptam
kamu geliflerini sabit tutmak isterse, tlkefici fiyat endeksindeki bir artig yoluyla vergi
sonrasi reel Ucret tizerindeki kirilik vergisini tazmin etmek igin yeterli dlglide emek
vergisini azaltmay! gergeklestiremez. Dolayisiyla, hane halklan daha az emek arz
edeceklerdir.'4

Bovenberg-Mooij(1994), ikinci en iyi kirlilik vergisinin marjinal gevre zararina
esit olan birici en iyi Pigou vergisinin altinda oldugunu gostermistir. Bovenberg-
Plog(1994a)un gdsterdigi gibi, ikinci en iyi optimal kirilik vergisi kamu fonlannin
marjinal maliyeti tarafindan olgllen birinci en iyi Pigouvian vergiye esittir. Bundan
dolay!, kamu fonlar daha dederli olursa, hiikimet gevresel digsalliklar igsellegtirmek
igin daha az gayret edebilir. Bu durumda, gevre vergileri daha genig bir dlglde
nceden meveut vergi sapmalanni siddetlendirir. Lee-Misiolek(1986), artan kirlilik
vergisi gelir olugturdugu strece optimal kirlilik vergisinin Pigou vergi oranint agmali
hatal sonucuna ulasmistir. Caligmanin kismi denge dogasindan dolayi onlar, daha
yitksek kirlilik vergilerinin emek arzi Uzerine ters etkilerini hesaba katmarmigtir.

Gifte yarar hipotezi ile ilgili sayisal galigmalar genellikle gevre kalitesindeki
iyilesmeler ile ilgili refahtaki degismeleri tahminden ayniir. Bu galigmalar, ikinci yararn
elde edilip edilemeyecegini degerlendimek igin bir gevre vergi reformunun gevre dig!
refah maliyetierini dlger. Makroekonometrik modellerden elde edilen sonuglar farkli
modeller arasinda degisir. Goulder(1995} gifte yarar hipotezi lizerine bir gok galigmay!
incelemistir.  Bunlar,  Goulder(1994ab),  Jorgenson-Wilcoxen(1992), Shah-
Larsen(1992) ve Shackleton (1992)'dir. Bu galismalarda, gelir tarafsiz gevre vergi
degisimlerinin refah) azalttigi sonucu elde edilmigtir. Bu durum ise gliglis gifte yarar
hipotezine aykindir. Ancak, Jorgenson-Wilcoxen'un elde ettigi sonuglar, glglu gifte
yarar fikrini desteklemektedir.s Boylece, cifte yarar hipotezi ile ilgili sayisal delillerin
sonuglan karigiktir.

Zayif gifte yarar genellikle kabul edildigi varsaylimasina ragmen, Proost ve
van Regemorter(1995) dagitim konulan hesaba katildiginda zayif gifte yararin bile
bagansiz olabilecegini gostermistir. Onlarin modeli, gevre vergi reformu ile ilgil
literatirin ihmal ettii iki 6zelligi igerir. Birincisi, gevre yararlan parasal gartlarda
Blgilisr. Ikincisi, model gesitli gelir kullanim gekillerinin dagitim etkilerini analiz etmek
igin onlara olanak saglayan farkli kigiler varsayar. Onlar, gotlrd transferlerdeki bir
artig yoluyla gevre vergisi gelirlerinin yeniden kullanimini igverenlerin sosyal givenlik
katkilarindaki bir indirim yoluyla yeniden kullanimi ile kiyaslariar. Giglu gifte yarar fikri
reddedilir. Zayif gifte yarar fiki genellikle kabul edilmesine ragmen, adalet etkiler
hesaba katildiginda bagansiz oldudu gosterilir. Refah édemeleri nispi olarak daha gok
fakirlere olursa, gotir yardimiardaki bir artig daha yilksek bir bozucu verginin etkinlik
kayiplarini asan adaletle ilgili yarariara neden olur. Bovenberg ve Goulder(1997),
ABD ekonomisi igin gligli gifte yarar hipotezini incelemek igin dinamik bir sayisal
genel denge modeli kullanmigtir. Tipik gelir vergileri igin Uretimde kullanilan fosil yakit
(izerine bir vergi veya bir tilketici gaz vergisinin gelir tarafsiz bir ikamesi, gliclii bir ¢ifte

" Bkz. LIGTHART,s 17
15 Bkz LIGTHART, s 18
16 Bkz GOULDER, s 23-24.
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yaranin alinmayacagini ifade eden pozitif gevre dist maliyetlere neden olur. Gelir
vergileri igin bir gaz vergisini degigtime bi fincinin daha dar tabanina ragmen bir fosil
yakit vergisinden daha disik gevre digi maliyetler saglayacagi gosterilir. Glnkd,
iretimdeki enerji girdileri (zerine konulan bir vergi yeni sermayenin  getirisini
azaltirken gaz vergilerinin yiiki esasen emek (izerine dliger."

2. GEVRE VERGILERININ [STIHDAM OZERINE ETKISI

Emek vergileri, fima igin emek ve sermayenin nispi fiyatianni
dedistirmekiedir. Bu vergiler sermayeye dodru bir ikameyi tegvik etmektedirler. Emek
vergileri ayrica dzellikie emek yogun sanayilerde birim maliyetleri artirarak Gretim ve
karliligi -azaltmaktadiriar. Bu etkilerin ikisi de ozellikle uzun dénemde emek talebini
azaltma egilimindedir. Bunun yanisira, sermaye tarafindan daha kolayca ikame edilen
vasifsiz isgict igin bu etkinin daha gugld olmasl ve bu etkinin emek yogun
sanayilerde daha fazla yogunlagmasi muhtemeldir. Igsizlik oraminin yitksek oldugu
bazi Glkeler, igsizligi azaltmaya yardim etmek igin emek {izerindeki vergi ylkinG
ozellikle igle baglantisi en fazla olan igverenin maag ve Ucretierden kestigi vergiyi
azaltmak istemigtir. Emek vergilerinin azaltimas ile ugranilacak gelir kaybinin Katma
Deger Vergisi veya Cevre Vergisi gibi daha az saptinci vergilerde bir artig yoluyla
telafi edilmesi ile ilgili 6neriler olmugtur. Emek vergilerinden KDV'ye bir kayma ile ilgili
devam eden galismalar Gretim maliyetierinde azalma bakimindan (cret vergilerini
azalimadan kisa dénemde énemii yarariar olurken, emek talebinin cevabl yavas
olabilir ve daha yiiksek tcret istekleri yoluyla daha yiksek tiketim vergilerine igginin
dayanikliigi sonugta ilk maliyet azaltimini zayfiatabilir. Her hallkarda, bir tiketim
vergisi genig Olglide emek Uzenindeki bir vergidir. Emek vergilemesinin negatif
istihdam etkilerini azaltmanin daha etkili bir yolu emek piyasalannin daha biylk bir
esnekligi ile meydana gelecedi gibi boyle maliyetieri isgilere aktarmay! daha kolay
yapmak olacaktir. Diger bir yol ise, kamu harcamalarindaki makul indirimler yoluyla
toplam vergi yikin( azaltmak olacaktir."®

Emek vergilerinden gevre vergilerine kayma ise, hem istihdam! artiracak
hem de gevreyi iyilestirecedi ileri sUriimektedir. Cevre vergileri, geleneksel emir ve
kontrol tedbirderinden daha digik bir maliyetle gevresel amaglan gergeklestirebilir.
Cevre vergileri, aynica Kiriligi azaltmak igin siirekli bir tegvik sagladigindan dinamik
olarak etkindirier. Gevre vergileri, diger diizenlemelerden farkll olarak gelireri artirma
potansiyeline sahiptirler. Mali ve gevre analistleri bu potansiyeli daha iyi ekonomik ve
istindam performansi ve iyi bir gevre gifte yaranni almak igin dmegin emek (izerindeki
saptiric) vergilerdeki azalmalan finanse etmenin bir yolu olarak gormustar.

Vergi sistemini gevreyi koruyucu bir yonde sekillendimmenin altinda yatan
temel varsayim, vergi yukinln galima, tasarmuf, yatinm ve risk alma gibi tegvik
edilmesi gereken faaliyetlerden engellenmesi  gereken  kirletici faaliystiere
kaydirmanin gerekli olmasidir. Gevreye zararli faaliyetler tizerine konulacak olan
vergiler ekonomik kararian saptirmayacak ve mevcut sapmalan dizeltecektir. Bu
nedenle, ekonomik olarak yararli olan faaliyetleri azaitan vergilerden farki olarak
gevre vergileri, ekonomik kaylplara neden olan faaliyetleri engelleyebilir. Boylece,
gevre vergileri marjinal saptiricl maliystler yiklemekten ziyade gelirier ve ekonomik

7 Bkz. LIGTHART, s. 18.
1 Willi LE{BFRITZ-John THORTON-Alexandra BIBBEE, “Taxation and Economic Performance”, OECD
Working Paper, 971107, s. 44-47
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kazanglar sadiayabilir. Gevre vergilerinden elde edilecek olan gelifer agin marjinal
saptinct maliyetlere neden olan diger vergiler azaltmak igin kullanilirsa, gevresel
vergileme yoluyla kamu harcamalannin finansman gifte yarar saglayabilir. Ozellikle,
Avrupa Komisyonunda genis 6lglide tartigilan bir fikir yeni bir enerji veya karbon
vergisi tarafindan saglanan gelir ile sosyal givenlik katkilan veya gelir vergilemesinin
bir azaltimini finanse etme imkanini dnerir. Bu gesit bir mali hareket gevresel gartlan
diizeltme ve bu arada yeni igler olugturma ile gifte yarar saglayacaktir. Boylece igsizlik
azalacaktir.'s

istindam imkanlarindaki bu genisleme konulacak olan bir enerji vergisinden
elde edilecek gelilerin sosyal glvenlik katkilarinda bir azalma saglamak igin
kultanilirsa daha da fazla olacaktir. Yeni istihdam edilen is¢iler tarafindan kazanilan
gelir global talep diizeyinde bir artiga neden olacaktir. Ginki, i¢ mailar Uzerindeki
ortalama harcama egilimi iggiler igin sermaye geliri sahiplerinden daha fazla olmasi
muhtemeldir. Béylece, fiyat yiikselislerinden gelen gelir Gzerindeki negatif etki garpan
etkisi yoluyla dlstriltr. Bu nedenle, igverenler tarafindan 6denen sosyal giivenlik
katkilarindaki indirim yoluyla sermaye maliyetine gore emegin nispi maliyetini
dilgiirme igin aktif politika enerji vergilemesinin etkinligini gelir etkisini azalthgi ve
ikame etkilerini artirdi§indan dolayi dizeltecektir. Bu gekildeki bir mali davrani ya
karbondioksit emisyonianni engelleyerek ya da enerji etkinligini arttrarak veya yeni is
imkanlan olugturarak ¢ifte yarar saglayacaktir. Bu nokta dikkatii bir gekilde
dusiniimelidir. Glinki, sosyal gUvenlik katkilanndaki azalma ile yeni igler saglama ve
issizligi azaltma hedeflenirken, gevresel vergilerin temel hedefi gevreyi iyilestirmek igin
digsal maliyetleri igsellestimek oldugu unutuimamalidir. Bu nedenle, her bir politika
secimi onun kendi dederleri (izerine degerlendiriimelidir. 2

Yukarida da ifade edildigi gibi Avrupa Komisyonu bir karbon veya enefji
vergisi uygulamayi &nermektedir. Uygulanacak olan bu vergilerden elde edilecek
gelirlerin ise farki kanallarla ekonomiye yeniden aktanimasinin bir takim ekonomik
etkileri soz konusudur. Bagka bir deyisle, bir gevre vergisinden saglanan gelinin
ekonomideki diger saptinci vergi gesitlerini azaltmak igin kullanilmasinin bir takim
ekonomik etkileri vardir. Avrupa Komisyonunun énefisinin ekonomik etkileri ile ilgiii
cesitli galigmalar yapilmigtir. Komisyon tarafindan desteklenen bir galismada, gevre
vergilerinden elde edilen geliferin diger saptinici vergileri azaltmak igin kullaniimast
seklindeki mali manevranin ekonomi (izerinde gifte bir etkiye sahip oldugu digtnGidr.
Bir taraftan Gretim faktorleri arasindaki denge dedisecek, bir taraftan da bu paket
ekonomide gelifin yeniden dagilimint diizenleyecektir.

Yapilan calismalann sonuglanna gore Avrupa Komisyonunun vergi
dnerisinin bazen kiiglk olsa da istihdam (zerinde %0.1 ile %0.7 arasinda degigen
pozitif bir etkiye sahip oldugu sonuglan elde edimistir. Elde edilen gelirin sosyal
glivenlik katkilanni azaltmak igin kullaniimasi emek maliyetlerindeki bir azalmanin
emek yogun enddstrilerin rekabet edebilirligini artirdigindan istihdam (izerinde pozitif
sonuglara sahip olacaktir. Standaert(1992), gevre vergilerinden eide edilen gelirin
sosyal glivenlik katkilanni azaltmak igin kullaniimasinin istihdam Uzerine etkisini
dlgmek igin Aimanya, Fransa, italya ve Ingiltere ile ilgili yaprnig oldudu galigmalarda

19 Alberto MAJOCCI, "The Rationale Behind Energy Taxation”, Environmental Taxes and Charges,
1995, s 28
2 Bkz MAJOCCL s 31
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bu uygulamanin bu iilkelerde istindami degigik oranlarda pozitif olarak etkilediqi
sonucunu elde etmigtir. Aimanya ile ilgili yapmis oldugu ¢alismada gelinn sosyal
giivenlik katkilarinda azalma saglamak igin kullaniimasinin istihdami %0.7, Fransa'da
%0.3, ltalya'da %0.7 ve Ingiltere'de ise %0.1 oraninda artirdigi sonucunu elde
etmigtir. Brechet(1992), Fransa ile ilgili yapmig oldugu galigmada bu vergiden elde
edilen gelirin tamamen sosyal glvenlik katkilanni azaltmak igin kullaniimasinin
istihdam etkisini %0.4, gelirin %30'unun sosyal gvenlik katkilarinda indirin igin
%70'inin ise KDV'de indirim igin kullaniimasi halinde ise istihdam etkisinin yine %0.4
oldugunu bulmugtur. ESRI(1991), Idanda ile ilgil galismasinda gelirierin sosyal
guvenlik katkilart igin kullaniimasinin istihdam etkisini %0.7 olarak bulmustur. Bureau
du(1993) Belgika ile ilgili ¢aligmasinda gelirlerin tamaminin sosyal givenlik katkilan
icin kullaniimasinin istihdam etkisini %0.62, gelirin %30'nun KDV ve %70'inin sosyal
guvenlik katkilan igin kullaniimasinin istihdam etkisini ise %0.52 bulmugtur' Bu
caligmalardan da anlagilacag) gibi konulacak olan bir enerji veya karbon vergisinin
istihdam etkisi kiiglk fakat pozitif olacaktir. Cevre politikalannin istihdam {izerindeki
gergek ve iddia edilen otkilerinin son zamanlarda yaygin bir onem kazandi@s
gorilebilir. Gevre politikalarinin makroekonomik etkilerinin simdiye kadar nispi olarak
snemsiz gorllmesine ragmen, gevre politikalarinin istihdam tizerindeki gergek ve
potansiyel sonuglar daima degigen olgllerde tartigma ve iddia konusu olmustur. Bazi
gruplar ve 6zellikle igletme sahipleri, gevre programiannin istihdami olumsuz yénde
stkileyecedine inanmaktadir. Glinkl, uygulanacak gevre programian fabrikalann
kapanmasina ve faaliyetierin yavaglamasina neden olacag! ifade ediimektedir. Buna
kargilik digerleri ise, uygulanacak gevre programiarinin meveut igleri koruduguny,
hatta yeni igler olugturdugunu ve ekonomiyi canlandirdigini ileri simektedir.

Istihdam ve gevre iligkisi Uzerine tartigmalar, sanayilesmis Ulkelerin gevre
dizenlemeleri yapmaya ve yiksek igsizlik oranlanndan acl gekmeye badladiginda
artmaya baglamigtir. Bu tartigmalarin glinimize kadar ki geligimi dort agamada
szetlenebilir2 1960’ yillann sonu ve 19701n baglarini kapsayan birinci agama
boyunca, yeni gelistiriimis gevre programianindan dolay! ig olugturma ve is kayiplan
problemi az kabul gérmustdr. Bu zaman periyodu, sanayilesmis Ulkelerce tam
istihdam periyodu kabul edilmigtir ve béylece problem daha gok emek piyasasl
{izerine gereksiz bir yik koymaksizin ve meveut enflasyon baskisini artirmaksizin
gevresel tedbirler igin gerekli ilave emek kaynaklarinin nasi| arz edilecedi olmustur.
Cevresel tedbirlerden ortaya gikan herhangi bir igsizlik emek piyasasinda hizla
emilirdi. Gevre politikalan ve istihdam tzerine ikinci tur tartigmalar 1974 ve 1979
petrol goklanini takip eden durgunluk ile baglamigtir. Tartisma, ekonomik faaliyetteki
azalma ve artan ve sirekli hale gelen igsizlik diizeyi ile ilgili sanayilegmis lilkelerdeki
ciddi soruniardan dolay! artmigtir. Firma sahipleri ve isgi temsilcileri, kirlilik kontrol
tedbirferinin enflasyonist oldugunu, ekonomik bilylimeyi engelledigini, sermayeyi
geleneksel yatinmdan bagka bir alana yénlendirdigini ve fabrikalan kapanmaya ve
onemli dlglde iggi gikarmaya zorladigini iddia etmigtir. Bu ve benzeri iddialar sonucu
gevre programlari, hem is topluluklan hem de ticaret birlikleri tarafindan elestiriye
maruz kalmaktadir. Diger taraftan gevre idaresi ve gevreciler, gevre politikalannin,
istihdam tizerine etkisinin pozitif oldugunu ve gevreyl koruma ve ayni zamanda
istihdami artirmak igin genig bir potansiyelinin oldugunu iddia etmektedirler.

2 Bkz. MAJOCCI, s. 36-36.
2 Bkz. OECD, Environmental Policies and Employment, s 11
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1980'li yillann baglarini kapsayan Ggiincli agamada ise, tartigma daha
bilimsel bir hal almigtir. Bu yillarda temei aragtima, gevre politikalannin istihdam
{izerine gercek etkisini yeniden ele almak igin yapiimistir. Birkag Glkede yapilan
galigmalar, en azindan kisa dénemde net istihdam etkilerinin ya pozitif ya da notr
oldugunu isaret etmigtir. 1990 ile 1994 arasinda OECD alaninda toplam igsiz sayis!
25 milyondan 35 milyona gikmigtir ve istihdam ve gevre konusu daha etkili bir gekilde
tekrar giindeme geimigtir. Son zamanlardaki daralmanin hemen ardindan mevcut igler
igin potansiyel riskler yiikieyen gevre diizenlemeleri, hem ticaret birlikleri hem de ig
topluluklari tarafindan tekrar elegtirilere maruz kalmigtir. Ticaret ve gevre politikasi
arasindaki baglant: igin siyas! talepler daha agik bir gekilde gligli olmustur. Bunlar iki
dnemli kaynaktan dogmaktadir. Onlar i¢ endistri ve emekten gelmektedir ve ulusal
kirlilik azaltma ve kontrol politikalanndan ortaya gikan uluslar arasi maliyet farkliliklari
tizerine odakianir. Altematif olarak diger talepler, global anlamda saglikli bir gevre
olugturma gayretinde olan gevre gruplar tarafindan gelirer.

Gintimizde, istihdam tegvik etmek veya gevre korumast ile ilgili ozel is
olustuma ve egitim programlan dizayn etmek igin kamu gevre harcamalarini
artirmaya yonelik bir ilgi vardir. Tabi ki bu yaklagimlar yeni degildir. Fakat onlann
gevre ve istindam amaglanni ayni zamanda kargilama potansiyeli meveut durumda
onlani 6zellikle cazip hale getirmektedir. Ayrica su anda, bir karbon-enerji vergisinin
konuimas! ile tazmin edilecek olan emek vergilerindeki bir indirimin is olugtuma
potansiyeli ile ilgili Gnemii tartigmalar vardir. Son olarak, strdiirtlebilir atik yonetimine
ve trdnlerin dayanikithgini artirmak igin tedbirler dahil strdlrUlebilir ttketim gekilleri
geligtirmeye artan bir nem veriimektedir. Bdyle politikalar istihdam senuglarina sahip
olabilir. Ayrica, yeni Griinlerin dizayni ve temiz Uretim teknolojilerinin artan kullanimi
gibi ekonominin yegillenmesi de heniiz farkina variimamig istihdam etkilerine sahip
olabilir. Istihdam problemi, OECD dlkelerinin gogu ve dlnyanin geriye kalaninda gok
snemlidir. Cevre politikalan, zararli istihdam etkilerine sahip olmadi§inin yaninda bu
politikalar yeni igler olusturmak igin dizayn edilebilmesi nedeniyle onemlidir.
Dolayisiyia, gevre ve istihdam politikalarinin uyumlastinimas gerektigi soylenebilir.

igsizlik oraminin yiksek oldugu bir ok OECD Ulkesinde(1996'da OECD
{ilkelerinde ortalama %7.5), hem istihdam hem de gevre bakimindan yararlar
saglayacak gevre mali reformlani yapilip yapilamayacagini degerfendirmek igin gok
sayida galisma yapiimigtir. Gifte yarar olarak adlandinlan bu iddia, blylk onem ve
tartisma konusu olmaktadir. Ozellikle Avrupa Komisyonu, daha once onerilen bir
karbon veya enerji vergisi tarafindan finanse edilecek olan emek vergilerinde bir
indiimin yapiimasini istemektedir. Boylece, karbon emisyonlannda bir azalma,
istihdam da ise bir artig olacaktir.z

Gifte yarann varligi ve hacmi, bagka geyler arasindan emek piyasalarinin
ssnekligi gibi bir gok faktorin bir fonksiyonu olan artan istihdamdaki emek vergi
indirimlerinin etkinligine ve gevre vergisinin yikinin ne kadannin emek tarafindan
Gstlenildigine baglidir. Onemli politika konulanndan biri, saptinci vergilerde bir indirim
beklenen istihdam yaran saglayip saglamayacagidir. Sosyal givenlik katkilanni
azaltmanin istihdam etkisi saptanmalidir. Meveut delil, saptinci vergi ylkanin ytksek
oldugu Ulkelerdeki dlsik gelir kategorilerinde emek Gzerindeki gelir vergileri ve
isverenin sosyal glvenlik katkilarinin ylkind azaltmanin istihdam olugturma

23 Bkz. OECD. Environmental Taxes and Green Tax Reform, s. 33
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potansiyeline isaret ettigi gorunir. ikinci bir konu, gevre vergilerinin biyiik bir kisminin
nihai olarak isgiler tarafindan édenmek zorunda kalinacagl hesaba katilmalidir. Diger
bir konu, anlamii bir istihdam etkisi emek vergilerinde anlamh bir indinmi
gerektirecektir. Bu nedenle, gevre vergilerinin konulmast, bu indirimi finanse etmek
icin yeterii dlgiide gelirler saglamalidir. Son olarak, vergi gelirinin ilave harcama igin
tahsis edilmesi (6megin, gevre igin) verai kaymalan ve gifte bir yarar igin potansiyeli
azaltacaktir.?4

Cevre il ilgili vergilerdeki farkli artilanin istihdam etkilerini agiklamak igin
bir gok makroekonomik model simulasyonlari yapimigtir. Boyle simulasyonlarin
kargilagtimall sonuglan karmagiktir. Gnk, kullanilan modeller ve simulasyoniarin
dayandi§i varsayimlar durumdan duruma degigmektedir. Omegin, ekoneminin farkh
iretim sektorierindeki ikame imkanlart ile ilgili varsayimlar ve emek piyasasinin
isleyisi Gnemlidir. Bundan bagska, gelirlerin ekonomiye tekrar nasil dondigu
simulasyonlann sonuglar (izerinde giglii bir etkiye sahiptir. Yapilan simulasyonlarin
sonuglari nemli oranda farkhidir. Fakat, istihdam Gzerine etkiler kiigik olmasina
ragmen pozitiftir. Son zamanlarda, ampirik tabanli ve talep yonetimli bir makro
ekonomik model Gizerine Norveg yesil vergi komisyonu igin gok sayida hesaplamalar
yapilmistir. Bu modelde, Greticinin kullandigi farkli Gretim faktérleri ve nihai talebin
bilegimi gevre vergilerindeki bir artistan dolayi triinlerin nispi fiyatlan dedigtiginde
degisecektir. Talebin bilegimi de degigecektir. Ginki, artan vergiler reel gelirteri
azaltmaktadir, Hesaplamalar, tek tarafli gevre vergi artiglannin diizeyi ile ilgili farki
alternatifler igin GSMH, ayn talep unsurlan, emek arzi, istihdam, Gcretler, fiyatlar,
getiri oranfan, kamu finansmanlar, enefji kullanimi, emisyonlar ve digereri gibi
gostergeler zerine mimk{n olan etkiler agiklamistir. Vergi degisiklikleri GSMH'nin
yaklagik %1ine denk olmugtur. llave olarak, orta donemde onlar gelir tarafsiz
oimugtur. Ginkii, gevre vergilerinden artan geliin gogu durumlarda igverenlerden
azaltilmig sosyal guvenlik katkilan geklinde yeniden kullanildigi varsayiimigtir. Hemen
hemen bitiin hesaplamalarda karbondioksit, kukurtdioksit ve benzeri emisyonlar
anlamii bir gekilde azalmistir. Toplam istihdam Uzerine etki kigik fakat pozitif
olmustur. Bir gok durumlarda, toplam istihdam referans senaryoya kiyasla orta
vadede yaklastk %0.5 artmigtr. Bir gok durumda igsizlik orani %0.1-0.3 puan
azalmigtir. Baglangigtaki igsizlik orani %5'den daha az oldugunda bdyle bir indirim
anlamsiz olmayacaktir. Vergilemedeki belidi bir degisme ile ilgili istihdam etkilerini
belidleme zordur ve llkeler arasinda ozellikle emek piyasalarindaki farkliiklardan
dolayi anlamlii bir gekilde degigecektir. Meveut delil, indirimlerin 6zellikle az yetenekli
ve diisik tcretli igciyi etkileyen igverenlerin sosyal giivenlik katkilanna uygulanirsa
potansiyel bir gifte yarar ortaya koydugu gorindr. Fakat bu etki zamanla
sinifandinlabilir. 2

Yapilan agiklamalardan da anlagilacag gibi, bir gifte yararin mevcudiyeti ile
ilgili model simulasyonlarindan elde edilen delil kangiktir. Istihdam (izerine pozitif bir
etkinin oldugu yerde, bu etkinin kiiglk oldugu gorundr ve bu yaklagimin bir gok OECD
Ulkesindeki igsizlik problemine uzun ddnemli bir yapisal ¢ozim saglamasinin
muhteme! olmadig genellikle distnilir. Bununla birlikte, bir gok Ulke boyle politikalar
izlemektedir. Bunlara, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg, [sveg ve

ingiltere émek verilebilir.

2 Bkz. OECD, s. 33
» Bkz OECD, s 33-34.
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Belgika'da, 1993'de enerji Uizerine konulan spesifik bir verginin geliri sosyal
givenlik harcamalarini finanse etmek igin 6zei bir fona ddenir. Danimarka'da sanayi
(izerindeki karbondioksit vergi gelirinin énemli bir kismi igverenlerin sosyal giivenlik
katkilarinin azaltilmasi igin kullaniimaktadir. Finlandiya'da 1997'den beri gelir ve
emek Uizerindeki daha diigiik vergiler yeni gevre vergileri ile tazmin edilmekte ve enerji
vergilemesi yeniden yapilandinimakta ve artinimaktadir. Hollanda'da enerji tizerindeki
yeni dizenleyici vergi geliinin Snemli bir kismi igverenlerin sosyal gtvenlik
katkilarinin azaltimi igin tahsis edilmektedir. Norveg”e Yesil Vergi Komisyonu rapory,
Haziran 1996"a yeni veya artan bir gok gevre vergisi ve gevreye zarar yardimlarda
bir azalmay! Gnemistir. Rapor, artan gelirin lcret veya diger vergileri azaltmak igin
kullarimasini - énemigtir. Igvigre’de, marjinal gelir vergi oranlanni azaltan gevre ile
ilgili vergilere 1991'de bir kayma olmugtur ve igveren sosyal glvenlik katkilarinda
indiim  digtintiimektedir. ingiltere'de ise, Ocak 1996'dan beri bazi  vergiler
isverenlerin sosyal givenlik katkilannin azaltimi icin kullantimaktadir.?

Avrupa Komisyonu, enerji vergileri uygulamanin sermaye/enerji igin emegin
ikamesi ile sonuglanacagini belitmigtir. Komisyon, sosyal givenlik 6demeleri gibi
ticret digi emek maliyetlerinin ozellikle vasifsiz iggiler igin azaltiimasini ve gelir
kayiplannin enefji Griinleri Uzerindeki gider vergilerindexi artigla tazmin edilmesini ve
bir karbon/enerji vergisin konulmasini Gnermektedir. Emek Gzerindeki vergiler yerine
gevre vergilerini koyarak istihdami artirmak kesin degildir. Potansiyel olarak
istihdamin artinlabilecedi iki arag vardir. Birincisi, istihdam verginin tegvik ettigi Gretim
etkisi yoluyla desteklenecektir. Fakat, gevre vergilerinin altematif vergi tedbirierinden
daha fazla Gretim kayiplanna neden olmasi muhtemeldir. Bdylece, gevre vergilerinin
emegin istihdam iin negatif sonuglara sahip olmasi muhtemeldir. Ikincisi, emek nispi
olarak diger tretim faktérlerinden daha cazip ise diger Gretim faktorleri igin emegin
ikamesi yoluyla istihdam desteklenecektir. Ancak, vergileri emek Uzerinden kaydirmak
zordur ve ayrica gevre vergilerinin istihdami destekleyebilecedi bu arag etkinsizlik
saglamasi muhtemeldir. Gevre vergilerinin olma orani ve bdylece istindamin nispi
olarak daha gekici olup olmayacadi bir gok fakidre baglidir. Bununia beraber, gevre
vergilerinin emek (zerindeki Ucret digl vergilerin yerine konulmasinin  emegin
maliyetini azaltip azaltmamasini eninde sonunda belifleyecek olan gevre vergilerinin
bulunma oranidir. Gevre vergilerinin bulunma orani ve boylece istihdamin nispi olarak
daha cazip olup olmamasi bir gok faktére baglidir. Bunlardan ikisi, vergilerin girdiler
{izerinde olmasi ve niha t{ketim {zerinde olmasidir.

Gevre uyumlu bir enerji vergisi, bir girdi olarak enefjinin vergilernesine dahil
olmasi muhtemel olacaktir. Béyle vergilerin bulunma orani diiglinilerek iki durum
tespit edilebili: Bunlar; vergilendirilmig enerji girdileri kullanilarak Gretilmis satilabilir
mallar ve onlarin satilamadidi durumlardir. Pazarianabilir durumda, emek enerji verg
yikinin gogunu Ustienmesi  muhtemeldir. Uretim faktorler, vergi ylkind
istlenecekir(tiketiciler degil). Gunki, pazaranabilir son gikti igin fiyatlar dinya
piyasalannda konulacaktir. Uretim faktorleri yasal agidan en az hareketli olan
faktdrierin vergiyi Gstienecedi ifade eden onlann arz elastikiyetine gore vergiyi
{istienecektir. Kisa dénemde fiziksel sermaye hareketli olmamasina ragmen sermaye
ve enerji faktorleri hareketlidir. Bu durum, gok muhtemel olarak emegi enerji vergisinin

2% Bkz, OECD,s 36
7 David, CL NELLOR,Fiscal and Macroeconomic Aspects of Environment Taxes”, Fiscal Policy and
Economic Reform, London, 1997, s 104
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gogunu Gstlenmek durumunda birakir. Bir sonug olarak, istihdam beklentileri gevre
vergilerinin ikamesi ile geligtilecedi muhtemel degildir. Pazarianamaz mallar
durumunda, vergi yiikiinil i tiketicilerin Ustlenmesi muhtemeldir, Sonug olarak, gevre
vergisi pazarianamaz mallar igin sinirli ise, 0 zaman vergi ikamesi ile istihdamin
gelistiritebilmesi gans vardir.28

Nihai enerji tiketimi {zerine konulan bir verginin ylkind tilketicilerin
tistlenmesi muhtemeldir, Vergi, emek geliri elde edenlere ilave olarak transfer gelirleri
ve sermaye geliri elde edenler tarafindan Ustlenileceir. Bu durumda, emek geliri
elde edenlerin (kiigiik bir tiketici grubu) vergilemesi azaltilabilmesi muhtemeldir.
Ancak, tiiketici fiyatlarini artiran vergiler istindami olumsuz yonde etkileyen ve emek
arzini azaltan garpitmay! artirarak emek geliri Gizerindeki vergilerle etkilegir. Reel
tcretler, tiketici enerji vergileri tarafindan azaltilir ve istihdami engeller. Giinky onlar
vergi sonrasi nominal cretleri deflate etmek igin kullanilan tiketici mal fiyatiarin
artinr, Vergi sonrasi reel dcret (1-t)w/(1+t)p dir. t=marjinal gelir vergisi oranl,
w=nominal Gcret, t =ortalama dolayli vergi orani ve p= fiyat diizeyidir. Enerji
vergisinden kaynaklanan daha yiksek bir p degeri reel Gicretleri azaltir ve emek geliri
vergisi farki(wedge) (1-t) ile etkilegir. Daha disik reel (cretlere cevap olarak emek
onun arzini azaltr, Enerji vergileri veya fiyat diizeyini etkileyen diger vergiler
tarafindan ortaya gtkan emek arzi sapmasi (1-L)/(1+4)'nin bir fonksiyonudur. Boylece
nihai enerji tiketimi (zerine vergiler tiketiciler Gzerine diigmesine rajmen gok az
yardim edebilir veya istihdam beklentilerini engelleyebilir.?

SONUG

Son zamanlarda artan gevre sorunlar karsisinda, gevre vergileri artan bir
éneme sahip olmugtur. Bir gok ekonomist, gevre vergilerinin gevresel amaglan
bagarmanin etkin bir arag oldugunu iddia etmistir. Diger bazilan ise, gevre vergilerinin
temiz bir gevrenin (izerinde veya altinda yarariar saglayabilecegini ifade etmigtir.
Hiikimetler, gevre vergilerinden elde edilecek gelirleri diger saptirici vergileri
azaltmak igin kullanabilir. Boylece gevre vergileri sadece daha temiz bir gevre degil
ayni zamanda daha az saptirci bir vergi sistemi saglayabilir. Bu iddia, ifte yarar
hipotezi “double dividend hypothesis” olarak bilinir.

Ginimiizde, saptinci vergilere baglihg azaltmak igin gevre vergilerini
kullanma oldukga popiiler bir fikir olmustur. Gevre vergilerinin hem gevreyi
diizeltebilecegini hem de marjinal saptirici maliyetleri azaltabilecegini ifade eden ¢ifte
yarar hipotezi bu tiir vergi reformu igin bilimsel! bir dayanaktir. Gifte yarar hipotezi ile
ilgili gesitli tanimlar yapilmaktadir. En zayif cifte yarar hipotezine gore, saptinci
vergilerdeki azalmalar yoluyla vergi gelirlerinin geri gelmesi geliferin goturi olarak
geri geldigi duruma gére maliyet tasarruflarina neden olmaktadir. Bu fikir teoride
kolayca desteklenir ve sayisal gallgmalardan yaygin bir destek alir. Daha gugll gifte
yarar fiki ise, aligiimig saptinici vergiler igin gevre vergilerinin gelir tarafsiz
degisimlerinin maliyetieri sifir veya negatif gevre digi maliyetler igerdidi ifade
etmektedir. En giigli gifte yarar hipotezine gore ise, tipik veya temsili saptiric vergiler
igin gevre vergisinin gelir tarafsiz ikamesi sifir veya negatif gevre digi maliyet igerir.
Deliller kangik olmasina ragmen, sayisal sonuglar gliglii gifte yarar hipotezini
desteklememektedir.

2 Bz NELLOR, s, 105
» Bkz NELLOR,s. 104105
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Gevre vergiierinin gelir tarafsiz bir gekilde emek Czerindeki vergilen
azaltmak igin artinldigi bir gevre vergi refomu ile sadece gevrede bir dilzelme
meydana gelmez ayni zamanda daha az saptirici vergi sistemi ve daha yilksek bir
istihdam dlizeyi elde edilebilir. Ancak, istihdam yaran tartisma konusu olmustur.
Emek gibi tek bir tiretim faktéri ve temsili bir hane halkina dayal ¢aligmalar istihdam
etkilerinin negatif oldugunu géstenr. Daha ayrintili galigmalarda ise, gevre vergilerinin
yuki arzt elastik olmayan Uretim sahiplerine, emekliler ve igsizlere yaptlan transferer
digindaki hane halklannin tiketimine ve ticaret sartian yoluyla dig (lkelere
kaydinihrsa, pozitif istihdam etkisinin elde edilebileceqini ifade etmektedir. Bu gekildeki
gevre vergi reformlannin gevre vergilerindeki agik bir artistan politik olarak daha kabul
editebilir oldugu séylenebilir.

Cevre vergilerinden elde edilecek olan gelider agin marjinal saptinci
maliyetlere neden olan dider vergiler azaltmak igin kullanilirsa, gevresel vergileme
yoluyla kamu harcamalaninin finansmani gifte yarar saglayabilir.  Igsizlik oraninin
ylksek oldugu bir gok OECD Ulkesinde (1996'da OECD lkelerinde ortalama %7.5),
hem istihdam hem de gevre bakimindan yararlar sagiayacak gevre mali reformlan
yapilip yapiiamayacagini degerendirmek igin gok sayida galisma yapiimigtir. Cifte
yarar olarak adlandinlan bu iddia, blyik 6nem ve tartisma konusu olmaktadir.
Ozellikle Avrupa Komisyonu, daha énce 6nerilen bir karbon veya enerji vergisi
tarafindan finanse edilecek olan emek vergilerinde bir indirimin yapiimasini
istemektedir. Boylece, karbon emisyonlarinda bir azalma, istihdam da ise bir artig
olacaktir. Ozellikle, Avrupa Komisyonunda genis él¢iide tartigilan bir fikir yeni bir
enerji veya karbon vergisi tarafindan saglanan gelir ile sosyal glvenlik katkilar veya
gelir vergilemesinin bir azaltiminl finanse etme imkanini 6nerir. Bu gegit bir mali
hareket gevresel sartlan diizeltme ve bu arada yeni igler olugturma ile gifte yarar
saglayacaktir. Boylece igsizlik azalacaktir. . Avrupa Komisyonunun Onerisinin
ekonomik etkileri ile ilgili gesitli caligmalar yapilmistir. Komisyon tarafindan
desteklenen bir galismada, gevre vergilerinden elde edilen gelirlerin diger saptinici
vergileri azaltmak igin kullanilmasi geklindeki mali manevranin ekonomi tizerinde gifte
bir etkiye sahip oldugu diigindldr.

Yapilan galismalann sonuglanna gére Avrupa Komisyonu'nun vergi
onerisinin bazen kiiglk olsa da istihdam Uzerinde %0.1 ile %0.7 arasinda degisen
pozitif bir etkiye sahip oldugu sonuglan elde edilmigtir. Elde edilen gelirin sosyal
glvenlik katkilanni azaltmak igin kullaniimasi emek maliyetlerindeki bir azalmanin
emek yodun endustrilerin rekabet edebilifigini artirdigindan istihdam Uzerinde pozitif
sonuglara sahip olacaktir. Gevre vergilerinden elde edilen gelirin sosyal glivenlik
katkilarint azaltmak igin kuflaniimasinin istihdam Gizerine etkisini dlgmek igin Almanya,
Fransa, irlanda, Belgika, ltalya ve ingiltere ile ilgili yapilan galismalarda bu
uygutamanin bu Ulkelerde istihdami degisik oranlarda pozitif olarak etkiledigi
sonuglarn elde etmigtir.

Politika yaptmcrian bir gok politik hedefe sahiptir ve gevre vergilerinin gifte
yarar hipotezi, bir gevre vergi politikasi araci kullanma ile bu hedeflerin birden
fazlasinin ayni anda baganlabilecedi fikrini artimistir. Cifte yarann vari§ina iligkin
yapilan galigmalardan elde edilen sonuglar karisik olmakla birtikte elde edilen bu
sonuglann biytk bir kismi gevre vergilerinin gevreyi iyilegtimesi yaninda elde edilen
geliferin saptirici vergileri azaltmak suretiyle istihdamy pozitif yonde etkiledigini
gdstermektedir. Dolayisiyla, uygulanacak otan gevre vergileri ile hem gevre kirliligi
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azaltilacak hem de bir gok ilkenin dnemli sorunu olan igsizlikte azda olsa bir azalma
meydana gelecektir. Nitekim, yukanda ifade edildigi gibi bir ok OECD (ilkesi bu
yonde politikalar uygulamakta ve dier bazi (lkelerde bu yénde maii reformlar
yapmaya galigmaktadir. Bu kapsamda, igsizligin énemli bir sorun oldugu ve bir gevre
vergisinin olmadigi Tarkiye'de bu yénde bir mali reformun faydali olacagi sdylenebilir.
Ancak, gevre vergilerinin temel amacinin gevreyi koruma oldugu unutulmamalidir ve
bu yaklasimin dlkelerin igsizlik problemine uzun dénem yapisal bir ¢ozim saglayacagi
beklenmemelidir. Gifte yarar hipotezinin gegeriiligi genel bir kural olarak  kabul
edilmemelidir. Belidi durumlarda, gevre vergilerine bir kayma gevreyi dizeltebilir ve
vergi sisteminin toplam yikin( azaltabilir. Diger bagka durumlarda ise, boyle bir
kayma vergi sisteminin ylkinll artirabifir. Her bir reform onun kendi degerleri (izerine
degerendirilmelidir. Gevre vergilerinin gevre digi gesitli politka amaglanni saglamada
altematiflerden daha az etkili olacag s6ylenebilir.
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