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OZET

20. Yizyi'in bitimine ¢ok az bir zaman kala (lkelerin ekonomik yapilanmalari da hizla degis-
mektedir. Artan rekabet ve (retimin artan boyutunda refah ve kalkinma artik ¢alisma ile dogrudan iligkilidir.
Bu nedenle Bat iilkelerinde tiim bireyler calismak ve tasarruf etmek igin 6zendirilmektedir. Bunu sadlamak
icin de hemen hemen her (lke niifusunun yarisini olusturan kadin niifusun tiketicilikten dreticilige ge¢mesi
icin 6nemli galigmalar yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye'de 1960 6ncesi olmadigi gibi plank dénemle birlikte de
bu konuda ciddi galismalar yapilmis degildir. Bu makalede Tiirkiye'de planli d6nemle birlikte kadin
niifusundaki gelismeler ve unsurlari ile kadin isgiiciiniin istihdamindaki gelismeler incelenerek kadin
niifusun isgiiciine katilma oranindaki (IKO) eksiklik ekseninde bu niifusun kalifikasyonuna ve istihdaminin
artinimasina yénelik éneriler ortaya konacaktir

Plani Dénemler, Nifus, Isgticti, Istihdam.

GIRIS

Bir tlkenin ekonomik yapisindaki iyilesmenin en énemli géstergelerinden ve
sonuca etki eden en dnemli unsurlarindan birisi de o Ulke nifusunun isglicl icinde
degerlendirilebilmesidir. Nitekim IKO'su yiiksek olan iilkelerde (iretim artacak, sonucta
milli gelir de buna bagh olarak bir artis ivmesi iginde bulunacaktir. 1982 yilinda
Uluslararasi Galisma Orgiitii'niin (ILO) belirledigi istihdam izleme standartiarina gére
kurumsal olan sivil ntfus, on iki yas alti niifus ve isglictine katimayanlar (hasta, sakat
ve yaglilar, emekliler ev hanimlari, 6grenciler, ailevi nedenlerle galismayanlar)
IKO'nun disinda degerlendirilmektedir. Uretim sinirlari disina gekilen bu bireylerden -
ki bunlardan en énemli kisim ev hanimlari ve aile iginde isgi statiistinde ¢alisiyor
olmalarina ragmen IKO disinda tutulan kadinlardir- ev hanimlari (lke Uretimine
katkida bulunmayarak badimhlik oranini artirmakta ev iginde is¢i statiisiinde
galisanlar ise ev iginde dretimde bulunduklari halde yeterli ve gerekli bir Ucret
alamamakta ve sosyal giivenlik olanaklarindan faydalanamamaktadirlar.

Nitekim 1989-1996 periyodunda bir inceleme yapildi§inda; istihdam edilen
kadin niifus ortalamasi 6 milyon 193 bin ancak buna ragmen (cretsiz aile isgisi
statlistinde galisan kadinlarin ise 4 milyon 175 bin oldugu bulunmaktadir.! Ev kadini
statlistinde galisanlar fiilen istihdam halinde bulunanlarin % 67,41’ gibi biylk bir
oranini olugturmaktadir. Bu bilylk oran direkt dretimde bulunmayarak (retimin
artmasini  engellerken higbir sosyal glivenceden de faydalanamamaktadirlar.2
Dolayisiyla isgiicii iginde degerlendirilen kadin nifusun blylk bir yiizdesi istbhdam
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" DIE, Galigma istatistikleri 1996, Ankara, 1997, s. 185-197-198'den derlenerek olusturulmustur. .
2 Bu konuda gok genis bilgi igin ayrica bkz: Tiilay ARIN, “Tiirkiye'de Sosyal Sigorta ve Kadinlar’, Iktisat
Dergisi, S. 383(Ekim 1998), s. 53-62.



edilmekle birlikte, Turkiye'nin i¢inde bulundugu en énemli sorun kadin niifusun biyik
bir b6limantin isglicl icinde yer aimayarak IKO disinda tutulmasidir.

Cumhuriyet tarihi boyunca kadin niifusun kalifikasyonunun artirimasi ve
IKO'ya dahil edilmesi konusunda yeterli politikalarin uygulamaya gegirimedigi sayisal
incelemeler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki 1960’ yillara kadar Tirkiye'de
makro anlamda bir istihdam politikasinin bulundugunu séylemek son derece gigtr.
Planli kalkinma ddnemine gegildikten sonra da konunun ¢ok dar bir gergeve iginde ele
alindig bir gercektir. Oysa sosyolojik ve ekonomik agidan llkemizdeki kadin nifusun
tliketicilikten ivedilikle Uretici bir konuma getirilerek Ulke kalkinmasinda gerekli yeri
almalari saglanmalidir. Bu noktada politika ve uygulama degisikliklerinin yapiimasi
gereklidir. Bu eksikligi ortaya koymak ve s6z konusu gerekli degisikligin bir an evvel
yapilmasini saglamak amaciyla planli dénemde kadin niifustaki ve isgiici istih-
damindaki gelismeler asagida incelemeye alinmistir.

1. TC’'DE PLANLI DONEMDE KADIN NUFUSUN ANALIZi

Cumhuriyetin ilanini izleyen 40 yillik siire boyunca ilkeyi kusatan hayati
ekonomik sorunlarin ¢dziimine agirlik verilmesi niifusun kalifikasyonuna yénelik
olarak yapilmasi gereken calismalarin stirekli géz ardi edilmesine neden olmustur.
Ataerkil bir toplum ve aile yapisina sahip olan Ttirkiye'de bu durum en ¢ok kadin niifu-
sun etkilenmesi ile sonuglanmistir. Nitekim kadin nifusun egitimi, istihdami, sosyal
givenligi ve kalitesinin artiriimasi ancak 1960'li yillarda, o da gok sinirli olarak (bir tiir
sorun saptama seklinde) ele alinmistir. Oysa ilerideki baslkta agiklanacag gibi kadin
niifus toplam niifusun her dénem hemen hemen yarisini olusturmaktadir. Ancak
erkek nifusla sayisal olarak esit agirlikta olan kadin nifusun ikinci plana itimesi
ekonomik sorunlar dodurabilecegi gibi sosyolojik ve kiltirel bir dengesizlige de yol
acacak ve sosyal adaletin de zayiflamasina neden olacaktir.

Asagidaki tabloda 1960-1996 periyodu g6z dnlinde bulundurularak toplam
nifus iginde kadin nifusun demografik 6zelliklerinden, bu ¢alismayla ilgili olanlari
derlenerek topluca gosterilmistir. Bu dzellikler toplam nifus iginde kadin nifus orani,
bu kadin nifusun yerlesim durumu, okur yazarlik orani ve ev hanimi olma durumu
olarak belirlenmistir.

Tablo 1: 1960-1996 Dénemi Kadin Niifusun Sayisal Gorlinimi

Toplam Kadin Kadin Niifus | Yerlegim Durumu % | Okur-Yazar Ev Kadinlan
Yillar | Nifus (000) | Niifus (000) Orani % Kent Koy Orani % Orani %
1960 | 27.755 13.590 48.96 30.08 69.92 248 43.81
1965 | 31.391 15.394 49.03 32.62 67.38 328 4440
1970 [ 35.605 17.598 49.42 36.24 63.76 418 40.58
1975 | 40.348 19.602 48.58 40.12 59.88 50.5 4117
1980 44737 22.041 49.26 42.52 57.48 54.7 45.92
1985 | 50.664 24.992 49.32 51.54 48.46 68.2 47.36
1990 | 56473 27.865 49.34 57.70 42.30 720 46.95
1996 | 63.893 31.648 49.53 59.40 40.60 74.3 43.52

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (Statistical Indicators) 1923-1995, DIE Matbaas!, Ankara, 1996,
s. 3te 1.1; 5'te 1.2; 6'da 1.5 nolu; DIE, Istatistiklerle Kadin 1927-1992, DIE Yayinlar, Ankara, 1995, s.
34'te 18 nolu tablodan derlenerek hazirlanmistir.

1960-1996 donemi, yukaridaki tablodan da izlenecegi gibi donem boyunca
toplam niifus iginde kadin niifus ortalamasinin % 49.18 oldugu gériimektedir. Bu oran
ulke ntifusunun yarisini kapsamaktadir. Ancak buna ragmen kadin nifusun yerlesim
durumu, okur yazarli§i ve ev kadini olarak isthdam disinda degerlendirildigi yine
tablodaki sayilardan anlagiimaktadir. Nitekim toplam kadin ntfusun dénem boyunca



ortalama olarak yalnizca % 52,38'i okuma yazma bilmektedir. Bu, s6z konusu
durumun boyutunu gézler 6niine sermektedir. Toplam kadin nifus iginde ev kadini
olarak IKO'ya katiimayanlarin orani da oldukga yiiksektir. Bu oran % 44,21 olarak
saptanmaktadir. Toplam kadin niifusun yarisina yakini IKO disindadir. Ayni durum
kadin niifusun ikameti igin de benzer bir gériiniimdedir.

1960'dan 1980 yilina kadar toplam kadin nifusun biyik bir ylzdesi
sehirlerde yasarken bu oran 1980 sonrasinda iyimser bir él¢lide degisim gdstermistir.
Ancak ortalama olarak sonu¢ yine erkeklerin lehinedir. Nitekim 1960-1996 dénemi
sehirlerde ikamet eden kadin nifus ortalamasi % 43,77 iken, kdylerde ikamet
edenlerin ortalamasi % 56,22 olmaktadir.

2. TC’DE PLANLI DONEMDE KADIN i$GUCU iSTIHDAMININ ANALIZi

Cumhuriyet ekonomisi niifus ve buna baglh olarak istihdam eksenli bir
degerlendirmeye tabi tutuldugunda, ilk dénemlerde nifus artiginin planlanmasi bir
yana siyasi otorite tarafindan bu artisin tesvik edildigi bile bilinmektedir. Bu, o
donemin siyasal ve ekonomik kosullari baglaminda tercih edilmis bir politikaydi.3

Nitekim 1923-1950 periyodunda gocuk diisiirmeyi kolaylastiran veya gocuk
sahibi olmayi engelleyen arag-gere¢ alimlari 1920 yilinda yasaklanmis, kasitl olarak
gocuk disirme/distrtme eylemlerinin su¢ sayilimasi ve gebeligi onleyici bilgilerin
1936 yilinda yasaklanmasi, kirsal kesimde en az bes cocugu olanlardan 1950'ye
kadar yol vergisi alinmamasi kabul edilmistir. Ancak ilerleyen yillarla birlikte bagta milli
gelirin dagiimi noktasinda olmak (zere artan niifusun istihdam Uzerindeki baskisi da
hissedildi.

Zira artan niifus miktari teoride istihdama negatif etki eden ve onun “igsiz’
olarak nitelenmesine neden olan en biyiik unsurlardan birisidir.# Ciinki bir tlkedeki
isgict arzinin artig kaynaginin en énemli unsuru ntfustur. Nifus artigi, isgticti arzinin
artarak, isgucl talebinden daha biyik boyutlara ulasmasina neden olurken bunun
sonucunda da isgiicli piyasasinda dengesizlik ve issizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.5

Bugiin ise Turkiye'de hem issizlerin sayisi ve dolayisiyla igsizlik orani hizli
ve sirekli bir artig sonunda hi¢ de kiigimsenmeyecek boyutlara ulasmis hem de bu
sorun, bugln Tirkiye'nin en 6nemli bir sorunu olarak kabul edilen enflasyon
sorunundan bile ¢ok daha ileri ve gok daha tehlikeli boyutlara ulagti§i halde ve sorunu
¢Oziimleyebilecek veya hi¢ olmazsa belirli bir éiglide hafifletebilecek bir istihdam
politikas tespit edilerek uygulama alanina konulmamistir.8 Bu politika eksikliginin
dogal sonucu olarak Cumhuriyet tarihi boyunca issizlik orani dalgalanmali da olsa

3 Orhan TURKAY, “TUrkiye’nin Niifus Problemi”, DPT. Planlama Dergisi, C. 1, S. 1(Haziran1961), s. 84.

4 Nusret EKIN, “issizlik Konusunda Yeni Goriisler’, istanbul Unv. iktisat Fak. Dergisi, C.29, S.1-
4(1970), s. 85; Fazla niifusu efektif talebi artirarak yatinmlar tesvik ettigi gerekgesi ile savunan Keynes
gibi teorisyenler ve Ricardo gibi ticret hadlerinin isglicli arzi rekabeti sonucunda asagiya gekilecegini
savunan teorisyenler de bulunmaktadir. Ancak artan nifusun istihdam yaninda tiketim, yatrimlar,
kentlesme, egitim, milli gelir paylasimi gibi konularda negatif etkilerinin oldugu diiglincesi daha agir
basmaktadir. Bu gériis igin bkz: I. TANYERI, Niifus ve Ekonomi, Tiirkiye Cevre Sorunlar Vakfi,
Ankara, 1987.

5 Mustafa SAATCI, “Tirkiye'de Issizlik ve Agik Isyerleri lligkisi Agisindan Igsizlik Durumu’, Kayseri Unv.
iktisat Fak. Dergisi, C.1, $.1(1981), s. 83.

& Hiseyin $SAHIN, “Tiirkiye'de istindam Sorununun Nedenleri ve Gdziim Yollar”, istanbul Unv. iktisat
Fak. Dergisi, Prof. Dr. F. S. Ulgenere Armagan, C.43(istanbul 1987), s. 335-344; Erol ZEYTINOGLU,
“Tiirkiye'de Issizlik ve Istihdam Sorunu”, Marmara Unv. iiBF Dergisi, C.2, S.2(1985), s. 334.



%9'lara kadar ulasmis ve diinya Ulkelerindeki igsizlik ortalamalarinin oldukga lizerinde
seyretmistir.

Nitekim Cumhuriyet déneminde (1923-1996) isgiicii arzinin isglicii talebini
stirekli olarak asmasindan dolayi ortaya gikan issizligin ortalamasi %4.95 oraninda
gerceklesmistir.” Bu, her yil 100 kisiden ortalama olarak 5 kisinin issiz kaldig
anlamina gelmektedir. Ek olarak 1988 yilina kadar ILO standartlarina uygun olan
kapsamli bir isglcli ve istihdam veri derleme y6ntemi izlenmemistir. Bdyle bir
ydntemin izlenmemesi elde yeterli veri bulunmamasindan dolay! istihdam baglaminda
gerekli politikalarin alinmasini engellemistir. ILO'nun 1982 yili konferansinda kabul
edilen Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) yéntemi ise 1988 yilinda ancak uygulamaya
gegmistir.8

Tlrkiye'deki bu istihdam sorunsalinin en 6nemli 6zelligi her dénemde
nifusun yaklasik % 50'sini kapsayan kadin niifustaki isgicinin blydk oraninin
istihdam disinda bulunmasidir. Bu durum hem atil isgiiciiniin yogun olmasina, hem
de bagimhlik oraninin artmasina neden olmaktadir. Atil isgiicliniin yogun olmasi top-
lumdaki insanlarin 6zgiivenini ve gelecege olan iyimser bakis agilarini sarsarken,
bagimlilik oraninin artmasi da fiili olarak igsbasinda bulunanlarin GSMH igindeki katma
degerlerinin azalmasi, bir bagka deyisle iktisadi olarak ytiklerinin artmasi anlamina
gelmektedir.

Sanayilesme ve gelisme siireciyle bir yandan kentlesen, sosyal alt yapisi
tamamlanan, geliri yiikselen ve iyi dagitilan Ulkelerde, degisen teknolojinin de yardimi
ve kadinlarin egitim ve nitelik diizeylerinin yikselmesi ile, kadinin ézellikle iktisadi
faaliyetlere katimak sureti ile iktisadi 6zgiirlige kavusma olanadi ortaya gikmistir.$
Ancak bu Ttirkiye icin pek s6z konusu degildir.

Nitekim egitimli kadinlarin IKO'ya katilma oranlari fazla olmasina ragmen
Tirkiye'deki disik egitimli bu katlimi énlemektedir. 1998 yilinda yapilan bir
calismada IKO'ya katilan kadinlarin egitimsizlerde % 17 olan oraninin, ylksekokul ve
iniversite egitimi almis kadinlarda % 74 oldugu saptanmistir.'0

Tlrkiye'de kadinin isgicine katima oranini olumsuz yénde etkileyen
degisik kaynaklardan dogan cesitli nedenler vardir. Bunlarin baglicalari, kiglik
cocuklarin bakimi, kadinin egitim dlizeyinin distikligl, piyasa kosullarinin elverigli
olmayisl, kismi ¢alisma olanaklarinin saglanamayisi, calismayla ilgili yasal

7 Cumhuriyet déneminde planh periyot ve Oncesinde niifus ve istihdam yapisinin genis agilimi
konusunda ayrica bknz: A. Mesud KUGUKKALAY, Cumhuriyet Déneminde iktisadi Planlama ve Bes
Yillik Kalkinma Planlarmin istihdam Agisindan Degerlendirilmesi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
Marmara Univ. SBE, istanbul,1998, s. 165 ve sonrasl.

8  Nusret EKIN, “Tirkiye'de Ekonomik Gelisme ve Istihdam Meseleleri”, Istanbul Onv. Iktisat Fak.
Dergisi, C.25, S.3(1966), s. 90; Ahmet GOKCEN, “Tiirkiye'de Istihdamin Biinyesi’, istanbul Unv.
iktisat Fak. Dergisi, C.32, $.1-4(1972-1973), s. 69-86; Nur SERTER, Genel Olarak ve Tiirkiye
Agisindan istihdam ve Geligme, IU. Basimevi, Istanbul,(1993, s. 17.

9 Nusret EKIN, “Bati Toplumlarinda Kadinin isgiici istihdami ve Kismi Siireli Galigmalardaki Gelismeler”,
Hukuki Esaslari ve Sosyo-Ekonomik Ydnleriyle Kismi Galigma, TC. Basbakanlk Aile Aragtirma
Kurumu, Egitim Serisi:6 (Ankara 1991), s. 21.

1 Ayse EYUBOGLU ve Digerleri, “Kentli Kadinlarin Calisma Kosullar ve Calisma Yagamini Terk
Nedenler?, iktisat Dergisi, S. 377(Mart 1998), s. 39.



mevzuattaki eksiklikler ve sonugta kadinin galismasi ile ilgili gelenek ve gdreneklerin
degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi bigiminde belirtilebilir.1

1985 yili verilerine gére Tlrkiye'de iktisaden faal 7.6 milyon kadin vardir.
Ancak bu blytklik, 1955 yili iktisaden faal kadin nifus sayisi ile karsilagtirildiginda,
gegen 30 yillik siire igerisinde ancak 2.3 milyon kadarlik bir artisin oldugu gézlen-
mektedir. Oysa ayni dénemde 15+ yas grubundaki kadinlarin sayisal biyikligi 10.2
milyon kadarlik bir artisa konu olmustur.12 Bu rakamlar karsilastiriidiinda s6z konusu
30 yillik dénemde 15+ yas grubundaki kadinlarin sayisal artiginin yine ayni
donemdeki iktisaden faal kadinlarin sayisal artigindan 4,5 kat daha fazla oldugu
gbriilmektedir. Bu fazlalik iktisaden faal olan kadin nifustaki bozulmanin bir baska
ifadesidir. 1955-1985 periyodunda iktisaden faal olan kadin niifus % 43.39'luk bir
artisa konu olurken ayni dénemde 12+ yas nifus miktarinin artis orani % 120’ler
dolayindadir. Buna gére yaklasik olarak Turkiye'deki her ti¢ kadindan iki tanesi istih-
dam disinda tutuimakta ve filen Uretime katiimamaktadir. Bu sorunu iyice
karmasgiklastiran diger bir nokta, iktisaden faal olmayan kadin nifusun “aile kadinligr’
statiisinde evde calisiyor olmasidir. Ustelik bu tir calisma bigimi, bazen en agir
bigimi ile slrerken, tek glivence kadinlarin ag kalmamalari yani emekleri karsiliginda
karinlarini doyurmalaridir. Yapilan igler, bilinen sekli ile tekrar eden, galisana higbir
sey katmayan (maddi-manevi), is olarak kabul edilmeyen, toplum ve aile iginde prestiji
de bulunmayan iglerdir.'¥ Oysa OECD (ilkelerinde yasayan kadinlarin isgiicti
icerisindeki sayisi 1992 yilinda yaklasik olarak 169.4 milyon dolayindaydi. Ekonomik
olarak aktif kadin sayisinda gegen on yillik sire igerisinde ortalama % 2'lik bir artis
gortiimisti. Bu artis bir cok (ilkede, sayilarinda bir azalma egilimi gérlen, ekonomik
olarak aktif erkeklerin miktarindaki artigin iki katiydi. Artiglardaki bu oranlarla birlikte
21. Yuzyila girilirken, bir kag ulusal is pazarinda kadin ve erkek cinsleri sayisal bir
esitlige ulasmis olacaklar."® Bunda “tam zamanli ¢alisma’ yaninda yeni galisma
modellerinin gelistiriimesinin de roll biyuktir. Kismi stireli galisma bu ¢alisma sekille-
rinden poplilaritesi ok yiiksek olan bir tanesini temsil etmektedir.'s Nitekim OECD iil-
kelerinin emek pazarinda meydana gelen en belirgin yapisal degisiklik, full-time (ya
da surekli) olmayan iglerdeki artistir. Part-time is buna iligkin bir terim ve asil olarak
kadinlar igin gegerli. Kisisel girisimcilik ise kimi (lkelerde hizla gelisen ancak
kadinlarin pek fazla temsil edilmedigi bir yonelim. Bu iki isthdam bigiminin, kadinlar

1 Necla PUR, “Tirkiye'de Kadin lsgiicii Istihdami ve Kismi Siireli Calismadaki Gelismeler”, Hukuki
Esaslari ve Sosyo-Ekonomik Yonleriyle Kismi Galigma, TC. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu,
Egitim Serisi:6 (Ankara 1991), s. 37; Nusret EKIN, “Diinyada ve Tiirkiye'de Calisan Kadinlarin Sorun-
lar”, istanbul Unv. iktisat Fak. Dergisi, Ord. Prof. Siikrii Baban'a Armagan, C.40, S.1-4(1984), s. 81-
90; 1998 yilinda yapilan bir anket ¢aligmasina gére kadinlarin %52'sinin kendi digindan kaynaklanan
ailevi nedenlerle ve % 28'inin de yine kendi digindan kaynaklanan nedenlerden dolay! isten ayrildiklar
saptanmigtir. Bkz. EYUBOGLU vd., s. 42.

2. PUR, s. 37-38.

13 Kuvvet LORDOGLU, “Ev Kadinlig Ya da Giivencesizlik’, iktisat Dergisi, S.347(Mart 1994), s. 30.

 Frangoise CORE (Gev.Erkan DOGAN-Cetin ONDER), “Kadinlar ve Isthdam”, iktisat Dergisi, S.247
(Mart 1994), s. 30.

5 Nur SERTER, “Kismi Calisma”, Hukuki Esaslar ve Sosyo-Ekonomik Yénleriyle Kismi Galigma, TC.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Egitim Serisi:6(Ankara 1991), s. 105-117.



agisindan, firsat esitligini nasil etkilediginin agiklanmasi ise karmagik olmaktan uzak
degil."6

Tirkiye'de 1960 yili ile birlikte yeni bir planli ddneme gegilmis ve ekonomik
kalkinmanin pek cok unsurlari plana baglanmistir. Istihdam da bunlardan birisidir.
Ancak ekonomik sorunlarin énem derecelerinden olsa gerek istihdam ve kadin
istihdamina fazla deginilmemis temenni ve dileklerle konu gegistirilmistir. Kadin istih-
dami ile ilgili ilk ifadenin kullaniimasi VI. BYKP'nin hedef ve stratejisinde gerceklesmis
ve kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha fazla
faydalanmalari amaciyla saglik, egitim ve kadin istihdami olanaklarinin artirilacagi
ifade edilmistir."” Bes yillik kalkinma planlarinda kullanilan ifadelerden ve konuya
ayrilan alanlardan s6z konusu konunun gegistirildigi anlagiimaktadir. Planlama
belgelerinde ise yeterince lizerinde durulmamistir.

1960-1990 periyodu isgiici ve isthdam rakamlari baglaminda
degerlendirildiginde ortaya ¢ikan gériiniimiin yukarida deginilenlerden farkli oldugunu
sOylemek son derece giig.

Nitekim s6z konusu dénemde kadin isgliciine ait rakamlar derlendiginde
asagidaki tabloya ulagiimaktadir.

Tablo 2: Planli Dénemde Kadin isgiicii istihdamina Yénelik Géstergeler (.000)

Yillar | Toplam | Toplam | Kadin Kadin Kadin | Erkek iKO iKO
Nifus | isgiici | Nifus | Niifus (%) | lsgiicii | isgiicii | Kadin (%) | Erkek (%)
1960 | 27.775 11.613 13.590 48.97 - - - -
1965 | 31.391 12.496 15.394 49.04 - - - -
1970 | 35.605 13.905 17.597 49.43 5813 | 8.092 33.03 44.93
1975 | 40.348 15.534 19.605 48.59 6.204 | 9.330 31.67 44.97
1980 | 44.737 17.077 | 22.040 49.27 6.928 | 10.149 3143 44.71
1985 | 50.664 17973 | 24992 49.33 7.647 | 10.326 30.59 40.22
1990 | 56473 | 20529 | 27.865 49.33 8.653 | 11.876 31.05 30.24
1996 | 61412 22809 | 30.302 49.34 6.890 | 15919 22.73 22.14
Kaynak: DIE, Istatistiklerle Kadin 1927-1992, s. 7'de 3.; s. 22'de 10.; DIE., istatistik_GéstergeIer
(Statistical Indicators) 1923-1995, s. 3de 1.1; s. 7'de 16. nolu tablolardan ve DIE, Caligma
Istatistikleri 1995, s. 121; DIE., Ekim 1996 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, s. 7'den derlenerek
olusturulmustur.

Tabloya bakildi§i zaman 1960-1996 periyodunda kadin isgiicii istihdami ile
ilgili bazi sonuglari ¢ikarmak olanaklidir. Séz konusu dénemde kadin nifus toplam
niifusun hemen hemen yarisi dolaylarinda oldugu halde kadin ntifusun isglictine katil-
ma orani erkeklerinkinden yaklasik % 14'lik bir oranla geriden gitmektedir. Kadin
niifus ve kadin isglcl karsilastiriidiginda dénem boyunca kadin niifus hizla arttigi
halde kadin isgliciinin bir artis gdstermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Zira 1960'da 13.5
milyon olan kadin ntfus 1996'da % 120'lik bir artisla 30.3 milyon olurken, isgucu
1970’de 5.8 milyon iken 1996'da % 17'lik bir artigla 6.8 milyon olmustur. Bu durum
kadin nifusun  blylk béliminin isglicline dahil olmayan nifus icinde
degderlendiriimesinden kaynaklanmaktadir. Oysa ayni dénemde erkek isglcli toplam

6 CORE, s. 35.
7 Resmi Gazete, 22 Mayis 1989 t.,, 20172 mS., 89/14146 Sayili Kararname. (VI. BYKP, Plan Hedef ve
Stratejisi).



isgiicti icinde dnemli bir paya sahip olup, isgiiciine katiima orani agisindan da
kadinlardan daha iyi bir konumdadir.

Yorumu daha da somutlastirmak icin kadin ve erkek isglcl ile bunlarin
isglicline katilma oranlarinin ortalamalarini alarak karsilastirma yapmak dogru olur.
1970-1996 periyodunda kadin isgiicii ortalamasi 7.02 milyondur. Erkeklerin isgticii
ortalamasi ise 10.9 milyondur. Kadinlarda ve erkeklerde isglcine katilma orani
ortalamalari ise siraslyla % 30.08 ve % 37.86'dir. IKO'lar arasindaki farkin kadin ve
erkek isgticti arasindaki farktan dolay! normal gériinmesi bir yanilsamayi beraberinde
getirmektedir. Oysa bu yanilsamayi agmak igin kadin ve erkek niifus ortalamalarinin
alinarak isguicti ortalamalariyla karsilastirmak gereklidir. Nitekim bastan beri {izerinde
énemle durulan nokta toplam kadin nifusunun biyik oraninin isglcl igine
cekilemeyisidir. Bir bagka deyisle kadinlarin iKO'sunun disik olmasidir. O halde
degerlendirmeye mevcut isglicli rakamlarindan degil, niifustan hareketle baglamak bu
yanilsamayi énleyecektir.

S6z konusu donemde kadin niifus ortalamasi 23.7 milyon iken KO
ortalamas! % 30.08'dir. Erkek niifus ortalamasi 24.4 milyon ve IKO ortalamasi ise %
37.86'dir. Dénem boyunca hesaplanan ntifus ortalamalari birbirine gok yakin oldugu
halde IKO'lar arasinda erkek niifus lehine % 7'lik bir fazlalik vardir ki bu durum kadin
isglct istihdamindaki sorunun da temelini olusturmaktadir.

Asagida grafikte 1970, 1975, 1980, 1985, 1990 ve 1996 yillari baz alinarak
kadin ve erkek nifusun isgiiciine katilma oranlarinin ortalamasi gosterilmektedir. Bu
ortalamalardan da anlagilacagi gibi kadin ntfusun blyik bir bSlimi dretim diginda
bulunmakta ve tliketicilik konumunu strdirmektedir.

Grafik 1: 1970-1996 Dénemi Kadin IKO Orani Ortalamas!
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SONUG

Tarkiye'nin  ilerleyen  yillarda  iktisadi ve sosyal kalkinmasin
gerceklestirebilmek icin dninde ¢dzmesi gereken pek ¢ok sorun bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, nifusun, ézellikle kadin niifusun kalifikasyonuna yénelik ¢alismalarin
yaplimasidir. Bugiin diinya devletlerinde okuma yazma oraninin % 90'larla ifade edil-
digi, issizligin % 2'lerde, nifus artisinin % 1’lerde ve enflasyonun yine % 2-3'lerde
oldugu bir durumda Tirkiye'nin de en azindan diinya standartlarini yakalamasi



gerekmektedir. Bu gerekliligin yolu Karl Popper'in deyimi ile insanlarin bilgi birikimine
teknik bilgilerine yatirim yapmak ve onlarin bu yapilarini gelistirmekte yatmaktadir.'®
Tirkiye'de niifusun kalitesine yonelik (6zellikle kadin niifus) politikalar gelistiriimeli
uygulama alanina konulmalidir. Ozgiin ve yaygin egitim gelistirimeli, dzellikle egitim
yatirnmlarinda bélge kosullari géz 6nlinde bulundurularak yatirimlar yapilmahdir.
Blitcelerde egitim harcamalarinin payi artirilarak uzun dénemli egitim politikalari
belirlenmeli ve bitce ile bu politka uyumlastinimaldir. Kadin nifusun
kalifikasyonunda ilkin Ulke insanindaki tarihi inanglar kiltirel bir degisim ile revize
edilerek kadinlarin da ev iginden ¢alisma hayatina ¢ikabilmeleri saglanmalidir. Kadin
niifusun kalifikasyonu konusunda ailelere ve bireylere maddi ve manevi tesvikler
saglanmalidir. Basin ve yayin organlarinin bu bilinglenmede ortak ¢alisma anlaminda
rolleri oldukga fazla olmak durumundadir. Uretimin artirilarak ilke kalkinmasinin
saglanabilmesi igin de kadin nifusun, istihdam olanaklari igine gekilmesi gerekmek-
tedir. Bunun igin Turkiye’'nin sosyo-politik kosullari degerlendiriimeli, ileriye yonelik
projeksiyonlar baglaminda kadin nifusun tiiketici konumdan (iretici konuma gegmesi
saglanmalidir. Nitekim (lkemizde halen geleneksel yapidan kaynaklanan ve kadinin
galismasini engelleyen toplumsal inanglar yer almaktadir. Bunu gerceklestirebilmek
icin kismi stireli galismanin gelistirilmesi gereklidir.'® Nitekim AT (lkelerinde kisa sureli
calisanlar iginde kadinlarin orani % 80'in (izerinde bulunmaktadir. Bunun nedenleri
arasinda, bu tiir calismanin kadinlarin isteklerine daha iyi cevap vermesinin énemli bir
yer tuttugu kuskusuzdur.?0 Yanisira kadin istihdamini artirmak igin gocuk bakiminda
kres sistemi yayginlastirimali, kadin egitimi igin ézel politikalar saptanmali, yasal
mevzuattaki aksakliklar giderilmeli kadinlarin fiziksel yapilariyla uyumlu istihdam
yatirimlari yapilmali ve piyasa kosullari bu amaca y6nelik olarak uyumlastiriimalidir.
Aksi halde istihdam iginde bulunmayan kadin niifus tliketmeye ve artan hasilayi
absorbe etmeye devam edecektir. Aile iginde esine bagimli konumunu sirdirerek
kendine olan 6zgiiveninin azalmasi ile karsi karsiya kalacaktr. Istihdam agisindan
gelismis Ulkeleri yakalayabilmenin en énemli kosullarindan birisi s6z konusu sorunun
¢Ozlimesine baglidr.

8 Bu konuda Karl R. Popper sdyle demektedir: “Bir giin biitlin ekonomik sistemimizin bu arada biitiin
makinelerin ve toplumsal 6rgiitiin yok oldugunu, ama teknik ve bilimsel bilgilerimizin yerinde durdugunu
distinin. Bu durumda ekonomik yapinin tekrar kurulacagr diistindilebilir. (Ancak daha kiigiik gapta ve
bir ok insan agliktan 6ldikten sonra). Ama bir de, maddi olanlarin yerinde kalmasina ragmen bu
konudaki bilgilerin ortadan kalkmasini diistindin. Bu durum vahgi bir kabilenin endiistrilesmis fakat, bog
bir sehre yerlesmesi durumunda ortaya ¢tkacak durum olurdu. Uygarligin tiim maddi kalntilarinin
ortadan kalkmasina yol agardl.”. Bkz: Karl R. POPPER, Agik Toplum ve Digmanlar, (Cev. H.
RIZATEPE), 2. Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 101-102; Umran ERSOYLU, “istihdam Egitim
iliskisi Uzering Bir Yorum”, Marmara Unv. iiBF. Dergisi, C 4, S.1-2(1987), s. 203.

9 KUTAL Giilten, “Uluslararasi Boyutlariyla Tiirkiye'de Kismi Siireli Calisma ve Gelecegi’, Hukuki
Esaslari ve Sosyo-Ekonomik Yonleriyle Kismi Galigma, TC. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu,
Egitim Serisi:6 (Ankara 1991), s. 91-103.

2 KUTAL Metin, “Kismi Stireli Calismanin Hukuki Esaslan ve Sorunlan”, Hukuki Esaslar ve Sosyo-
Ekonomik Yénleriyle Kismi Galigma, TC. Basbakanlk Aile Aragtirma Kurumu, Egitim Serisi:6
(Ankara 1991), s. 64-65.
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