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TANZIMAT FERMANI’NIN TOPLUMSAL YANSIMAS

Ars.Gor.Mehmet AKTEL*

OZET

Bu ¢aligmanin amaci, Tanzimat Fermani'nin getirdigi yeniliklerin, Tiirk toplumuna yansimalar:-
i, gegitli kaynaklar esas alarak aktarabilmektir. Makalede Tanzimat Fermani'nin esaslarina ve sonuglarina
deginilecektir.

Tanzimat, Modernlesme, Gayrimiislimler.

GIRiS

Tanzimat hareketinin TUrkiye’'nin modernlesme stirecindeki yeri son derece
6nemlidir. Bernard Lewis, Tanzimat'i degerlendirirken bu durumu su sekilde sapta-
maktadir:! “Ondokuzuncu ve yirminci ylzyillar diinyasinda, Tirkiye ya modernlesmek,

ya da mahvolmak durumundaydi; Tanzimatgilar da, biitin basarisizliklariyla birlikte,
daha sonra yapilacak olan daha kokli modernlesme igin zorunlu temeli kurdular.”

Tanzimat, devlet hayatinda yol actii yeni dizenleme ve degisikliklerle
devlet toplum etkilesimini yogunlastirmistir; bdylece Osmanli toplumuna devlet katki-
sinin artmasiyla yoneten yénetilen iliskileri ¢ok boyutluluk kazanmis ve toplumsal
degisim hizlanmistir.

Yakin tarihimizin bizi en ¢ok etkileyen ve ilgilendiren donemi stiphesiz Tan-
zimat'tir. Osmanli tarihinin gelisim gizgisinde, kurumlari, degerleri ve fikirleri bakimin-
dan Tanzimat dénemi, dncesi ve sonrasiyla iyi arastirilip gok tartisiimasi gereken bir
devredir.

1839 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin énderliginde baslayan Tanzimat do-
nemi, 1876 yilinda Mithat Pasa’nin dnderliginde gergeklestirilen anayasal rejime
gegisle noktalanmigtir. Fakat etkileri itibariyle glinimuze kadar devam eden bir siireg-
fir.

Tanzimat fermani aslinda, Tirk yénetim tarihinde bir kilometre tasi 6zelligi
tagsimaktadir. Yazimizda arti ve eksileriyle Tanzimat Fermanini ve genel hatlariyla o
dénemi incelemeye ¢alisacagiz.

1. KAVRAM OLARAK TANZIMAT
Tanzimat 3 Kasim 1839 Gilhane Hatt-1 Himayunu'nun ilanindan 1876

yilina kadar olan dénemin adidir. Tanzimatin baslangicini, 1l.Mahmut ve hatta
[Il.Selim’e kadar indirenler oldugu gibi,2 sonunu 1908 Il.Mesrutiyet'e kadar uzatanlar
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da bulunmaktadir.3

Kavram olarak Tanzimat, Tlrk siyasi, idari, iktisadi ve sosyal hayatinda
topyekiin bir dedismeyi ve yeniden yapilanmayi ifade eder.*

Kelime olarak Tanzimat, “dlizenleme’, “nizamlama’, “yapilanma” ya da
“reorganizasyon” anlamina gelmektedir.5

2. Gl:JLHANE HATT-l HOMAYUNU'NUN  (TANZIMAT FERMANININ)
NITELIGI

Sultan |.Abdllmecid'in (1839-1861) imzasini tagiyan Giilhane Hatt-1 Hiima-

yunu, énceki padisahlarin fermanlarindan farkl olarak, Osmanli Devletinin yénetim

ve toplum hayatinda énemli degismelerin hareket, gii¢ ve ilham kaynagi olmustur.
Sonradan yapilacak olan i1slahat galismalarina, temel tegkil etmistir.

Giilhane Hatt-1 ilk bakista Osmanli gelenegine tamamen uygundu. Ug asir-
dan beri tahta ¢ikan her Padisah, tebaasina adil bir yénetim vaad eden ve
“‘adaletname” adi verilen benzeri hatt-1 himayunlar ilan etmigti. Fakat Tanzimat Fer-
mani dyle yeni esaslar getirmekte idi ki, bunlar devlet idaresinde kokten degisiklikler
yapacak mahiyette idi.6

Tanzimat Fermani XVII. Asirdan beri bir tirlli durdurulamayan gerileme
safhalarini takip eden, bu ¢ok tehlikeli safhada, devlete yeni problemlerini ¢ézme
imkanini vermek (zere hazirlanmis, bu sebepten dolayi yeni bir 1slahat halkasi olarak
kabul edilmigtir.”

Tanzimat hareketini, evvelki islahat hareketlerine nisbetle, daha ziyade
muvaffak olmus saymakla beraber, esasli bir tedbir ve hareket sayamayiz; hele bir
inkilap diye asla ileri siiremeyiz.8

2.1. Fermani Doguran Sebepler ve ilani

Osmanl Devleti 19.yiizyilin ikinci ¢eyreginde, igte ve dista maruz kaldig
sikintilari atlatabilmek igin Avrupa’ya dayanma ihtiyacini hissetti.®

Tanzimat'in ilaninda, Misir sorunu vesilesiyle Osmanli Devletinin i¢ ve dis
islerine stirekli olarak karistiklari gibi, imparatorlukta yagayan ortodokslarin korunmasi
gerekcesiyle sik sik beliren Rus baskisini kirmak amacinda olan Batililarin biyik
etkisi olmustur. Bir yandan imparatorlugun varli§ini strdtrebilmek igin genis kapsamli
ve koklii reformlara duyulan ihtiyag, 6te yandan Bati Glkelerinin Hiristiyan halka esitlik
ve giivence taninmasi yolundaki istekleri, 1839 yilinda Tanzimat déneminin agilma-
slyla sonuglanmigtir. 10
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Tanzimat'in en dnemli ayiric niteligi, teokrasiyle bitlinlesmis olan mutlak
monarsinin yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlandirimak istenmesidir. !
Bu amaca ulagsmay1 amaglayan, Avrupa’yi en iyi taniyan Paris ve Londra elgiliklerinde
bulunmus Mustafa Resit Pasa’ydi. Pasa, Avrupa usuliine benzer ve Batr'ya giiven
verecek kapsam ve nitelikte bir 1slahat galismasinin zaruretine inanmig ve bunu ger-
ceklestirmek icin dis gevrelerle iliski igine girmisti. Hatta bu duruma somut bir érnek
olarak ingiliz elgisi Lord Stratford Canning, Fermanin ilanindan énce, Mustafa Resit
Pasa'nin 1slahatla ilgili olarak kendisine danistigini belirtir ve sunlari sdyler: “Nazirlar
arasinda politikaca ve ruhga en iyi anlagtiimiz deviet adami Resit Paga idi. Sultan
yakinigimizi kiskaniyor olmaliydi. ‘Resit Pasa ile pek sevigiyorsunuz’ dedi bana bir
giin. ‘Oyle efendim’ dedim. ‘Sevigiriz kendisiyle. Majestelerinin en sadik, en elinden ig
gelir hizmetkarlarindan biri oldugu igin tabir'..., ilk dikkatimi ¢ektigi zaman, Babiali'de
amedgiydi ve 1832'de Tirk Hikimetiyle (¢ miittefik devlet arasinda Yunanistan'in
sinirlarinin tespiti igin yapilan miizakerelerde ve antlasmanin imzasi sirasinda hazir
bulundu... O zaman kendisini pek az gérme firsatini buldum. Daha sonra Sultan’in
elgisi olarak Londra’ya geldi, orada tamsikligimizi ilerlettik. Tiirkiye'de devrim hareket-
leri konusunda bana agildigini iyi hatirliyorum. Yenigeri Ocaginin yikilmasiyla agilan
yeni politika vadisinde faal bir rol oynama kararinda oldugu belliydi. Bana igin nere-
sinden baslaniimasi gerektigini sormustu. Ben de ‘Ta bagtan’ diye cevap verdim.
‘Nasil bagtan?’ diye sorusunu tekrarladi. ‘Tabi can ve mal emniyetinden!’ dedim.
‘Seref, haysiyetin de emniyet altinda olmasi gerekmez mi?’ diye sordu. ‘Siiphesiz’
dedim. Yalniz haysiyetten sereften ne anladigini kavrayamamigtim...”12

Stiphesiz bu paragrafin ortaya koydugu gercek, Tanzimat Fermaninin
olusturulmasinda, Batili tilkelerin etkisini géstermektedir.

1838 yilinda Misir sorununun yeniden alevlenmesi karsisinda Resit Pasa,
Avrupa’nin Misir konusunda Osmanli Devleti'nin yaninda yer aimasini saglamak igin
Tanzimat'in gerekli olduguna inaniyordu. Bu inancini da gergeklestirmekte gecikmedi.

Ferman, Mustafa Resit Pasa tarafindan kaleme alinmig ve Gilhane Meyda-
nr'na kurulan kirslide yine onun tarafindan yerli ve yabanci kalabalik bir topluluga
okunmustur (3 Kasim 1839).

Fermanin ilani, iilkenin her tarafinda biyiik yanki uyandirdi. Tanzimat'i her
zlimre kendisine gére yorumladi. Misliman halk ve ulema, gayrimislimlere verilen
musaadelerden hoslanmadi. Balkanlardaki gayrimislim halk, biyik tmitlere kapilarak
yer yer seving gosterilerinde bulundular. '3

Tanzimat Fermani, bir anayasa ya da kanun olmaktan daha gok, hikiimda-
rin kendi yetkileriyle halkin haklari arasindaki iliskilerde degisiklik yapilacadini vade-
den charte (senet) tirinden bir belgedir.!

Gergi Padisah, Ferman hikimlerine uyacagina s6z vererek, bir anlamda
kendisini baglamistir. Ancak Ferman, Padisah’in uyruklarina sundugu bir bagis niteli-
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ginde olup, kurallayici bir genel yasa olmaktan uzaktir. Ferman'da Padisahin mutlak
yetkisini sinirlayacak ve onu yasalara uymaya zorlayacak higbir denetim sistemi ya da
organi getirilmemistir.1s

2.2. Fermanin Esaslari

Tanzimat Fermanrnin giris kisminda sdyle denilmektedir: “Osmanli Devleti
dogusundan beri Seriata son derece bagli oldugundan saltanat kuvvetli ve halk refah
icinde idi. Fakat 150 yildan beri birbiri ardindan gelen gaileler ve gesitli sebepler
yiziinden Seriata ve kanunlara uyulmadidindan eski kuvvet ve zenginlik gligsiizliik ve
fakirlige déntismdistir. Seri kanunlar altinda idare olunmayan memleketlerin ayakta
kalamayacadi agik bir gergek oldugundan tahta ¢iktigimiz giinden beri bitin disin-
cemiz sirf memleketi kalkindirmak ve halki refaha kavugturmak noktasinda toplanmig-
tir. Simdi, Osmanli eyaletlerinin cografi durumu, topragin bereketliligi, sakinlerinin
maharet ve zekasi gézbniine alinacak olursa, gerekli garelere bagvurarak 5-10 sene
zarfinda Allah’in yardimiyla istenen neticenin hasil olacagina kimsenin stiphesi olma-
sin.

Yiice Allah’in yardimina sonsuz bir giiven ve Peygamberimizin sefaatini
umarak, bundan bdyle Osmanli Devletinin biitiin bélgelerinde iyi bir idarenin kurul-
masi igin bazi yeni kanunlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi yararll gériilmektedir.
Hazirlanacak olan bu kanunlarin esas maddelerini;

a. Mal, can ve namus emniyeti,
b. Vergi adaleti,
c. Asker alma gekli ve hizmet siiresi ile ilgili hiikiimler olugturacaktir.”

Stiphesiz burada énemli olan nokta, Sultan’n Himayun'un hikimlerine
titizlikle riayet edecegine dair yemin etmesi ve ayni zamanda yukaridaki dg¢ ilkenin
islemesini ve ydritilmesini temin etmek igin, ilerde alinacak her tiirlii tedbiri dnceden
onayladigini ifade etmesidir.

2.2.1. Mal, Can ve Namus Giivenligi

Giilhane Hatt-1 Himayunu biyiik 6lclide bozulan devlet diizenini yeniden
tesis etmeye yonelik ilkeler icermektedir. Devlet yonetiminde bir kag yuzyildan beri
stirmekte olan keyfilik yerine “kanun” ve “diizeni”, emniyetsizlige karsi da “gliven’i
ikame etmek amacini tagiyordu. Ferman, devlet-vatandas iliskilerinde yeni bir anlayisi
getirmekteydi. Bu anlayis, gayri sahsi diizenlemelerin ya da kanunlarin, hayatin her
alanina girmesi ve “yasa” anlayisinin hakim kilinmasidir.16

Evrensel yazili hukuk kurallar araciliiyla Osmanli imparatorlugu’nun yerel
ve bédlgesel olarak veya sahislara gore farklilik igeren hukuk kural ve uygulamalari
yerine, yonetimde kolaylik getiren bir adim atilmistir.’” Béylece Osmanli siyasal sis-
teminde temel bir degisim ortaya ¢ikmis, mesrulugun egemenlik iliskilerindeki tanim
degismistir. Otorite agisindan incelendiginde hikimdarin buyruk verme ve ahalinin
itaat etme nedeni dinsel ve &rfi igerikli gelenekten, hukuk nizamini tesis edici muay-
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yen ve kesin kaidelere déniismeye baglamigtir.’® Osmanli imparatorlugu'nda siyasal
otoriteye iliskin yapi geleneksel bir cergeveden sapmaya Tanzimat'la birlikte bagla-
migtir.

Belirli ve evrensel hukuk kurallarinin, sinirli bir sekilde de olsa Tanzimat'la
birlikte uygulanmaya baslamasiyla, yerel ayricaliklarin bir yandan ortadan kaldiriima-
sl, diger yandan da merkezin artan bir oranda varliinin hissediimeye baglanmasi séz
konusudur.'®

Tanzimat Fermani, yasama, mulkiyet ve namus gibi kisi haklarinin yasalar-
ca korunacagina gilvence vermekteydi. Tanzimat'in temelini, bu yénilyle mal, can ve
namus giivenli§i olusturmaktadir. Seriat ve kanun bakimindan kadinin bir hikmii
olmadikga, hig bir kimse hakkinda ceza verilemeyecek, misadere kaldirilacak, irz ve
namus korunacak, rahatlikla malini insanlar tasarruf edebilecekti.

Fermanin en 6nemli noktalarindan bir tanesi yukarida sayilan haklardan
Misliman ve gayrimislim biitiin Osmanli vatandaslarinin istisnasiz yararlanacagidir.
Ancak uygulamada biitiin konularda Mislimanlarla gayrimislimlerin esit hale gelme-
si, Misliimanlar tarafindan elestirilmisti.

Fermandaki, mal, can ve namus glvenligi ile ilgili hukimler, tamamiyle
yonetici sinifa yonelik gibidir. Yeni haklar diizeniyle yonetici ziimre, Padisah karsisin-
da yasal giivencelere kavusuyordu.

Tanzimat kanunlarin egemenligi yerine, birokrasinin istibdadini getirdi.
Tanzimat diizenlemelerini yapan devlet adamlari, sadece kendi hayatlarini, mal ve
onurlarini giivenlik altina aldilar. Yapilan diizenlemeler yeni bir yliksek memur ziimre-
si ortaya ¢ikarirken, bu ziimre hikimdarin “kullari” olmaktan gikarak “devletin hizmet-
kari” haline geldiler. Devleti sahiplendiler.20

2.2.2. Vergi Adaleti
Vergi adaleti ile ilgili olarak Fermanda su hususlar yer almaktadir:

“Bir devletin topraklarinin korunmasi askeri ve bagka masraflari gerektirir.
Bu da akga ile idare olunur. Akga da tebaanin vergisiyle elde edilir. Bunun diizenli bir
bigimde yapilmasi énemlidir. Onceleri, gelir sanilmig olan yed-i vahit belasindan
Allah’a giikiir memleketimiz halki evvelce kurtuldu ise de, tahripkér bir arag olup hig
bir zaman yararli bir sonucu gérilmeyen iltizam usulil hala ydrirliiktedir. Bu durum,
bir ilkenin siyasi meselelerini ve mali islerini bir kiginin iradesine (ya da insafina) ve
zorba pengesine birakmak demektir. Eger bu miltezim, iyi bir insan dedilse, kendi
¢ikarina bakacak, biitiin hareketleri haksizlik ve zuliimden ibaret olacaktir. Bundan
béyle her ferdin emlak ve giiciine gére uygun bir vergi tayin edilerek, kimseden fazla
bir sey alinmamasi ve yiice devletimizin deniz ve kara kuvvetlerine ve diger alanlara
yapllacak harcamalarin gerekli kanunlarla belirlenmesi ve sinirlandiriimasi ve buna
gére ydritilmesi gerekmektedir...”

Halk ne kadar vergi verecegini ¢odu zaman bilmemekte ve godu vergiyi
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tekrar 6demek zorunda kalmakta idi. Miltezimler ise halka kargi ¢ok insafsizdi. Tim
bunlari 6nlemek icin vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi Tanzimat Fermaniyla
Gnerilmektedir.

2.2.3. Askere Alinma ve Hizmet Siiresi
Bu konuda Fermanda su hususlar belirtilmistir:

“Askerlik 6nemli konulardandir. Vatanin korunmasi igin ahalinin asker ver-
mesi kutsal bir gbrevdir. Ancak, simdiye kadar oldugu gibi memleketin gesitli bblgele-
rinin ndfusuna bakilmayarak, kimisinden kaldirabileceginden fazla, kimisinden ise az
asker istenmistir ki, bu ise hem diizensizlige sebep olmakta, hem de tarim ve ticaret
gibi isleri aksatmaktadir. Kald ki, askere gelenlerin, hayatlarinin sonuna kadar asker-
lik yapmak zorunda olmalari kendilerinde ruhi yorgunluk meydana getirmekte ve
nifusun azalmasina sebep olmaktadir. Bu yiizden, her bélgeden gerektigi vakit iste-
necek asker igin bazi iyi usuller kabul edilmesi ve askerligin dort ya da bes sene siire
ile miinavebeli olarak ylirtitiimesi gereklidir."

Osmanlida Yenigeri Ocagrnin kaldirimasindan sonra olusturulan yeni ordu
esaslh bir diizene kavusturulamadi. Askere alma usulii gok sert ve kaba idi. Askere
toplama yapan memurlar, Ulkenin her tarafindan saglikli kisileri yakalayip, ellerine
kelepge gegcirir ve asker ocagina gonderirlerdi. Asker olan kisilerin terhis olma Umitleri
yoktu. Askere alma sekli ve stiresi halki korkutmustu. Asker toplama memurlari geldi-
§i zaman gencler kdylerinden kagar ya da saklanirlardi. Askerlik bir vatan gérevi
haline gelememisti.2!

3. TANZIMAT FERMANI VE DUSUNDURDUKLERI

Tanzimat'in en genel ve ayirici niteligi, teokrasiyle butinlesmis olan mutlak
monarsinin yetkilerinin evrensel hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlandiriimak istenmesi-
dir.22

Tanzimatla birlikte amaglanan evrensel hukuk kurallarinin uygulanmasi,
etkin vergi toplanmasi, ussal yonetim gibi cabalar merkezin guglenmesini saglamistir.
Hukuk kurallari yoluyla merkez kenara (gevreye-tasraya) daha fazla niifuz edebilecek-
tir. Yerel otoriteler de daha yakindan denetlenmeye baglayabilecektir.2> Béylece yerel
otorite ve ayricaliklarinin ortadan kaldiriimasi sézkonusudur.

Tabii Tanzimat dénemine farkli farkli anlamlar yiiklemek miimkiindir. iste
bunlara bir 6rnek:

“Tanzimat dénemi, Gilhane Hattr'nin ilanindan itibaren diinyevi toplumsal
amaglara ulagsmak igin diinyevi 6i¢l ve faaliyetleri temel alan ve halkin iyi idaresi igin
keyfi olmayan ve degismez ilke ve kurallarin uygulanmasi genel amacini belirleyen bir
dénem olmugtur. Halkin siyasal siirecin vazgegilmez bir halkasi haline gelmeye bas-
lamasi, Tanzimatla birlikte yeni bir asamaya ulasan modernlesme ¢abalarinin en
dnemli siyasal sonucu olmustur.”

2 Abdurrahman Seref Efendi, Tarih Musahabeleri, Kiltir ve Turizm Bakanlidi Ya., No 639,
Ankara, 1985, s. 45-46.
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Stiphesiz batili yazarlar, distntrler ve diplomatlar icinde Tanzimat Fermani
farkli anlamlar tagimaktaydi.

Engelhardt'in fikrine gére Gilhane Hatt-1 Himayunu reayalari asagilik
kosullarindan kurtarmis veya daha dogrusu bu azat edilisten filen génenmelerini
sadlamamakla beraber hig degilse ylesine bir izlenim dogurmustu. Kékleri yiizyillarin
pekistirdigi fanatiklige dayanan bir rejimde ani bir degisikligi ummak dogru degildi
zaten. Efendinin Gstiinliik duygusunu saklamasi ve bir fermanla tlim ayricaliklarindan
hemen vazgegmemesi normal sayilsa da, 6bir yanda hiirriyet vaat edilen kitlenin de
bu vaadin tutuldugunu gérmek istemesi normaldir.25

inalcik Hoca'nin ifadesiyle Tanzimat 6zetlenecek olursa; Tanzimat devri,
biirokrasinin devri olacakti. imparatorluk devrinin son bir asirlik tarihinde memleketi
ileri gbtirmek isteyen islahatgilar karsilarina dikilen engelleri yenmek icin her seyden
fazla merkeziyetgi bir yonetim ve ona hizmet eden bir biirokrasi olusturmaya galisti-
lar.28

Fakat burada toplumsal agidan énemli olan, Tanzimatla Osmanli ydnetimi
Avrupa’nin vesayeti altina girmistir. Elgiler, hilkklimete sirekli midahale etmeye bas-
lamiglar ve bir niifuz yarisina girmislerdir.?? Buda bagimsizligimiz igin énemli bir
tehdittir.

SONUG

Tanzimat Fermani aslinda, Tlrk yonetim tarihinde bir kilometre tasi 6zelligi
tasimaktadir. Ferman daha sonra yapilacak olan kéklli modernlesme igin zorunlu
temeli kurmustur.

Tanzimat'in belki de en énemli ayirt edici ézelligi, teokrasi ile biitinlesmis
olan mutlak monarsinin yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlandiriimak
istenmesidir.

Ferman biylk él¢lide bozulan kamu diizenini yeniden insa etmeye yénelik
ilkeler icermektedir. Devlet yonetiminde ylizyillardir stiren keyfilige karsilik *kanun” ve
“diizeni” toplumsal giivensizlik yerine de “gliveni” ikame etmek amacini tagiyordu. Bu
“yasa” anlayiginin hakim kilinmasi demektir.

Siiphesiz Tanzimat'in bu olumlu yanlarindan baska, olumsuz olan bir takim
gelismeleri de vardir. Tanzimat yonetimi genis halk kesimlerinin hayatinda kayda
deger bir iyilestirme saglayamamistir. Siyasi ve idari alandaki modernlesmenin fatura-
s1 Osmanli maliyesi ve ekonomisine ytiklenmigtir.

Tanzimat birokratlari, otoriter bir yénetim anlayisinin temsilcileri olmuslar-
dir. Tanzimat ve sonrasinda yénetim giicli, hep az sayida kisinin elinde toplanmis,
halka inememigtir. Bu durum ginimiz kamu y6netiminin esasini olusturan merkezi-
yetciligin de temelini olugturmaktadir.

% Ed ENGELHARDT, (Cev: Ayla DUZ), Tanzimat, (Milliyet Dizisi), Temmuz-1976, s. 41,
% INALCIK, s. 616.
27 ERYILMAZ, s. 106.
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