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TURKIYE’DE TARIMSAL KIiTLERIN OZELLESTIiRILMESI
SORUNUNA KOOPERATIFCILiK MODELI ONERISI

Ars.Gor.Adnan ERTAN"

Ozet

Giiniimiizde kabul edilen en 6nemli ekonomik sistemlerden birisi,
piyasa mekanizmasinin kaynaklarin etkinligini saglamada en 6nemli bir arag
oldugu yoniindedir. Bu amacla birgok tilkelerde degisik sekillerde 6zelles-
tirmeler yapilmaktadir. Diinyada gelismis {ilkelerde yapilan &zellestirme
uygulamalarinda Tarimsal Sanayi’ye rastlaniimamaktadir. Gelismis tilkeler-
de, Tarimsal Sanayi kooperatiflerin elinde oldugundan &zellestirme ile
ilgileri yoktur. Tiirkiye’de ise Tarimsal Sanayi KIT’leri devletin elindedir.

Bu ¢alismanin amaci tilkemizde yaklasik 15 yildir tartisilagelen ve
diger KiT’ler gibi giindemde tutulan Tarimsal KiT’lerin ozellestirilmesi
konusuna yeni bir yaklagim olarak kooperatifcilik modeli 6nermektir.

Giris

Diinyada 1980’lerden sonra hizli bir sekilde uygulanmaya baslayan
Ozellestirme hareketi, Tirkiye’nin giindeminede 1984’den sonra girmistir.
Bugiine kadar ozellestirme ile ilgili yapilan g¢alismalarda, ve medyada
dizenlenen acik oturumlarda 6zellestirmenin yapilmasi  gerektigini
savunanlar ve karsi ¢ikanlar arasinda kisir bir ¢ekisme yasanmustir. Ortak
olan goriis, 6zellestirmenin geregi ve gerekgeleri ile devlete saglayacagi gelir
tizerinde odaklagsmustir. Biitin KiT’ler ayni katagoriye sokulmus, bunlar
faaliyet sahasina gore ayrilmamis, zarar edenler ve ¢ok zarar edenler
seklinde smiflandirilmistir. Bunlarla ilgili bir &zellestirme modeli ve
politikasi olusturulamamistir. Olayin 6ziine inilememis, katilim ve kamuoyu
destegi saglanamamustir. Bu biiyiik reformist hareket, Ozellestirme Idaresi
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Baskanligi, TBMM ve Miitesebbis liggeninde sagliksiz temeller tizerinde
yapilagelmistir.

Bu diistincelerden hareketle ve basarili bir 6zellestirme igin, Tarim
alanindaki KiT’lerin 6zellestirilmesine ayri bir yaklasim &nerisi getirme
geregi vardir. Sanayilesme yolundaki Tiurkiye’nin hdla tarimsal hiiviyetini
devam ettirmesi nedeniyle, tarim alanindaki kuruluslarin 6zellestirilmesinde
kooperatifgilik modeli dislntilmelidir. Cilinkii milyonlarca {ireticiyi
ilgilendiren tarimsal KiT’lerin satisim1 diger sanayi KiT’lerinden ayr1 olarak
ele almak geregi vardir. Ciinkii diger KIT’lerin 6zellestirilmesinde 6rnegin
PTT’nin ozellestirilmesinde c¢alisanlar akla gelirken, seker fabrikalarinin
ozellestirilmesi dendigi zaman, fabrika calisanlar1 ve seker pancari treticileri
(1,5 milyon kisi) akla gelmektedir. Dolayisi ile biiylik bir tireticinin, ¢iftginin
baglandigr bu kuruluslarin ozellestirilmesini ayri olarak ele almak geregi
vardir.  “Bu  noktadan hareketle Tiirkiye’”de ~Tarimsal ~ KIT’lerin
Ozellestirilmesinde Koopera-tiflerle Yaklasim 6nerisi ve modeli iizerinde
durulmalidir.”

Glntumiiziin en 6nemli ekonomik gelismelerinden birisi, piyasa
mekanizmasinin, kaynaklarin etkinligini saglamada en 6nemli ara¢ olarak
kabul edilmesidir. Rekabetci bir piyasa ekonomisi olusturmanin ilk ve temel
sartida Ozellestirmedir. Biitiin diinya tlkelerinde hemfikir olunan husus;
“Serbest Rekabetin; teknolojiyi artirdigi kaliteyi ylkselttigi, amag
fonksiyonunu karlilik olarak degistirdigi, politik miidahaleleri ortadan
kaldirdig1 ve fiyatin pazarda olusmasini sagladigi seklindedir. Bunun sonucu
olarak 1980-1990 yillar1 arasinda 40’in tzerinde {ilkede o6zellestirilme
yaptlmistir.'  Ozellestirilmenin saglikli isleyen bir serbest piyasa ekonomisi
icin zorunlu olmasi ve gercek rekabet ortaminin ise ancak devletin iktisadi
hayata miidahalesinin ¢ekilmesi ile saglanabilecegi kabul gormiistir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6zellestirmenin gerekgeleri ve etkinlik
sartlarindan 6nce KiT'lerin kuru-lus gerekgeleri aciklanacaktir.

1. KiT’lerin Kurulus Gerekgceleri

Biiyiik ¢cogunlugu Cumbhuriyet yillarinda, Atatiirk doneminde kurulan
KIT’ler biiyiik bir zaruretten dolay1 devlet eliyle kurulmuslardir. O yillarda
bunlarin devlet eliyle kurulmasi ve isletilmesi gerekmekteydi. Bu gerekgeler;

' Aslan ONEL, “Ozellestirme Hakkinda Diisiinceler ve Notlar” Egevizyon

Dergisi, S. 6, izmir, 1994, s. 33.
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- Birinci Diinya Savasi’ndan 1970°li yillara kadar sermaye
birikiminin diizenlenmesindeve ekonomik gelismenin saglanmasinda,
devletin piyasaya yaygin bir bicimde miidahale ettigi gortilmektedir. Bu
donemlerde, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle devlet miidahalesi ve
KIT’lerin yaygin ve yogun bir bicimde biitiin diinyada faaliyette bulunmalari
ozel sektor aleyhine bir durum yaratmamustir. Devlet, 6zel sektoriin oldugu
yerde ona destek vermek, 6zel sektoriin basarisiz oldugu yerde, drnegin
1970’lerde neoklasik ve Keynesci yaklasimlarin varsaydigi gibi, piyasada
olusan aksakliklar1 gidermek i¢in devletin disaridan miidahale etmedigi, tam
tersine sistemin odak noktasinda bulundugu veya sistemle biitlinlestigi
goriilmektedir.”

- Birinci Diinya Savasi sonrasinda, miitegsebbis ve sermaye
noksanligina, 1929 diinya ekonomik buhrani da eklenince 1933-1950
déneminde isletmelerin devlet eliyle kurulmasi zaruret haline gelmistir.’
Avrupa’da da bu yillarda devlet eliyle KIT kurulmustur.

- Yine bu yillarda, Turkiye’de ve birgok tilkede biiyiik yatirimlari
devletten baska yapacak giicte ve birikimde kuruluslarin olmamasi® altyapi,
enerji, maden, petrokimya, demir-celik ve bugday gibi stratejik 6nemi olan
mamiillerin yonlendiriciligini devletin yapmasi geregi 6zel sektére miisaade
edilmemistir.

- Dogal dengenin sonucu olarak bdlgelerarast dengesizlikler sonucu
ozel sektoriin girmeye cesaret etmedigi bolgelere devlet girer. Ornegin:
Dogu Anadolu Bolgesi demiryolunun bugilin isletiliyor olmasi devlet
sayesinde olmustur. Devlet bu hizmeti yapmamis olsaydi bugiin bu
boslgelerde halen demiryolu olmasi miimkiin olmayabilirdi.’

- Tiirkiye’de 1930’larda KIT’ler kurulurken kooperatifgilik heniiz
istenilen seviyede ve sayida degildi. Bu yillarda kooperatifcilik gelismis
olsayd: devlet Tarimsal KIT kurmayacak, bu gérevi kooperatiflere rahatlikla

2 Korkut BORATAV, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar1 ve KiT’ler Usgiincii
Baski, Tarih Vakfi Yurt Ya., Istanbul, 1994, s. 186.

* Hulusi CETINOGLU, “Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme” istanbul Sanayi
Odasi Dergisi, S. 301, Istanbul, 1991, s. 22.

4 Omur KUMBARACIBASI, “Ozellestirme ve KiT’ler” istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, S.

301, Istanbul, 1991, s. 5.

Alpaslan ISIKLI, “Ozellestirme ve Sendikalar” Ozellestirme Tartismalari,

Birinci Baski, Baglam Ya., Istanbul, 1994, s. 94.
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verebilecekti ve kooperatiflerde buglin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bu
kuruluslari basari ile isletiyor olacaklardi.

Biitiin bu nedenlerden dolayr devlet eliyle KIT kurulmustur.
Giiniimiizde Tiirkiye’de Tarim kesiminde gorev alan KIT’lere baktigimizda
TEKEL hari¢, CAY-KUR, TIGEM, SEK, EBK, TUGSAS-TMO, TZDK,
TSFAS, her yil isletme faaliyetlerini zararla kapatmakta ve isletme
faaliyetlerinden uzaklagmalari sonucu zararlari hergegen giin bllylimektedir.
Bunlarin  6zellestirilmeleri savunulmakta olup, 06zellestirme listesine
alinmiglardir. Fakat, nasil, ne sekilde ve ne zaman &zellestiricekleri
konusunda bir 6zellestirme politikalari mevcut degildir.

Avrupa iilkelerine baktigimizda Tarimsal KiT lerin 6zellesti-rilmesi
gibi bir durum goriilmemektedir.® Ciinkii o iilkelerde tarim alanindaki
kuruluslar kooperatiflerin elindedir. Tiirkiye ise Tarimsal KIT’lerin
cogunlukta oldugu nadir iilkelerden biridir ve bu KIT’lerin 6zellestirilmeleri
s6zkonusudur.

Bugiin, tilkemizde oOzellestirmeye gerek¢e olarak gosterilen
nedenlerin hepsi dogru olmakla birlikte, nasil ve ne sekilde ozellestirme
modeli uygulanacagi konusunda tilke sartlarina gore hemfikir olunan bir
Ozellestirme yontemi ve bir 6zellestirme politikast mevcut degildir.

2. Ozellestirmenin Gerekgeleri

Ozellestirmeye gerekce olarak gosterilen nedenlere baktigimizda 6
tanesinin ozellestirme ile gerceklestirilebilecegi yani KiT’lerin satisi ile
ulasilabilecegi, 3 tanesinin ise basarili ve isabetli ve kapsamli genis bir
Ozellestirme modeli ile gerceklestirilebilecegi goriilmektedir. Sermaye
piyasasini gelistirmek, yabanci sermayeyi tesvik etmek, calisanlarin
verimliligini yiikseltmek, isletmelerin verimliligini artirmak, butce agiklarini
kapatmak, devlete gelir saglamak amaclari kolay ulasilabilecek yani sadece
KIT’lerin satis1 ile ulasilabilecek amaglardir.

- Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi ve

- Degisen diinya diizenine uyum ise hemen ulasilabilecek yani
KIT’lerin satis1 ile kisa dsnemde ulasilabilecek hedefler degildir.

¢ Ziya Gokalp MULAYIM, “Kooperatifcilik Agisindan Tarimsal Sanayi KiT’ler ve
Ozellestirme™, Tiirkiye Ziraatciler Dernegi Tarimsal Sanayi ve Ozellestirme
Sempozyomu, Ankara, 4 Subat 1994.
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Serbest piyasa ekonomisinin gelismesi ve miilkiyetin tabana
yayilmasi birbiriyle dogru orantili hedeflerdir. Biri olursa digeride olur.
Ozellestirmenin genis halk kitlesine yayilmasi 6zellestirme yonteminin
isabetli secimine baglidir.

Degisen yeni diinya diizeninde liberal ekonomi kurallari global
diizeyde uygulanmakta olup’, ¢ok uluslu sirketler tek bir diinya pazarinda
faaliyet gosteren global sirketlere dontismektedir. Ulusal sinirlarin kalkmasi,
Tiirkiye’nin meveut KIT politikasi ve dzellestirme sonrasi politikasi ile AT
ile olusturulan glimriik birligi igerisinde siirdiirebilme imkanina sahip
olamamasi herkesce bilinmektedir. Yani bugiinkii 6zellestirme modeli ile,
serbest rekabetin saglanip saglanamayacagi 6zel sektér monopoliiniin
olusabilecegi ihtimali ve 6zellestirme ile AT’a uyum saglanip saglanama-
yacagl merak konusudur.

Basarili bir 6zellestirme ve miilkiyetin tabana yayilmasi i¢in en
Onemlisi serbest piyasa ekonomisine gecisi engelleyen unsurlarin asilmasi
gerekir. Bu engeller:

- Ulke ekonomisinden kaynaklanan engeller; (Yiiksek enflasyon,
sermaye piyasasinin gelismemis olmasi diisiik tcretli isgiler, gerileyen
tasarruf egilimi nedeniyle ger¢ek anlamda katilimin az olusu ve basarisiz
Ozellestirme.

- Ogzellestirilecek kurulusun yapisindan kaynaklanan sorunlar.
(ytuksek miktarda borcu olan devlet kuruluslarinin zor alict bulmasi.

- Ozellestirme yonteminin dogru tesbit edilmesi.

- Kamuoyundan gelen tepkiler.

- Calisan ve sendikalardan gelen tepkiler.

- Siyasi partilerden gelen tepkiler.

Bu engellerin agilmasi i¢in ve dogru olarak tesbit edilmesi igin
devletin makro ve mikro boyutta izlemesi gereken hususlar 6zellestirmenin
etkinlik sartlarini belirler.

3. Ozellestirmede Etkinlik Sartlari
3.1. Makro Boyutta Devletin izlemesi Gereken Hususlar;

a- Ulke sartlarmn ve durumunun belirlenmesi: Ozellestirme
konusunda ortaya atilan politikalar {ilkenin ekonomik ve siyasal yapisina
bagli olarak degisir. 1980’lerde yogunlasan 6zellestirme hareketinin gelismis
kapitalist ekonomiler, az gelismis kapitalist ekonomiler ve merkezi planli

7 Atalay SAHINOGLU, “Ozellestirme Yiikiiniin Altindan Tiirk Ozel Sektorii Tek Bagsina
Kalkamaz”, isveren Dergisi, Agustos 1993, s. 27.
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ekonomi ile yonetilen tlkelerde farkli nedenlerle ortaya ¢iktig
goriilmektedir.®

Az gelismis llkelerde tlkelerin i¢ine dustiikleri borg krizi asil sebebi
olusturmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamasina baglamadan evvel,
tilkenin siyasal yapisina, ekonomisine ve icinde bulundugu konjontiire
bakmak gerekir.

b- Ozellestirilecek KIT lerin belirlenmesi: Isletmelerin analiz
edilerek, gergcekei bir oOzellestirme listesi ve Oncelik programi
belirlenmelidir. Bir¢ok fiireticiyi ilgilendiren Tarimsal KiT’lerin ekonomik
ve sosyal nedenlerle en son satilmasi, kar edenlerin once satilmasi gerekir.

c- Ozellestirme takviminin hazirlanmasi: 1lan edilen siire ile satigin
gerceklesecegi giin  arasinda kamuoyunun bilgilenmesi ve katilimin
saglanmasi, gerekli itiraz ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in yeterli
stire olmalidir. Bu siire ortalama 10 yil olmalidir.

d- Hukuki diizenlemelerin yapilmasi: Yabancilara satis sekli en ¢ok
satis miktari, 6zellestirme yontemleri, 6ncelikler ve imtiyazlar yasal ¢ergeve
icinde belirlenmelidir.

e- Ozellestirme politikasimin  tesbiti: Amag, KIiT’lerin elden
cikarilmast m1? yada miilkiyeti tabana yaymak mi? oldugu kesin olarak
belirlenmelidir.

f~ Kamuoyunu bilgilendirilip katilimin saglanmasi: Ingiltere’de hisse
senedi sahiplerinin Ui¢ kat artmasi ve 6zellestirilen sirketlerde ¢alisanlarin
%90’unun calistiklar1 sirketlere ortak olmalar1 ozellestirmeye katilimin
saglanmasi ile olmustur. Yiksek oranli katilimin saglanmasi i¢in basin ve
yayin organlari ile konuinun agiklik igerisinde anlatilmasi ve herkesge kabul
gormesi saglanmalidir.

g- Universite ve c¢esitli kuruluslara gorev verilmesi: Yabanci
sirketlere yaptirilan 6zellestirme hazirlik galismalari ¢ogu zaman {ilkemiz
insaninin tepkisine neden olmaktadir. Ulkemizde bu isi bilen degerli kisi ve
Ogretim tyelerinin oldugu gozardi edilmemelidir.

3.2. Mikro Boyutta Devletin izlemesi Gereken Hususlar
Mikro boyutta her isletme igin gelistirilen taktik ve stratejiler makro

boyutta kesinlesen ozellestirme politikasi gercevesinden belir-lenecektir.
Mikro boyutta izlenecek hususlar;

8 Oguz OYAN, “Ozellestirme Sdylemi ve Gerekgeleri”, Ozellestirme
Tartigmalar, Birinci Baski, Baglam Yayinevi, [stanbul, 1994, s. 167.
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a- Ozellestirilecek kamu isletmelerinin belirlenmesi.

b- Ozellestirilecek kamu isletmelerinin analizi.

c- Ozellestirilecek KIT lerin temel isletmelere ayrilmasi.

d- Her isletmenin kendi ozellestirme ¢alismasinda gorev almast.

e- Ozellestirme yonteminin tesbit edilmesi.

- Satis (fiyatlama) stratejisinin belirlenmesi.

Tarimsal  KIT’lerin  ozellestirilmesini ele aldigimiza  gore,
ozellestirmeye ilgili kuruluslarla ve bu kuruluslarla baglantili olan treticiler
bazinda ve tarimin ekonomik yapisina bakarak baglanmasi geregi vardir.
Turkiye’nin sosyo-ekonomik haritasinin ¢izilerek, 6zel-lestirme etkinlik
sartlart catist altinda Tarimsal KIT’lerin 6zelles-tirilmesine bir model
getirilmesi gerekmektedir.

4.Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesi Sorununa

Kooperatifcilik Modeli Onerisi

Bugtin 60 milyon Tiirkiye niifusunu 23 milyon olan Tarimsal niifus
beslemektedir. Tarimin GSMH’daki pay1 1927 de %60 olup bugiin %14 ler
seviyesindedir.” Genel ihracatimizda ise 1980 de %64 olan tarimin payu,
1995°te %20’lere diismiistiir. Bu diisiisiin nedeni tarim triinlerinin islenerek
sanayi Urtinii seklinde ihra¢ edilmesindendir. Bu haliyle Tarim sanayinin
hammadde tasiyicisidir.

1994°te islenmemis tarim {rlinleri dikkate alinarak yapilan
incelemede Tarimin 800 milyon dolar dis ticaret fazlasi verdigi
bilinmektedir."” 25 milyon hektar tarim arazisine sahip tilkemizin elde ettigi
bu ekonomik sonuglar istenilen seviyenin altindadir.

Turk tariminin fiziki yapisina bakildiginda. 25 milyon hektar tarim
arazisini isleyen 4.091.530 adet tarim isletmesi mevcut olup, isletme sayisi
her gegen giin artmaktadir. Isletme basina 6.3 hektar tarim arazisi (63 dekar)
dismekte olup, bu arazilerde daginik ve parcalidir. 2.067.000 adet tarim
isletmesi ise 5 hektarin (50 dekar) altinda araziye sahiptir."" %83’iide 100
dekarin altindadir.

¢ Semiha KIZILOGLU, “Tiirk Ekonomisinde Tarima Dayali Sanayiinin Yeri”
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu, Karinca Kooperatif Postas1 Dergisi, S. 678.
Ankara, Aralik 1991, s. 31.

19 TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1995.

Hidayet SEN, “Gelecekte Tiirk Tarim1 ve Ziraat Mithendisligi” Ziraat

Miihendisligi Dergisi, S. 285, Ankara, Temmuz 1995, s. 20.
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1994 yilinda tilkemizde istihdam edilen 18.520.000 isglicii sayisinin
8.250.000’i tarim kesiminde istihdam edilmektedir.'”> Bu miktar tilkemiz is
glici miktarinin %44°tudiir. Gelismis tilkelerde bu oran ¢ok dustiktiir.
Isvigre’de %5.2 ABD’de %2.2°dir."

Tarim isletmelerimizin sermaye yapilarida dengesiz olup, para
sermayesi ve malzeme sermayesi cok diisiik miktardadir. Ulkemiz tarim
isletmelerinde yabanci sermaye orani %2 iken sermayenin %98’ni 6z
sermaye teskil etmektedir. Yine tarimda teskilatlanma istenilen seviyede
degildir. Tarim alaninda Tirkiye genelinde 8901 adet kooperatif olup, bu
kooperatiflere 4.487.145 kisi ortaktir.'* Asagidaki tablo tilkemizde tarimsal
amach kooperatiflerin sayisini ve ortak sayilarini daha acik bir sekilde
gostermektedir.

Tablodan da goriildiigti tizere lilkemiz tarim kesiminde 8901 tarimsal
kooperatif olup 4.487.149 ortagi bulunmaktadir. Kooperatif ve ortak sayisi
bakimindan biiyiik rakamsal degerlere sahiptir Tablodan yine goriilecegi
tizere tarimsal amagli kooperatiflerin toplam 73 adet kooperatifler birligi ve
merkez birligi olarak 1 adet Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
bulunmaktadir

Tablo: Turkiyede kooperatif tiirleri ve ortak sayilar1 ( 31.12.1995)

Kooperatif Tiirleri Koop. Ortak % Koop. Kooperatif | Merkez Merkez
Sayis1 Sayisi Birligi Birligi Birlik Birligi
Sayis1 Ortak Sayisi Ortak
Sayisi Sayisi

A.Tarmmsal Koop. 8901 | 4.487.145 58.3 73 3983 1 16
1.Tarimsal Kalkinma 4011 542.958 7.1 32 926
Koop.
2. Tarm Kredi K. 2511 1.561.209 20.3 16 2483 1 16
3. Pancar Eki. K. 28| 1.515.945 19.7 1 28
4. Tarmm Satig K. 420 702.980 9.1 17 410
5. Toprak Sulama 1.356 143.936 1.9 2 78
6. Su Uriinleri 262 15.034 0.2 5 58
7. Tiitiin Tarim S. 29 2.181 0.0

12 TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1994.

13 A. Fethi ACIL, Rasih DEMIRCI, Tarim Ekonomisi. Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Ders Kitabi, Ankara, 1982, s. 355.

4 Pankobirlik istatistik yilligi, 1996 - Tarim ve Koyisleri Bakanlig:i - Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 kayitlari.
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B. Tarnm Dis1 K. 36.887 | 3.210.880 41.7 171 5.357 3 62
1. Konut Yap1 K. 29.751 1.565.240 20.3 120 4050 2 36
2. Esnaf Kefalet K. 856 797.884 10.4 26 873 1 26
3. Titketim K. 2.146 451.154 5.9 7 144
4. Diger Koop. 4134 | 3.964.221 5.1 18 290
Genel Toplam 45.788 | 7.698.025 100 244 9.340 4 78

Kaynak: Pankobirlik istatistik yilhgi, 1996 - Tarim ve Koyisleri Bakanlhig1 - Sanayi
ve Ticaret Bakanligi kayzitlar1.

Bu sayisal veriler tarimsal kooperatiflerin yeterince {ist drgilitlenme-
lerini tamamlayamamis olduklarini yada st orgiitlenmeye gitmediklerini
hatta gitme ihtiyaci gérmemis olabileceklerini gostermektedir. Ciinkii
tilkemiz tarim kesimimizde bir ¢ok tiirde Tarimsal KiT olup bunlar devlet
eliyle isletilmektedir.

Kooperatiflerde tist 6rgiitlenmenin amaci tretmis olduklari tarimsal
tirtinlerin islemesini ve en son tliketiciye kadar pazarlama ve satisini
yaparak daha fazla katma deger yaratmak; yeni istihdam imkanlar
gelistirmek ve araci ve komisyonculari ortadan kaldirarak gelirlerini artirmak
baslica amaglaridir. Guiniimiize kadar bu fonksiyonu tarim kesimimizde
Tarimsal KiTler yerine getirmistir. Tarim kesimimizdeki kooporatifler,
devletin yonetimindeki bu KiT”ler tarafindan tarimsal {iriinlerin islenip
pazarlanmasini gerek isteyerek gerekse oglinlin imkansizliklar1 nedeni ile bu
kuruluglara birakmiglardir. Bu bir tiir korumacilik sistemi gibi ve
kooperatifler i¢in avantajli gibi goriinsede gercekte bu durumun tam tersi
oldugu goriilmektedir. Bugiin bu KIT”ler, kooperatiflerin miilkiyetinde
olmus olsalardi 6zellestirilmeleri gibi bir sorunlari olmayacakti Glinlimiizde
diger KIT”ler gibi Tarimsal KIiT”lerin 6zellestirilmesi sorunu iilkemiz igin
biiytik bir sorun teskil etmektedir.

Ulkemiz tariminda kiigiik isletmelerin ¢oklugu, sermaye yapilarmin
dengesiz olusu, isgiicti fazlaligi, teskilatlanmanin yetersiz olusu sorunlari
tarim isletmelerini ve tarim treticilerini pazar karsisinda gii¢siiz kilmaktadir.
Mlgili KIT iiriinlerinin treticisi olan bu direticiler, yillardir bu KiT’lerle
faaliyetlerini devam ettirmektedirler. Bu kesimden KiT’lerin gelisigiizel
cekilip, yerini 6zel sektoriin almasi, tarim Ureticilerini ilgili tirliniin sadece
hammadde ureticisi durumuna distirebilecek ve 6zel monopoller devlet
monopoliinden daha olumsuz sonuglar dogurabilecektir.
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Tarimsal KiT’ler Tiirkiye Tarmminin yonlendirilmesinde biiyiik
hizmetler gormislerdir. Turkiye Tariminin gelistirilmesinde, teknoloji
kullaniminda ve yeni tekniklerin O6gretilmesinde 6nctiliik etmislerdir.
KiT’leri bir biitiin olarak ele aldigimizda 1979-1993 yillar: itibari ile
GSMH’daki payr %7.5 GSYIH’daki payr %20, iiretimdeki payr %58,
mevduat icindeki payr %38, kullandiran kredilerdeki payr %46, yatirim-
lardaki payi %32, istihdamdaki pay, %4.1 olarak gergeklesmistir."

Bu kadar biiyiik oneme sahip KiT’lerin 6zellestirilmesini elden
cikarma olarak diisiinmemek gerekir. KIT’lerin kendisinden sonra yerini
alacak kuruluslarin mevcut durumu daha kétiiye gétiirmemesi gerekir.

Konjonktiirel dalgalanmalarin giderilmesi ve istikrarin saglan-masi
dogrultusunda ekonomide istenilen hedeflere ulasmak igin devlet; kamu
fiatlariyla ve ticret politikasiyla, kamu sektérii ve 6zel sektor arasindaki
dengesizlige reel ve parasal akimlar diizeyinde KiT’ler aracilig1 ile miidahale
edebilmektedir. KiT’ler o6zel sektorle gerek rekabet ederek, gerekse
isbirligine giderek, ozel sektorii etkiler. Tarimsal KiT’lerin tasfiyesinden
sonra bu politikalar1 ancak tarimsal kooperatifler ytrlitebilir.

Turkiye tariminda bitki deseni, tiretim miktari, ihracat imkanlari,
ihracat anlagsmalari, tiretim dengesi, istahdamin ve {retimin artiril-masinda
kooperatiflerce bir merkezi planlama yapilabilir. Ozel sektér ise ¢ogu zaman
biraraya gelmez. Piyasada tek bir 6zel sektoriin bulunmasi ile, veya 6zel
sahislarin birlegsmesi ile Urtinlerin maliyet fiyatinin altina satilmasi riski
vardir. Yine tliketici bazinda fiyatlarin yiikselmesi sonucu tiiketiciler magdur
olabileceklerdir. Ozellesen siit, ¢ay ve et piyasalarinda bu durum ortaya
ctkmustir. Ulkenin gida ihtiyacini karsilayan bu kuruluslarin 6zel sahsa satisi
ile artan niifusa paralel olarak issizligin yaninda, aglhigada yol agarsa durum
daha da tehlikeli boyutlara ulasabilecektir.

Milyonlarca tarim {reticisinin baglandig1 bu kuruluslar tarima girdi
de saglamaktadirlar. Ayrica bunlar tekel giictine de sahiptirler. Ttrkiye gibi
tilkelerde tarim genellikle kiiciik isletmeler seklindedir. Tarimsal KIiT’lerin
Ozel sektore devri ile kolaylikla ©zel monopol olusabilecektir. Bu
monopollere karst en etkili arag¢ Tarimsal Kooperatiflerdir. Ciinkl
kooperatifler, ilgili malin gerektiginde islenme-sini ve satigini da yaparak

'3 T.C. Bagbakanlik 1993 Y1li KIT Genel Raporu.
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aract ve komisyoncularin gordigli hizmeti kendi ortaklari lehine
cevirebilmektedir.

Bugitin Avrupa ve ABD’de siit ve et ile ilgili trtnlerin islenmesi ve
pazarlanmasinda kooperatiflerin pay1 %85 seviyelerinde olup, Tiirkiye’de ise
%10’dur.  Yine bu {Ulkelerde hububatin %100’t  koopera-tiflerle
pazarlanmaktadir.'’

Ayrica isten ¢ikarmalar, ticret politikalar degisikligi sosyal glivenlik,
is glivencesi gibi konularda 6zel sektor farkli bir politika izleyecektir. Clinkii
ozel sektoriin amact maksimun kar elde etmektir. Kooperatiflerin amaci ise
piyasadaki aksakligi gidererek kar elde etmektir. Dolayist ile kendi
iyelerinin menfaatleri kadar toplumun menfaatinide korurlar. Bu haliyle
kooperatiflerin hem sosyal amaci, hem de ekonomik amaglar1 vardir.

Sonuc¢

Ulkelerin icinde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal ortam,
yabancilara satis spekiilasyonlari, lilke halkinin gelir durumu, enflasyon
orani, satis yontemleri, imtiyazlar ve blok satis yontemleri gibi hususlarda
anlasmazlik ¢ikabilmektedir. Ozellestirmenin temel felsefesi olan miilkiyetin
tabana yayilmasi en énemli siyasi ve hukuki sorunlari teskil eder. Mlkiyetin
genis halk kitlesine yayilmasi ancak kooperatiflerle olur.

Tirkiye’de tarim kesiminde TMO, TSFAS, SEK, EBK, YEMSAN
TUGSAS, TIGEM, TZDK ve TEKEL gibi KiT’lerin 6zellestirilmesinde
buytik bir dikkat ve titizlikle davranilmasi gerekmektedir. Devletin bu
KiT’ler vasitasiyla tarim politikalarinin uygulanmasinda biiyiik ol¢tide
yararlandig1 ve §zellestirmenin esas amact olan miilkiyetin tabana yayilmasi
ilkesi ve llkenin icinde bulundugu buglinkii sartlar sebebi ile 6zel sektor
monopolii olusabilecegi ihtimali ve olusabilecek monopolleri 6nlemek igin
bu kuruluslarin  6zellestiril-mesinde demokratik ¢iftci  orgliti  olan
kooperatiflere satilmasi dustintil-melidir.

Ozellestirme calismalar1  ve sonucunda ortaya cikabilecek
sorunlarda vardir. Ekonomide dengelerin bozulmasi, ekonomiyi yonler-
dirme ve kontrol etmede ortaya g¢ikabilecek problemler, monopoller
olusmasi, kuictk isletmeler sorunu ve daha bir¢ok siyasi, hukuki ve sosyal

'S Ziya Gokalp MULAYIM, Kooperatifeilik, ikinci Baski, Yetkin Ya.,
Ankara, 1995, s. 234.
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sorunlarla karsilasilabilir. Tarim kesiminde bu ve ortaya ¢ikabi-lecek diger
sorunlar ancak tarimsal kooperatiflerle ¢oziilebilir.

Tarim treticilerini ilgilendiren bu kuruluslarin treticilere satilmasi
ile tarim kesiminin sorununu kalic1 bir sekilde ¢6ziime kavusturularak tilke
icerisindeki spekiilasyonlarda 6nlenebilecektir. Tiirkiye ekonomisi istikrar ve
fayda gorecek, boylece tilke icin sorun olan ve kara delik olarak goriilen bu
kuruluslar tilke ekonomisinin diizelmesi ve devaminin saglanip daha iyiye
gitmesinde hayati 6neme sahip olacaklardir.
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