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1.GIRiS

Uluslararasi smirlarin gegmiste oldugu kadar 6nem tagimadig:
ve uluslararasi iliskilerin ¢ok daha yogunlastig1 diinya ekonomisinde
bilgi iletisim sistemlerindeki hizli gelismeler beraberinde uluslararasi
bilgi transferlerine yol agmis, bu durum sermaye piyasalarinin
uluslararasi nitelik kazanmasima neden olmus ve bdylece bilgilerin
transferlerinde de dogruluk ve giivenilirlik olduk¢a 6nemli boyutlar
kazanmustir.

Temel olarak, bir isletme ile ilgili kisi ve kurumlara, ortaklara,
kredi kurumlarina, sermaye piyasasi ilgililerine, devlete ve en genis
cercevede kamuoyuna isletme ile bilgi verme araci olarak tanimla-
yabilecegimiz mali raporlar, biitiinlesen sermaye piyasasalari arasinda
oldukca dnemli bir islevi yerine getirirler. Her seyden Once, sadece
ulusal degil uluslararasi isletmelerin finansal sonuclarinin tek bir
sonucu yani ger¢egi gostermesi gerekir. Finansal gercege uygunluk ise
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ancak denetim ile saglanabilir. Ancak denetimin basarisi finansal
sonuglar1 gergcegi yansitacak veya yaklastiracak muhasebe ilkelerinin
tesbitine ve bunlarin genel kabul gormiis olmasina baglidir. Boylece
denet¢i neyi neye gore denetleyecegini bilebilir.

Bu arada genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunlugun
denetimini yapacak kisilerde de standartlarin belirlenmesi gerekir.
Boylece belli standartlara sahip meslek mensuplar1 belirli standartlara
kavusturulmus muhasebe uygulamalarini denetleyecek, finansal bilgi-
lere giiven duyulmasini saglayacaktir.!

Yayinlanan bu bilgilerin ger¢egi ne Olciide yansittigini tesbit
eden muhasebe denetimi ise finansal tablolarda sunulmus bilgilerin
dogru, diirtist ve yasal hiikiimlere uygun olup olmadig1 hakkinda bir
kanaate ulasmak amaciyla bu bilgilerin bagimsiz bir denet¢i tarafindan
gbzden gecirilme islevidir.2

2.TURK SERMAYE PiYASASI'NDA MUHASEBE DENETIMi

Tiirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gosteren isletmeler i¢ ve dis
denetim olmak {izere iki tiirlii muhasebe denetimine tabidirler.

2.1.iC DENETIM

Tiirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gdsteren anonim sirketlerde
i¢ denetim, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca genel kurul
tarafindan secilen denetgiler tarafindan yiirtitiiliir.

Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) iki tiir i¢ denetim yontemini kabul
etmistir. Bunlardan birincisi kanunun 347. maddesinde diizenlenmis
olan genel denetim ile 348. maddesinde diizenlenmis olan &zel
denetimdir.

1 Nejat TENKER,"Tiirkiye'deki Muhasebe Denetiminin Dederlendirilmesi”,
Standart Dergisi, Yyl:28, Sayy:17, s.95.

2 Emile WOOLF, Audytyng Today, 4. Edition, Prentice Hall Ynternational Ltd.,
N.J., 1990, s.22.



Sermaye Piyasalarinin Biitiinlegtigi Diinyamizda Tiirk Sermaye ... 89

Genel denetgiler TTK'nun 353. maddesinde siralanmis
geleneksel gorevleri  yaparlar. Ozel denetgiler ise genel kurulca
belirlenecek bazi 6zel konular1 incelemek igin tayin olunurlar.
Olaganiistii durumlarda ve sirkette bir suistimal olmasi halinde gérev
yaparlar. Ozel denetgilerin gérevini normal denetimden ¢ok sorusturma
ve bazi konularin incelenmesi seklinde belirlemek daha dogru
olacaktir.3

Anonim sirketlerde i¢ denetcilerin baglica gorev yetkileri
sunlardir:

-Sirketin islemlerini denetlemek,

-Sirketin  bilangosunun  diizenlenmesini  denetlemek,(TTK
md.325)

-Sirketin defter ve kayitlarimi kontrol etmek ve kayitlarin
diizenli olarak tutulup tutulmadigini arastirmak,(TTK md. 353)

-Kiymetle evraklarin mevcudunu kontrol etmek,(TTK md. 353)
-Sirketi gereken durumlarda temsil etmek,(TTK md. 341-342)
-Genel kurulu toplantiya davet etmek, (TTK md. 376)

-Yonetim kurulu toplantilarina katilmak ve goézetimde
bulunmak.(TTK md. 353-357)

Ayrica denetgiler gorevlerini ifa sirasinda idare islerine iliskin
ogrenecekleri noksanlik ve yolsuzluklari veya kanun ve ana
sozlesmeye ait hiikiimlere aykir1 hareketleri, bunlardan sorumlu
olanlarin bir iist makamina ve yonetim kuruluna ve de 6nemli hallerde
genel kurula ihbar ile yiikiimliidiirler.(TTK md.534/c)

Tiirk Ticaret Kanunu'na gore denetgiler sirket memuru degildir.
Sirketten maas veya licret almalarina ragmen bagimsiz bir sekilde
gorev yaparlar.

3 Ali YILMAZ,"(Mali Denetim-Y¢ ve Dyp Denetim) Tiirk ve Yabancy Denetim
Kuruluplary", Hesap Uzmanlary Konferanslary I, Bapbakanlyk Basymevi,
1990,5.56.
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Tirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gdsteren kuruluslardan bir
digeri olan bankalarda i¢ denetim ise, 2 Mayis 1985 giin ve 3182 sayili
Bankalar Kanunu ile olugsmustur. Bu kanunu bankalarin denetimi
acisindan inceleyecek olursak, denetim ile ilgili olmak iizere bazi ilke
ve hiikiimlere rastlamaktayiz. Kanunun amagla ilgili birinci madde-
sinde bankalarin denetiminin diizenlenmesinden s6z edilmektedir.

Bankalar Kanunu'nun Teskilat ve Organlan ile ilgili besinci
boliimiiniin ti¢lincti kismi i¢ denetime ayrilmistir. Burada 25. maddede
denetgiler, 26. maddede de denetcilerin gorevleri, 27. madde ise banka
miifettiglerine iliskin hiikiimler mevcuttur. Boylece, i¢ denetim agikca
tanimlanmamakla birlikte banka denetcileri ile banka miifettisleri
tarafindan siirdiiriilen incelemeler i¢ denetim seklinde yorumlanmis ve
buna gore diizenlemeler yapilmistir.

Bankalar Kanunu'nun 27. maddesi ile her bankada bir teftis
kurulu bulunmasi zorunlu hale getirilmis ve banka miifettiglerine
"bankalarin iglemlerinin bankacilik ilkelerine ve yasalara uygunlugunu
denetleme" gorevi verilmistir.

2.2.DIS DENETIM

Tiirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gosteren isletmeler iki tiirlii
dis denetime sahiptirler. Bunlar: kamunun yaptigi dis denetim ile
bagimsiz denetim kuruluglarinin yaptig1 dis denetimdir.

2.2.1. Kamu Kuruluslar1 Tarafindan Gergeklestirilen Dis
Denetim

Tiirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gosteren isletmeler kamu
organlar1 tarafindan c¢esitli agilardan dis denetime tabi tutulurlar.
Isletmelerin dis denetimini gerceklestiren kamu kuruluslar ise;

-Maliye ve Giimriik Bakanligi'na baglh kuruluslar,

-Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na baglh kuruluslar,
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-Yiiksek Denetleme Kurulu,

-Banka, kooperatif ve sendikalarin ilgili oldugu bakanliklar,
-Sermaye Piyasas1 Kurulu,

-Diger kurumlardir.

Bu kurum ve kurulus elamanlarinca yapilan denetimin her bi-
rinin ayr1 bir amact ve denetimde esas aldiklar1 kistaslar farklidir.
Ornegin, Maliye ve Giimriik Bakanligi vergi amaci ile Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerini baz alirken, Sermaye Piyasas1 Kurulu kendi
mevzuatini, bankalar1 denetleyen Yeminli Murakiplar Bankalar
Kanunu'nu, Yiksek Denetleme Kurulu ise esas olarak Tek Diizen
Hesap Plan1 ¢ercevesinde denetim yapmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ise "Ortakliklarin Denetime Ait
Tiiziik" hiikiimlerine gore ortakligin denetimine dogrudan veya
ortaklarin ya da {i¢iincli kisilerin istem ve sikayetleri iizerine karar
verir. S0z konusu denetim sirketin muhasebe kayit ve belgeleri 6zelikle
envanter, bilanco ve gelir tablolarinin incelenmesi suretiyle
gergeklestirilir.

2.2.2.Bagimsiz Kisi Veya Kuruluslar Tarafindan Yapilan
Denetim

Tiirk sermaye piyasasinda faaliyet gosteren isletmeler kamu
kuruluslarinca gergeklestirilen dis denetimin yani sira bagimsiz kurulus
veya kisilercede denetim yaptirmak zorundadir. Bu kuruluslar ise
sunlardir:

- Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak iizere bankalar,
-Araci kurumlar,

-Menkul kiymet yatirim fonlari,

4 7/8/1972 ve 14269 Sayyly Resmi Gazete
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-Menkul kiymet yatirim ortakliklari,

-Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren
anonim ortaklik,

-Hisse senetleri halka arz edilmis veya arz edilmis sayilan
anonim ortakliklar.

Tirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet goOsteren isletmelerin
bagimsiz dig denetim ile ilgili ilk yasal diizenleme 16/1/1987 tarihinde
Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimciligi'nin bankalarin dis denetimi
ile ilgili olarak yayinlanmis oldugu "Bagimsiz Denetim Kuruluslarina
Iliskin Tebligi" ile olmustur.Bu tebligi 13 Aralik 1987 tarihinde
Sermaye Piyasasi Kurulunca yayinlanan teblig izlemis ve boylece
Tiirk Sermaye Piyasasi'nda dis denetim olgusu yerini almistir.

1987 yili sonunda Tiirkiye'de iki kademeli bir organizasyon
ongoriilmiis diizenlemeler buna goére yapilmistir. Once bankalarin
denetimi daha sonra sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslar
ve sermaye piyasasina tabi ortakliklarin dis denetimi 6ngoriilmiistiir.

1/6/1989 tarth ve 20194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile dis denetim yasal olarak
orglitlenmis, 9/3/1991 tarth ve 20809 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan teblig ile sermaye piyasasinda faaliyet gosteren bu iki
kademelik kaldirilmistir.

3. TURK SERMAYE PIYASASI'NDA FAALIYET
GOSTEREN ISLETMELERININ MUHASEBE DENETIMINDE
KARSILASAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1.TURK SERMAYE PiYASASI'NDA MUHASEBE
DENETIMi SORUNLARI

1. Tiirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gosteren isletmeler Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kendilerine en az bir tane olmak
lizere i¢ denet¢ci se¢cmek zorundadirlar. Ancak TTK denetgilerin
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secilme seklini diizenlerken, yine daha Onceden sozii edilen agir
gorevleri yliklerken mesleki standartlar1 géz ardi etmistir. Denetgi,
anonim sirketlerin bilangosunu, defterlerini, belgelerinin kayitlarini
denetleyip, bunlarin disinda da degisik konularda denetim gorevini ve
sorumluluklarini tasimalarina ragmen denetgilerden hi¢ bir mesleki
standartlarin aranmamustir. Kisaca TTK'na gére okur-yazar olmayan
bir kisinin bile denetci secilebilecegi bir sirketin yaymladig1 finansal
raporlarin ne kadar giivenli olabilecegi tartisma konusu olabilir. Bu tiir
sirketin yayinladig1 finansal raporlarin gerek ulusal sermaye pi-
yasasinda gerekse uluslararasi sermaye piyasalarinda siipheli bir gozle
degerlendirilebilecegi asikardir.

2.Yine, Tiirk Sermaye Piyasasi'nda dis denetimi gerceklestiren
kamu kuruluslarinin ayr1 ayr1 denetmenlik yapmalar1 piyasada standart
bilgi elde etmenin zorlugunu ortaya koymaktadir. Ornegin; Maliye ve
Glimriik Bakanligi'min denetimi ile Sermaye Piyasast Kurulu'nun
denetimlerinde baz aldiklar1 esaslar ayri1 olurken, Yiiksek Denetleme
Kurulu ise olaya sadece hesap plan1 agisindan bakmaktadir.

Dolayisiyla denetlemeye baz teskil eden bu ii¢ ayr1 uygulama
birbirinden farkli sonuglar dogurmakta, sonu¢ olarak KIiT finansal
raporlar1 ile sermaye sirketlerinin finansal raporlar1 degisik sekilde
olabilmektedir. Bu durumda her isletme i¢cin bir tek muhasebe kaydi
olduguna gore, finansal raporlar hazirlanirken hangi mevzuata
uyulacagi, denetcinin ise denetimde hangi mevzuati esas alacagi
konusunda bir standartin olusmas1 séz konusu olmamaktadir.5

3. Gelismis sermaye piyasasina sahip iilkelerde bagimsiz
denetim kuruluslar1 halka acilmak isteyen isletmelere, bu agilim ig¢in
gerekli islemlerin yerine getirilmesinde yol gdstermesi, muhtemel
katilimeilart  kuruluglar hakkinda etrafli ve saglikli bir bicimde
aydinlatmaya yonelik raporlar hazirlamast veya bu raporlarin
hazirlanmasinda danismanlik hizmetleri yapmalari1 s6z konusudur.

5 TENKER, a.g.m., 5.95.
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Tirkiye'de denetim kuruluslar1 boyle bir gorevi yiiklenmekten yasal
bosluklardan dolay1 kaginmaktadir.6

4. Ulkemizde disa doniik finansal raporlamanin en onemli
eksikligi hi¢ siiphesiz iilke capinda muhasebe denetiminin zorunlu
olmayigidir. Sermaye piyasast Kanunu'na tabi sirketlerin disindaki
diger sirketlerin bagimsiz muhasebe denetimine tabi olmayisi, diger bir
deyisle tam anlamiyla bir muhasebe denetim sisteminin kurulmamis
olmast yalnizca isletmelerin yayinladiklar1 finansal raporlar
uluslararasi uyumlagtirma ¢aligsmalari agisindan degil, bundan ¢ok daha
onemlisi lilkemizin mali ve sosyal yapisinda ¢cok onemli sorunlarin
kaynagimi teskil etmektedir. 21. yiizyilla girdigimiz bir asamada
Tiirkiye'de finansal raporlarin hala bagimsiz bir denetimden
gecmemesi {ilkemizin diinyadaki itibarin1 sarsan trajik bir durumdur.’

Glinlimiizde hemen hemen biitlin  gelismis iilkelerde
isletmelerin  diizenledikleri finansal raporlar, {igiincii kisilere
sunulmadan Once bagimsiz bir dis denetimden ge¢me zorunlulugu
vardir. Bu zorunluluk bagta vergi amaciyla olmak lizere devletin, kredi
islemleri nedeniyle bankalarin, sermaye piyasalarinda menkul
degerlere yatirnm yapanlarin ve diger isletme ilgililerinin muhasebe
ilke ve kurallarina uygunlugu bagimsiz bir denetgi tarafindan
onaylanmig finansal raporlar ile c¢alisma imkan1 vermesinden
dogmaktadir.

5- Bagimsiz denetci iyi bir muhasebe bilgisine ve mevzuatina
sahip olmalidir. Tiirkiye'de bu nitelikleri tasiyan elaman sikintis1 yok
denilebilir. Ancak, heniiz yeni gelisen bu sektdrde batili olgiilerde

6 Tanytym Dergisi, (Nejat Yalym Yle Yapylan Roportaj), YY1:6, Sayy:15, Subat
1989, s.30.

7 Goksel YUCEL, "Globallepen Diinyada Tiirk Ypletmelerinin Finansal
Raporlama Sorunlary", Ystanbul Universitesi Ypletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22,
Sayy:2, Kasym 1993, s.10.
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denetim bilgisine sahip elaman bulmakta zorluklarla karsilasilmasi s6z
konusudur.8

6- Tirkiye'de isletmelerin diizenledikleri bilango ve gelir
tablolart yiiriirliikteki vergi mevzuatina ve Tiirk Ticaret Kanunu'na
gore hazirlanmaktadir. Halbuki uluslararasi firmalarin dig denetim
raporlar1 donemsellik ilkesine gore ayn1 donemde meydana gelen gelir
ve giderlerin ayni donem icinde birbire tekabiil edilmesini prensip
alarak hazirlanmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse; Aralik ayinin
15'inde isletmeye aliman bir kiymet igin {ilkemizde bir yillik
amortisman ayrilmasit séz konusu iken, uluslararasi kurallara gore
sadece onbes giinliik amortisman ayrilabilir.9

Yukarida Ornekte goriildiigli gibi uluslararasi kurallarla
tilkemizdeki mevzuat arasindaki farklardan kaynaklanan diizenlemeler
raporlara islenmekte, dolayisiyla bagimsiz denetim firmalarinin
hazirladiklar1 raporlarla denetlenen firmalarin hazirladiklar1 raporlar
arasinda farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum deneyimsiz
yatirimeilar agisindan olumsuzluk yaratmaktadir.

3.2. COZUM ONERILERI

1. Daha 6nceden sozii edilen denetgilerde mesleki standartlarin
saglanmast i¢in Sermaye Piyasasi kurulu, ilgili bakanliklar ve
tiniversiteler arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmali, islevi
denetci yetistirecek olan enstitiiler kurulmalidir.

2. Vergi denetimi ile dig denetim birbirinden ayrilmali,
meslegin adi gelismis {lkelerde oldugu gibi amaca uygun olarak
"Bagimsiz Muhasebe Denetgiligi" olarak degistirilmelidir.

8 Tanytym Dergisi, (Turhan Yetkin Yle Yapylan Réportaj), Yy1:6, Sayy:S, bubat
1989, s.32.

9 Muhasebe Biilteni Dergisi, (Alp Bayiilken Yle Yapylan Riportaj), Yy1:2, Sayy:10,
Ocak 1987, 5.39.
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3. Bagimsiz davranma, mesleki 6zen ve dikkat konularinda
genel kabul gérmiis denetim standartlar1 géz oniine alinarak agiklayici
bildiri veya tebligler yayinlanmalidir.

4. Halen iilkemizde banka ve Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi
sirketlerin finansal tablolar1 zorunlu olarak dis denetime tabi
tutulmakta, bunun disinda kalan ve sayica c¢ok biiyiikk bir grubu
olusturan isletmelerimizin muhasebe bilgileri bagimsiz denetimden
geememektedir. Bu durum finansal tablolar1 kullanicilart agisindan
yarattig1 biiyiik sorunlar tartisilmayacak kadar aciktir.Bu nedenle biitiin
sermaye sirketleri gelismis tiilkelerde oldugu gibi dis denetime tabi
tutulmalidir.

5. Denetlenmemis finansal raporlarin uluslararasi platformda
kullanilamiyacagi agiktir. Bu nedenle uluslararasi arenaya ¢ikan Tiirk
isletmeleri O6zel dis denetime bas vurmak zorunda kalacaklardir. Bu
durum, dis denetim agisindan iilkemizde bir kargasaya meydan
vereceginden, yukarida da deginildigi gibi biitiin sirketlerin dis
denetiminin belli bir standartlar ile yapilmas1 gerekmektedir.

6. Tirk isletmelerinin vergi amachh hazirladiklart mali
raporlarin uluslararas1 standartlara bazi yonlerden uymadigini yukarida
aciklamistik. Bu durum uluslararast sahada is yapacak Tiirk
isletmelerini  ayr1 bir finansal raporlar hazirlamak zorunda
birakacaktir.Boylece isletmeler vergi amagli finansal raporlar ile dis
denetim amagh finansal raporlar hazirlayacaklar, sonugta iki ayri
sistemle hazirlanan finansal raporlar yatirnmcilar arasinda bir
anlagmazliga neden olacaktir. Bu nedenle hangi amagla hazirlanirsa
hazirlansin, finansal raporlar uluslararasi standartlar géz Oniinde
buludurularak hazirlanmali, bu konuda gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

7. Bugiinkii hali ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
anonim sirketlerde denetim olgusu bastan savma yapilmaktadir. Hatta
bu tip anonim ortakliklarda denet¢i olmak igin hi¢ bir mesleki
standartlar aranmamaktadir. Bu nedenle Tiirk Ticaret Kanunu'nda
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belirtilen denetim tiizigli degismeli, denetim yetkili ve mesleki
standartlara sahip uzman kisilerce yapilmasi saglanmalidir.

8. Dis denetimde ¢ok baslilik ortadan kaldirilmali, denetim
merkezi bir planlama ile sadece mesleki standartalara ve mesleki
bilgiye sahip bagimsiz muhasebe denetgileri tarafindan yapilmalidir.

4. SONUC

Daha onceden de belirtigimiz gibi, uluslararast bilgi iletisim
araglariin gelismis olmasi, devletler arasi smirlarin eskisi kadar bir
anlam ifade etmemesi, sirketlerin ulusalliktan ¢ikarak uluslararasi hatta
cok uluslu hale gelmesi sonucu sermaye piyasalarin1 da uluslararasi
duruma sokmustur. Dolayisiyla ulusal sermaye piyasasinda agiklanan
bilgiler sadece o0 iilkenin yatirimcilarimi  degil, uluslararasi
yatirimcilarida ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Diger bir deyisle
yayinlanan finansal bilgiler, bilginin yaynlandig1 iilkenin disina
kolayca ¢ikarak uluslararasi nitelik kazanmaktadir.

Aciklanan bilgilerin niteligi gerek ulusal gerekse uluslararasi
olsun, bu bilgilerin gergegi yansitmasi ancak bagimsiz bir muhasebe
denetimi ile olacaktir. Ancak, muhasebe denitiminin basarisi basarili
bir denetim sistemenin kurulmasi ve uygulanmasina baghdir. Boyle
bir sistemin kurulmus oldugu ekonomilerde sermaye piyasalari
kendilerinden beklenen islevleri noksansiz yerine getirecek,
uluslararas1 sermaye piyasalari ile daha kolayca biitiinlesebilecektir.

Ulkemizde ise muhasebe denetim sisteminin tam anlamiyla
kurulmamis olmasi, iilkemiz isletmelerinin uluslararasi sahada 6zel
denetim yapmaya itmekte, bu durum isletmelerimizi zor durumda
birakmaktadir. Ayrica muhasebe denetim sisteminin yetersiz olusuda
Tiirk Sermaye Piyasasi'nin gelismesini engelleyici unsurlar yaratmakta,
bu durum Tirk Sermaye Piyasasi'nin uluslararasi piyasalar ile
biitlinlesmesini  engellemektedir.Bu nedenle Tiirk Sermaye Pi-
yasasinda bati satandartlar1 Olgiisiinde bir denetim sistemi
getirilmelidir.
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