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1. GIRIS

Bilindigi gibi iicret ve maaslar iiretim etkenlerinden birinin,
yani emegin fiyati olarak ekonomik yagsam i¢inde onemli bir yer tut-
maktadir. Glinlimiizde sabit gelirlilerin sadece ekonomik yasam iginde
degil, sosyal yonden de 6nem tasidiginin kabul edilmesi gerekir.

Kelime olarak Arapca’dan dilimize ge¢mis olan {icret, emek
hizmetlerinden yararlanma karsilig1 yapilan 6deme, emegin bedelidir.
Ucret, faiz, rant ve kar temel iiretim faktorleri olan; emek, sermaye,
dogal kaynak ve girisimin fiyatlaridir. Hemen hemen tiim dillerde ticret
kavrami daha ¢ok bedensel ¢alismalar i¢in kullanilir.

Masa baginda c¢alisanlar ve yonetim gorevlilerinin kazanglar
i¢in genellikle “maas” terimi kullanilmaktadir. Ornegin; ingilizce’de
is¢i Ucretlerine “wages”, memur maaglarina “salary” denilmektedir.
Fakat bu iki terim gilinlimiizde ‘“iicretler ve maaslar” (wages and
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salaries) bi¢iminde birarada kullanilarak sozkonusu farklilik ortadan
kaldirilmaktadir.

Konuyu ekonomi igerisinde ele aldigimiz zaman, 6denen {icret-
lerin yillik toplami, emek sahibinin milli gelir i¢indeki payin1 gosterir.
Toplam Odenen iicretler degisik is kollarina ve gelir gruplarina gore
incelendiginde yillik ticret tutari, ticret karsiligi calisan insanlarin
GSMH igindeki oranmi verir. Ulkemizde bu oran degisme gostermekle
beraber, genelde % 30 civarinda seyretmektedir.

2. UCRETLILER ENFLASYONU ETKILER Mi?

Bu konuda cesitli iktisat¢ilar birbirine karsit goriisler ortaya
koymuslardir. Bir goriise gore; licret ve maaglarda comert artiglara gi-
dilmesi, tarim kesimine kaynak aktarilmasi ve i¢ piyasanin biraz can-
landirilmast enflasyonu artirmayacaktir. Ucret ve maaslarm milli
gelirdeki payr zaten o kadar gerilemistir ki, bu cephede saglanacak
kismi bir rahatlama, tiimiiyle talebe doniigse de toplam talebi ¢ok fazla
artirmaz. Tarim kesimine saglanacak artiglar ger¢i i¢ talebi bir dlgiide
artiracak ve i¢ pazar1 biraz canlandiracaktir. Ama, talepteki bu artis
tiretimdeki artigla birlikte gitttigi takdirde enflasyonist etki yapmaya-
caktir. Bir yandan bu siire¢ islerken, diger yandan kamu kesiminde
yatirnm ve harcamalar en aza indirilerek, kamu agiklar1 iyice
daraltilicak ve bu cepheden gelecek enflasyonist baski miimkiin oldu-
gunca azaltilacaktir. Boylece, toplam etkinin enflasyonist agirlikli ol-
mast engellenecektir.?

Enflasyonu besleyen en 6nemli nedenin biit¢e agiklar1 oldugunu
para otoriteleri belirtmektedirler. Biit¢e icerisinde en 6nemli gider ka-
lemi olarak; devletin nihai tiiketim harcamalari iginde yer alan maas ve

! SEYIDOGLU, Halil. Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Gizem Yayimnl,
Istanbul, 1992, 5.925.

2 ULUGAY, Osman. Enflasyonu Asmak icin, Afa Yayncilik, Istanbul, 1990,
5.189.
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ticretlilere yapilan 6demeler gosterilmektedir. Harcamalar yontemiyle
GSYIH’da devletin maas ve iicretlilere yaptig1 6deme su sekildedir;?

(milyar TL)
Yillar Maags-iicret Diger Cari Dev.Nihai % Pay
Harca. Tiik.Har.
1987 3.789 2.056 5.845 7,9
1988 6.363 3.474 9.837 7,7
1989 15.535 5.705 21.240 9,5
1990 32.804 10.754 43.558 11,3
1991 61.058 7.205 78.256 12,9
1992 111.841 29.477 141.318 13,7
1993 203.921 50.967 254.889 13,3

Bu durumda goriildiigii gibi tiiketim harcamalari i¢inde yer alan
icret ve maaglar sanildig1 gibi biiyiik bir oran isgal etmemektedir. Do-
layisiyla, enflasyonu etkileyen en onemli kalemlerden birisi olarak
gérmek yaniltici sonuglar verebilir.

Genellikle; isci tlicretleri ve memur maas artislarinin enflasyo-
nist sonuglar meydana getirdigi goriisti, 6zellikle tilkemizdeki siyasal
iktidarlar tarafindan sik sik tekrarlanmaktadir. Siyasal iktidarlarin bu
sekildeki aciklamalari; iicret ve maas artiglar1 ile enflasyon arasinda
dogrudan bir iliski kurmaya ¢alistiklarinin bir gostergesidir.

Sabit gelirliler; gegimlerini saglayabilmek i¢in tamamuyla iicret
ve maasa baghdirlar. Giyim, barinma vb. sosyal ihtiyaglarini karsilaya-
bilmesinin tek kayna@, yine iicret ve maaslaridir. Ucret ve maaslar;
isverenler ve devlet agisindan mal ve hizmet iiretiminde bir maliyet
unsuru olarak goriiliir. Devlet sabit gelirlilerin ticret ve maas artis poli-
tikalarini; ekonominin gelisme hizini, yatirim ve tasarruflari, sosyal
ortami, istthdam hacmini ve en onemlisi fiyatlar1 dogrudan dogruya
etkileyen bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu durumda iicret ve maaslarin

® TOBB. Ekonomik Rapor-1994, s.15.
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ekonomik yoniiniin oldugu kadar, sosyal yoniiniin de oldugunun kabul
edilmesi gerekir.

Eger bir iilkede enflasyonist baski varsa bunun sorumlularini
genis acidan bakarak bulmaya calismaliyiz. Ulkemizde iicret ve maas
artiglarinin, beraberinde fiyatlar genel diizeyini de artiracagi kanaati
hakimdir. Sabit gelirlilerin iicret ve maaglarinin artirilmasi fiyat artigi-
na neden oluyorsa, bu durum c¢alisanlarin amacina, yani daha iyi bir
yagsam seviyesine ulagma cabasina ters diismektedir. Bu tezatligin orta-
dan kaldirilabilmesi i¢in; ekonominin genel konjoktiiriine ve 6deme
giliciine uygun ticret politikalarinin belirlenmesi gerekir.

3. SABIT GELIRLILER VE BUTCE ACIKLARI

Tiirkiye’de yapisallasan enflasyonun temelinde kamu agiklari
yatmaktadir. Kamu agiklarinin temel nedeni ise; devletin iiretici olarak
zarar etmesi ve dogrudan mali tesvikler dagitmaktan Gteye kamu gelir-
lerini toplayamamasidir. Tirkiye’de toplanan vergilerin GSMH’ya
orant % 20 civarinda degisirken, bu oran OECD iilkelerinde % 30’lar1
asmaktadir. Ayrica, toplanan gelir vergilerinin % 40°lik bir boliimil
milli gelirden en az pay: alan ticretli kesimden alinarak, gelir dagilimi-
na olumsuz etki yapmaktadir.*

Ulkemizde Devlet istatistik Enstitiisii verilerine gore 1994°de;
1.696.627 adet memur ve 3.5 milyon civarinda sigortali is¢i ¢aligmak-
tadir. 12 ve daha yukari yastaki ticretli sayis1 7.7 milyondur. Bu sayinin
% 39’u herhangi bir sosyal giivenlik programina dahil degildir. Toplam
ticretlilerin yaklagik 40’inin asgari iicret diizeyinde ¢alistirildigr tah-
min edilmektedir. Sadece memurlara ayrilan kaynak 1995 yili i¢in 254
Trilyon TL civarindadir.®

* CAPOGLU, Gékhan. “Diinya Ekonomisindeki Gelismeler Isiginda Tiirkiye I¢in
Bir Ulke Gelisme Stratejisi Onerisi”, 3. izmir iktisat Kongresi, Cilt: 2, Ankara,
1992, 5.80.

® (ZKAPLAN, Nurcan. Calisma Ekonomisi, Kavram Yayimlar1, Istanbul, 1993,
S.24.
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Tirkiye’de parasal kaynak sikintis1 ¢eken hiikiimetler ihtiyagla-
rin1 bor¢lanma ve para emisyonu ile karsilamaktadirlar. Niteki asagi-
daki tabloya baktigimizda biitcenin devamli agik verdigini ve buna
paralel olarak para emisyonu ve net i¢ bor¢clanmanin artis kaydettigini
goruriz.

(milyar TL)
1990 1991 1992 1993 1994
Net i¢ bor¢glanma | 15.246 36.463 98.290 | 160.620 -
Para emisyonu 14.074 21.288 36.838 63.104 91.480 *
Biitce acig1 11.955 33.516 47.434 | 122.000 | 192.000 *

Kaynak: DPT, DIE
* Gegici rakamlar
Konsolide biitge dengesi iginde personel harcamalari su sekilde
gerceklesmistir:
CARI RAKAMLARLA KONSOLIDE BUTCE DENGESI

(milyar TL)

Yillar Personel Harcamalar1 GSMH’ye Oran1 %
1980 342 7,7
1981 398 6,1
1982 442 51
1983 670 58
1984 896 4,9
1985 1.276 4,6
1986 1.840 4,7
1987 2.996 51
1988 5.053 5,0
1989 12.539 7,4
1990 26.465 9,2
1991 49.291 10,9
1992 91.500 11,8
1993 * 142.000 14,7

1994 ** 264.979 ---

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1995
*  Gegici rakamlar
** Gergeklesme tahmini
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4. DUSUK UCRETLILER’DEN SAGLANAN
TASARRUFLAR VE YATIRIM

Stiphesiz, bugiin klasik iktisadin sosyal adaleti ihmal eden ve
cok gerilerde kalan kalkinma modeli uygulanamaz. Calisanlarin tiike-
tim egilimlerinin ¢ok yiiksek oldugu, biitiin gelirlerini tiikketime harca-
diklar1, bu sebeple de iicret artislar1 ile galisanlara yapilacak kaynak
transferinin de tiilketime gidecegi ve tasarruf oraninin diigmesine sebep
olacagi; halbuki bu kaynaklar girisimcilere aktarilsa, hemen tamaminin
yatirima kayacagi ve bununda kalkinmanin en 6nemli etkeni oldugu
seklindeki diisiince gecersizdir. Tiirkiye i¢ pazarini genisletmek, yani
tiretime gerekli talebi olusturmak, bdylece iiretim miktarini artirarak
biiyiik kapasitelere ulasmak zorundadir.®

Ulkemizde sabit gelirlilere yapilan 6demelerin diisiik tutulmast
ile onlarin satin alma gii¢lerini azaltmak, dolayisiyla tiiketimi kisarak
enflasyonu kontrol altinda tutmak amaclanmistir. Tiirkiye’deki iiretim
genelde emek-yogun iiretimdir. Maliyetler igindeki emek pay1 diisiik
tutularak tilkenin ihracat potansiyeli ile uluslararasi piyasalardaki reka-
bet giicli artirllmak istenmistir. Ayni sekilde girisimcilerin emek-yogun
isletmelere yatirim yaparak katkida bulunmalar1 beklenmektedir. ancak
bu beklentilerin arzulanan diizeyde olmadigini gormekteyiz.

5. SONUC

Tiirkiye’de tiiketimi koriikleyen kaynak, ticret ve maaslar ola-
maz. Bu nedenle, sabit gelirlilerin maas ve ticretlerinin diisiik tutulma-
sinin enflasyonu koriikleyen bir faktor olarak en azindan tlilkemiz igin
gecerli tarafi olmadigini sdyleyebiliriz. Aslinda uygulanacak iicret poli-
tikasi; sosyal adalet ve ekonomik durum dikkate alinarak optimum
diizeye gore belirlenmelidir. Ucret diizeylerinin belirlenmesi igin her
ildeki gecinme endekslerini dikkate almak gercekgi bir ¢dziim olarak
goriinmektedir. Degisken iicret sisteminin ve calisanlari isletme yone-
timine ortak edecek yontemlerin uygulanabilirligi gbzden gegirilmeli-
dir. Unutulmamalidir ki, sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in tilkedeki
kaynaklarin ve gelirlerin dagitilmasinda asir1 dengesizlikler olmamali-
dir.

® UYSAL, Cemal. Tiirkiye’de Enflasyon Cikmazi, Ankara, 1988, 5.182.



