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Demokratik sistemler icerisinde, yasama ve yliriitme organlari
arasindaki iliskilerin en yogun oldugu sistem olarak kabul edilen par-
lamenter hiikiimet sistemi, Britanya Adasinda dogmus ve gelismistir.

Demokratik parlamenter sistemin, bugiinkii durumuna gelme-
sinde, Ingilizler’in bu modele olan yatkinliklarinin yanisira, ilging te-
sadiiflerin meydana gelmesi de etkili olmustur. Sistemi 1215 tarihinde
(Magna Carta Libertatum’un ilan1) yeryiiziine ¢ikan bir su kaynagi ola-
rak diisindliglimiizde; sular bir yandan cografi sartlara gore yeryiiziine
dagilirken, 6te yandan insanlar da yeri geldiginde suyun yoniinii degis-
tirmiglerdir. Su kaynaginin bulundugu cografyaya gore yol bulmasi
sistemdeki rastlantilari, insanlar tarafindan gerektiginde yolunun belir-
lenmesi durumu ise toplumun bu sistemi kendi 6zelliklerine gore sekil-
lendirme gayretlerini ifade eder.

Demokratik parlamenter sistem Ingiltere’de dogup o iilkenin
icinde bulundugu kosullarla uyumlu olarak gelisen bir sistem olmasina
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ragmen, kosullar1 birbirinden ¢ok farkli iilkelerde uygulanmaya ¢ali-
silmaktadir. Degisik iilkelerdeki uygulama sonuglar1 ise yine kosullar
gibi biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin, daha dogrusu
degisik uygulamalardan ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin ve basarisiz-
liklarin nedenini tek bir sebebe indirgemek miimkiin. Bu bizi yanilgiya
goturur.

Ancak tarihi siirecin uzunlugu/kisaligr diger faktorlerden daha
onemli bir yer isgal eder. Clinkii inkar edilemeyecek gercek, sistemin
dziinmsenme yani sindirilme siirecinin Ingiltere’de ¢ok uzun (yaklasik
800 y1l) diger iilkelerde ise ¢ok kisa olusudur. Biz 6rnek olmasi nede-
niyle 800 yillik siiregten bazi ilging noktalar1 ortaya koymaya calisaca-

g1z
MAGNA CARTA LIBERTALIM’A DOGRU

5.ylizyilda Bati Roma imporatorlugundan ayrilan Britanya

Adasinda 1066 tarihindeki Biiyiik Norman Istilasina (Hasting Savast)
kadar merkezi bir otorite kurulamamis olmas: dikkat ¢ekicidir." Mer-
kezi otoriteden yoksun adada giicsiiz krallar ile toprak sahibi beyler
esitmis gibi birlikte yagadilar ve bu esnada biiyiik kargasalar yasanma-
di. Istilact Norman krali William’in istiladan sonraki ilk isi, Ingiliz
toprak aristokrasisindeki biiyiik toprak pargalarini alip kendi asillerine
dagitmak ve adada merkezi bir krallik kurmak oldu. “Iste bu tarihten
sonra Ingiltere’de halk Ingiliz, hanedan ise farkli bir milletten,
Normanlar’dan oldu.”

13. asrin baglarinda Kral Yurtsuz John (Jean)’un Papa 3.
Innocent ile yaptig1 miicadeleyi kaybetmesi ve Fransa krali Phillipe
Auguste ile yaptig1 Bauvine Savasindan da (1214) maglup aymlmasL2
kendi yurttaslar1 arasinda da degerinin ve otoritesinin azalmasina ne-
den oldu. Bu da etkisini gostermekte gecikmedi. Aradan bir yil bile

! SAYLAN, Gencay, “Cagdas Siyasal Sistemler”, TODAIE Yayinlar1. no: 192,
Ankara- 1981, s.37.

2 GOZE, Ayferi, “Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler” Beta Yaymevi., 5. Basi,
Istanbul- 1989, s.440.
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gecmeden (1215) Ingiliz baronlar, Provakatér Piskopos (ar sovek)
Langton’un marifetiyle isyan bayragini acarak, krali kendini giiclii his-
settigi zaman mer’iyyetten kaldirdig1 “Pantaganet Sart1”n1 yeniden me-
ri duruma getirmesini istediler.®> Kral John icinde bulundugu vaziyet
geregi bunu kabul etmek zorundaydi ve nitekim kabul etti de. Yeniden
diizenlenen Pantaganet sart1 “Magna Carta Libertatum” (Biiylik 6zgiir-
liik sart1) adiyla ve Latince kaleme alinarak yiiriirliige sokuldu.

Hukuk ve demokratik parlamenter sistem tarihinde pek miistes-
na bir yere sahip olan Magna Carta’nin degeri hukuk devleti ilkeleri
diye siraladigimiz ilkeleri biinyesinde barindirmasindan kaynaklan-
maktadir.

Demokratik parlamenter sistemin dogdugu yer olan Ingiltere’de
hukuk devleti, parlamentarizm ve demokrasi ile ilgili sorunlar, Magna
Carta Libertatum’un yiriilige girdigi tarih olan 1215’ten beri tiketil-
meye basladig1 i¢indir ki; parlamenter sistem ile demokrasi toplumun
ruhuna ve geleneklerine niifuz edip, karsilikli etkilesim i¢inde yeni
boyutlar kazanarak giiniimiize gelebilmistir.

Biiyiik sart ile ilgili diger bir ilgi ¢ekici nokta ise, 16. asra kadar
Latince olan belgenin bu asirda Ingilizce’ye gevrilmesi ve kaleme ali-
nigindaki uygulanacak Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill of
Rights gibi 6nemli Ingiliz belgelerine mehaz olusturmasidir.”

CONCILIUM’DAN PARLIAMENT’E: BiR KURUMUN
DOGUSU

Sakson krallar doneminde, krallarin &zellikle olusturulmus
meclislere danigsmak, istisarelerde bulunmak gibi bir adetleri yoktu. Bu
durum Normanlar’in Sakson krallar1 eleyerek isbasina gelmeleri ile
ingiliz geleneklerine girmistir.” Kral Edward zamanmna gelinceye kadar
“Concilium” denilen toplantilarla yalnizca aristokrasinin goriislerine

¥ CAM, Esat, “Devlet Sistemleri”, Der Yay., istanbul-1993, s.16.
* CAM, ibid., s.17.
> CAM, ibid. SAYLAN, op.cit., s.38 (Tam tersi durum igin).
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miiracaat edilirken, Kral Edward’la birlikte Concilium’urn kompozis-
yonu degistirilmis; yiiksek riitbeli din adamlari, burjuva temsilcileri ve
sovalyeler konseye dahil edilerek, (Concilium) “Magnum Concilium
Regis”, (Biiyiik Kral Konseyi) adin1 almis ve bu ziimrelerin de goriisle-
rine 6nem atfedilmeye baslanmistir.

Ancak Magnum Concilium Regis,’in olusturulmasindaki esas
amacin, bu kitlelerin muhtelif konulardaki goriislerine miiracaat etmek-
ten ziyade, bunlarin yeni vergileri benimsemelerini temin ederek mer-
kezi otoritenin, kirsal kesimlerdeki etkinligini artirmak oldugunu
savunan bilim adamlarinin da mevcut oldugunu belirtmek gerekir.®

Genis tabanli meclis olusturma konusunda dikkat ¢eken bir
diger husus ise; komsu iilke ordularinin tehdit ettigi ingiltere’de Kral
Edward’in “Tim tebay1 ilgilendiren hususlarda herkesin karar vermesi
gerekir” soziidiir.”

Magnum Cancilium Regeis’in bilinyesine en son katilan sinif
kilise temsilcilerindir ki, bunlarin konseye katildiklar1 1265 tarihinden
itibaren konsey parliament® (Parlamento) adin1 almus, boylece yapisini
tamamlay1p tarihi gelisim ve degisim siirecinde pek az kesintiye ugra-
yarak gilinlimiize kadar gelmistir.

Parlamento zaman i¢inde i¢ biinye degisikliklerine ugramis ve
alt birimler olusmustur. Parlamentoya en son giren sinif unvanina sahip
olan kilise temsilcileri, kral - papa gatismasindan gekindikleri icin®
veya krala karsi vergi yiikiinden kurtulmak i¢in'® parlamentoya gel-
mekten vazgecip yasa tasarilarin1 kendi meclislerinde oylayarak, par-
lamentodan ilk ayrilan grup unvanini da almislardir.

®  GOZE, op.cit.s.444.

" VERNON, Manfred C., “Devlet Sistemleri, Mukayeseli Devlet idaresine Giris”,
Cev: Miimtaz SOYSAL, Ankara - 1961, s.8.

SAYLAN, loc.cit. Parlamento s6zciigli koken olarak “Parler” (konugma) sdzcii-
glinden gelmekte, konusma yapilan yer anlamina gelmektedir.

% CAM, op.cit., s.18.

1 GOZE, op.cit., 5.445.
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Bir sonraki asamada ise baronlar ile yiiksek riitbeli din adamla-
riin, sovalyeler ile burjuva temsilcilerinin birlikteligi gbze ¢arpiyor.
Bu birliktelik s6z konusu ilk grup i¢in “Lordlar Kamarasi™nin, ikinci
grup i¢in ise “Avam Kamarasi”nin, niivesini olusturmasi bakimindan
dikkate deger. Bundan sonraki asirlar Lordlar ve Avam Kamalari’nin,
kral ile yetki miicadelerlerine sahne olacak ve Prof.Cam’in ifadesiyle”
giic duﬂlma gore yetkinin agirlik noktasinin yer degistirldigi” gortile-
cektir.

TUDOR HANEDANI’NIN iISBASINA GELISI-KABINE
BILINCININ OLUSMAYA BASLAMASI: CURIA REGIS’TEN
KABINEYE

1381 koylii ayaklanmas: ile baslayan kot gidisatin corap sokii-
gii gibi ard1 arkas1 kesilmedi ve Ingilterede i¢ savaslar yasanmaya bas-
ladi. Bu savaslardan en onemlisi 1455 yilinda baglayip 30 yil siiren
“Ikigiil Savasi”olup Pantoganet hanedanmin beyaz giil armali “York
kolu” ile kirmizi giil armali “York kolu” ile kirmizi giil armali
“Lancester kolu” arasinda taht1 ele gecirebilmek gayesiyle yapilan bu
savagin,*? Ingiltere’de biiyiik yikim ve sefalete neden olmasi, halk ta-
rafindan higbir zaman unutulmadi.®® 1485°te Loncesterlarin son miras-
¢ist durumundaki Richmond diikii 7.Henry’nin savasi kazanmasiyla
Ingiltere’de “Tiidor Hanedan1” dénemi baslanmistir. Bu siilale déne-
minde kralin parlamentoya stiinlik saglamasi bu hanedanin yetenek-
lerinden kaynaklanmaktadir.

Parlamento gibi zaman iginde degisime ugrayan bir diger ku-
rum, yiiriitme organidir. Icra kudreti uzunca bir miiddet bizatihi kralin
elinde bulunup, nevi sahsina miinhasir bir konsey veya kendisinin gii-
venini kazanmis ve dilediginde azledebilecegi bir yardimer ile yiiriitii-
liyordu. Parlamento Tiidar hanedan1 ile ugrasarak monarsinin

1 CAM, loc.cit.

2 SAYLAN, op.cit., s.41

13 AMITTAY, Jocob Ben-, “Siyasal Diisiinceler Tarihi”, Cev: Levent KOKER,
Mehmet KILICBAY, Savas Yay., 1. Baski, Ankara-1983, s.152
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karakteristiklerini degistirmeye muvaffak olamayacagini anlayinca,
Kral Konseyi (Curia Regis-Privary Council) ile miicadeleye girisir.
Miicadeleler sonucu “IMPEACHMENT” miiessesesi kabul edilerek
yiiriirliige sokulur. (1536) Impeachment ile Konsey iiyelerinin meclisce
taninmis olmalar1 kosulu getirilmis, ayrica s6z konusu iiyelerin icraat-
lar1 sirasinda yapmis olduklar illegal eylem ve islemlerden dolay1 ce-
zai sorumluluga sahip olarak yargilanmalari ve bunun neticesinde
idam, hapis, siirgiin gibi cezalar ile cezalandirilabilmeleri yolu ag¢ilmis-
tir. Stuartlar ile parlamentonun miicadelesi sirasinda Kont Strafferd ile
ATSf)Vfl?}l( Land’1in idam edildigini belirtirsek isin ciddiyeti ortaya cika-
caktir.

Parlamentonun Impeachment’a bagvurma olanagi kralin danis-
manlar1 lizerinde son derece olumlu bir etki yaparak, danismanlarin
kendi aralarindaki dayanigmay1 arttirmis ve kabine bilinci yerlesmeye
baslamustir.”®> Curia Kegis’in tiye sayisinin artmasi konseyde yeniden
yapilanma geregini hissettirdiginden, Impeachment,’den itibaren en
onemli siyasi isler bugiinkii kabinenin baglangici olup bakan derece-
sindeki kimselerden olusmus “Comittee of State’e birakilmistir. Boy-
lelikle en onemli devlet meselerinin goriistldiigl, kararlarin alindigi
mekanizma daraltilmis ve Comittee of State 1640’lardan itibaren
“Cabinet Council” adin1 olarak siyasi yonden krala baglh kaldiysa da,
Impeachment ile cezai sorumluluk halini yumusatip degistirerek,
kollektif siyasi bir kabine sorumlulugunun dogmasina neden olmustur.

INGILiZ TARIHININ EN KAVGACI HANEDANI
STUARTLAR ve KAVGALARIN GETIiRDIKLERI

Son Tiidor kraligesi 1. Elizabeth’den sonra ingiliz tahtina I
Jack gececektir. Kral Jack, 7. Henry nin kiz1 Margaret’in (Iskocya kra-
linin esi) soyundan geldiginden, “Stuart Hanedani’nin da ilk krali ola-
caktir. Stuartlar, parlamento ile en fazla miicadeleye giren hanedan
olduklar i¢in, bu dénemde pek ¢ok kargasa yasandi. Isin Ingiltere i¢in

¥ CAM, op.cit., s.21.
5 CAM, ibid., 5.22.
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olumlu yonii ise kargasalar sonunda ¢ok énemli siyasi belgelerin kabul
edildigidir.

e Petition of Rights (Haklar Dilekgesi ): Stuart hanedaninin 2. krali L.
Charles’in, Fransa ile yaptig1 savaslarda yenilmesi ve parlamentoya
danigsmadan vergi salmak istemesi kral parlamento ¢atismasina yol
acar. Netice itibartyla parlamento kralin vergi teklifini kabul eder,
ama krala bazi sartlarin1 kabul ettirerek, kralin kabul ettigi sartlar
Petition of Rights ad1 altinda bir belgede toplanmustir. (1628) Kra-
lin mutlak iktidariin sinirlandirmaya yonelik sartlar Magna Carta
Libertatum’da oldugu gibi hukuk devleti ilkelerinden ilham almis
gozikmektedir.

e The Great Remotrance (Biiyiik Ikaz): Dini konularda Avam Kama-
rasinda sert bir bigimde elestirilen 1. Charles, Parlamentoyu dagit-
mak ister. 1629 tarihinde cereyan eden bu olayda Avam kamarasi
kral emriyle dagitilmak yerine, kendiliginden dagilma karar1 alacak-
tir.*® Parlamento bundan sonra kraldan gelen taleple 1640 senesinde
tekrar toplanir ve bu kez krala bir ikazda bulunma karari alir. Siyasi
literatiire Biiyiik Ikaz olarak gecen bu belgede “Belli bir yonetim
sekli ongoriilerek, parlamento kralin siirekli ve zorunlu bir iktidar
ortagi yapllmaktadlr”.17

Cromwell’in Cumhuriyeti: Iktidarin sinirlandiriimasini bir tiirlii
hazmedemeyen 1. Charles’in tekrar parlamento ile miicadeleye gir-
mesi Ingiltere’de i¢savas ¢ikmasina neden olur. Kral 1. Charles’in
ordusu karsisinda “Bedford ve Naseby” savaslarinda yenilgiye ugra-
yinca kral Iskogya’lilara sigimmak zorunda kalir. (1646) Parlamento
ancak 400.000.- pound Sdeyerek krali geri alir.'® Bundan sonra da
karigikliklarin bitmedigini, aksine arttigini gériiyoruz. Savas sira-
sinda parlamento ordularini destekleyen yoksul halk yiginlar1 kralli-
gin ortadan kalkmasini ve adil toplum diizeninin getirilmesini
istiyorlardi. Bu goriis Avam kamarasina yansiyarak “ Levellers

% GOZE, op.cit., 5.450.
7 GOZE, ibid.
18 SAYLAN, op.cit., s.43.
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Grubunu olusturdu. Baskilar sonucu 19 Mayis 1649’da kral idam
edildi.* Lordlar Kamarasi feshedildi ve Cumhuriyet kuruldu.
Cumhurbagkani da Oliver Cromwell oldu. Cromwell’in Cumhuriyet
adim1 verdigi dikta rejimi, o dliinceye degin siirdii ve Cumhuriyet
denemesi 9 yil kadar siiriip 1658’de sona erdi. Bundan sonra ise
Stauart Hanedanindan 2. Charles tekrar Ingiltere’ye tahta davet
edildi.

Habeas Corpus Act: Parlamento ile arasi siirekli sicak ve yu-
musak bir iligki biitiiniine dayanan Kral 2. Charles doneminde kisi
giivenligi ile ilgili diinyanin gercekten en 6nemli ve ilk kul yapisi
belgelerinden olan Habeas Corpus Act kabul edilmistir (1679). Bu
belge incelendiginde 6zetle su noktalar 6n plana ¢ikarilabilir.

-Yargi¢ karar1 olmadan tutuklama ve cezalandirma yapilamaz.

-Uzun siire yargic Oniine ¢ikarilmadan tutuklu birakmak yasaktir.
Tutuklanan kimse dilerse 24 saat i¢inde yargi¢ oniine ¢ikarilmak zo-
rundadir.”

-(Istisna durumlar sakli kalmak kosuluyla) tutuklunun kefaletle ser-
best birakilmasi veya tutuksuz yargilanmasina karar verilebilir.

-Tutukluluk hali devam ederken yargilama yapildiginda, davanin
kisa zamanda neticelendirilmesi kanun geregidir.

llerleyen yillar boyunca Ingiliz yargiglar bu ilkeleri miikkemmel
bir sekilde uygulayarak kisi haklarinin korunmasinda pek énemli bir
gorevi basariyla yiiriittiiler. Habeas Corpus Act benzeri bir diizen-
lemeyi Kita Avrupasinda ve lilkemizde goérmek ise ¢ok uzun zaman
sonra miimkiin olabildi.

19 AMITTAY, op.cit., s.155.

2 SAYLAN, op.cit., s.452.
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Bill of Rights (Haklar Bildirisi): Parlamento’ya kars1 girisim-
lerde bulunan Kral 2. Jack’in Parlamento tarafindan tahttan hal edi-
lerek Fransa’ya kagmasi Ingiliz tarihine “Glorious Revolotion”
(Sanli Devrim) olarak ge¢mistir. Sanli Devrim’in en meshur tarafla-
rindan biri de filozof John Locke’dur. Olaylarin yatismasindan son-
ra tahta 2. Jack’in kiz1 Mary ile onun Hollanda hanedanina mensup
esi Orange Prensi William davet edilmistir. Yeni kral ve kralice Bill
of Rights’1t kabul eder. Bu belgeyle kral “Jus dispensendi” (yasa
yapma) yetkisini kaybetmis ve parlamenter rejimi demokratlastirici
ilkeler benimsenmistir. (1689)%

INGILIZCE BILMEYEN INGILiZ KRALLARI
HANNOVERLERIN, INGILIiZCE BILMEMELERININ
BUYUK FAYDASI VE PARLAMENTER REJIMIN
DEMOKRATLASMASI:

Kralice Anne’den sonra stuart Hanedanindan tahta g¢ikacak
kimse olmadig: i¢in, ilk stuart hanedani I. Jack’in Almanya’ya gelin
olup, Palotine Elektrisi olan kiz1 Elizabeth’in torunu George (Han-
nover Elektrisi Sophia'nin oglu) kral olarak Ingiltere’ye tahta davet
edilmistir. I.George’un tahta ¢ikisiyla Ingiltere’de Alman
asilli, Hannover hanedan1 donemi baglamistir.

Hannover’den gelen yeni hanedanin Ingilizce bilmemesi, de-
mokratiklesme ve parlamentarizm siirecinde hizla ilerleyen Ingiltere
igin adeta bir liituf oldu.? S6yleki, kral ingilizce bilmediginden ka-
bine toplantilarini takipte giigliik ¢ekiyordu. Bu durum sikinti yara-
tinca, kral kabine toplantilarina bagkanlik yapmaktan vazge¢mis,
yerini kabine i¢inde sdziinii dinletebilen bir iiyeye birakmustir.”* Bu-
nun neticesinde kralin siyasi giicii azalmaya baglamis, kabineye
baskanlik eden kisinin siyasi giicli artmaya baglamistir. Netice ola-
rak kabineye bagkanlik eden kisi basbakan olarak giiniimiize kadar

21 GOZE, op.cit., s.452.

2 DUVERGER, Maurice, “Siyasal Rejimler”, Cev: Teoman Sosyal Yayimnlari, 1.
Basim, istanbul- 1986, 5.74 .

 DUVERGER, ibid.
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gelmis olup, bu gorevi tam manastyla (yetki ve sorumluluklariyla ilk
kez yerine getiren kisi ise “Robert Walpole” olmustur. (1720)

Ingiltere’de 18. asrin sonunda yerlesen sistem liberal olmakla
birlikte se¢gmenler yoniinden dar bir ¢evreye inhisar etmekteydi.24
Sanayi devrimiyle birlikte gelen kentlesme olgusu, iilkenin
demogratik ve ekonomik dengesini degistirmistir. Mamafih, Ingiliz-
ler kendilerine 6zgii realizmleriyle tedrici ve tedbirli asamalarla si-
yasi sistemlerini daha genis bir tabana dayandirmay1 basardilar.
Bundan dolay1 da segcmen sayis1 devamli bir sekilde artt1.

Parlamenter sistem Ingilizlerin geleneklerine ve arzilarina son
derece miisait oldugundan, kitlelerin siyasete yatkin oluslar1 parla-
mentarizm mekanizmasia yeni bir aciklama getirmekle birlikte,
temel ilkelerde herhangi bir degisiklik yapmamigtir. Demokratik-
lesme olarak kabul edebilecegimiz bu oy verme hakkinin genisle-
mesi, siyasi partilerin oynadigt roliin Oneminin artmasina
dayanmaktad1r.25

Uygulanan se¢im tekniginin de etkisiyle ¢ift parti sistemi yavas
yavas yerleserek Ingiliz siyasi rejiminin temel verisi durumuna gir-
mistir. Ingilterede bugiin bile tiizel kisilik olarak ¢ok sayida parti
bulunmakla biraber, bunlarin biiylik kism1 bolgesel veya ideolojik
partilerdir ve siyasi hayatta etkin degillerdir. Sistem yoniinden
onemli olan konu, daima iktidar veya muhalefet olarak iki partinin
kars1 karsiya kalmis olmasidir: 19. yilizyilda liberallerin safdis1 bira-
kilmasindan sonra muhafazakar - is¢i ikilisi gibi.?

24 CAK, op.cit., s.23.

% CAM, ibid.

% GURBUZ, Yasar “Karsilastirmali Siyasal Sistemler” Beta Yaynevi., 2.Bas,
Istanbul-1987, s.42,...



