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Giiney Kore ekonomisi, Kore Savagi 'ndan sonra diinyann en fakir iilkelerinden biriydi. Kore Savasi 'ni
takiben 1953-1961 yillari arasinda yavas ekonomik toparlanma gosteren Giiney Kore ekonomisi, bu
donemde biiyiik 6l¢iide ABD 'nin dis yardimlarina bagliydi. Ancak 1960°h yillardan sonra gosterdigi
olaganiistii ekonomik doniigiimle, fakirlik ¢eken bir iilke konumundan, yeni endiistrilesmis iilke
konumuna ulagti. Bu doniigiim, hiikiimet liderligindeki ihracata dayali biiyiime modeli sayesinde
basarildi.1960-1989 dénemindeki bu ¢arpict basarimin sonucunda; kisi bagina diisen gelir 79 ABD
$’dan 5199 $’a; cari fivatlarla Gayri Safi Yurt I¢i Hastla 2 milyar ABD $ indan 220.7 $’a; tasarruf
oranit %0.8’den %35.4°e; yatiruim oram %10.9°dan %35.9 a; issizlik oram %I11.7 den %2.6’ya ve
ihracat da 33 milyon ABD $’dan 61.4 milyar $’a yiikseldi.

Anahtar Kelimeler: Ihracata-Dayali Sanayilesme, Hiikiimetin Liderligi, Dengesiz Biiyiime, Giiney
Kore Mucizesi

Jel Kodlari: 010, 020, O53.
ABSTRACT

Following the devastation of the Korea War, South Korea was one of the poorest countries in the world.
During the period 1953 to 1961 the economy experienced a slow recovery from the war, considerable
dependence upon assistance from the US. After from 1960’s witnessed a remarkable transformation of
the South Korean economy, from being poverty ridden to the attainment of the status of newly
industrialized nation. This transformation was achieved through the adoption of an export-oriented
industrialization. Over the period 1960-1989 the economy achieved: per capita income increased from
US$ 79 to US$ 5,199; GDP in current prices increased from US$ 2 billion to US$ 220.7 billion; the
savings rate increased from 0.8 percent to 35.4 percent; the investment rate increased from 10.9 percent
to 35.9 percent; the rate of unemployment fell from 11.7 percent to 2.6 percent and export increased
from US$ 33 million to US$ 61.4 billion.

Keywords: Export-Oriented Industrialization, Leadership of The Goverment, Unbalanced Growth,
South Korea Miracle.

Jel Codes: 010, 020, O53.

1. GIRIS

1950-1953 yillar1 arasinda siiren Kore Savasi’nin biiyiik tahribati, Gliney Kore’yi diinyanin
en fakir lilkelerinden birisi haline getirmistir. 1953 ile 1961 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) yardimlar1 sayesinde ekonomisini toparlamaya ¢alisan Giiney
Kore’nin temel iktisat politikasi, ithal ikameci anlayis ile egitim yatirimlarina odaklanmak
olmustur. Ozellikle, gerek kamunun gerekse de 6zel sektoriin egitim yatirimlarina agirlik
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vermesi ve bu sayede beseri sermayenin arttirilmasi, 1960’larin basindan itibaren emek
yogun endiistrilerin gelismesinde biiyiik rol oynamustir.

1962 yilinda Giiney Kore ordusu tarafindan olusturulmus olan “Ekonomik Planlama
Kurulu”, Tirkiye ile ayni tarihlere rastlayan planl kalkinma dénemini baglatmigtir. Bu
planlarda, ihracat artis1 ve verimlilik artig1 gibi dlgiilebilir hedeflere yonelen Giiney Kore,
1962 ile 1997 yillar1 arasinda toplam yedi adet Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 bagarili bir
sekilde uygulamistir. Bu planlarin basarisinin altinda; devletin planlara miidahale edip
kalkinmaci roliinii iistlenmesi, ekonomideki karar alicilarin planlarin olusumuna dahil
edilmesi ve planlarin uygulama agamalarinin yakin takibi ve kontrolii gibi ii¢ temel faktoriin
rol oynadig1 sdylenebilir. Bunun yani sira; egitim ve ozellikle teknik egitim gibi beseri
sermayeye, Arastirma-Gelistirmeye (Ar-Ge), teknoloji parklar: gibi teknolojiyi gelistirmek
i¢in olusturulan altyap1 kurumlarina 6nem verilmesi ve 6zellikle ihracatci sektorlerin devlet
tarafindan siirekli ve yiikksek oranli korunmasi, Giiney Kore’nin basarisinin altinda yatan
diger faktorler arasindadir.

1960 ve 1970’lerde yiiksek ekonomik performans gosteren Giiney Kore ekonomisi, 1980
yilinda kendini krizin iginde bulmustur. Ayn1 y1l GSYIH’s1 keskin bir bigimde diisen Giiney
Kore, 1981 yilinda iilkenin bor¢ stokunun GSYIH’ye oram %50’lere ulasarak, Brezilya,
Meksika ve Arjantin’den sonra diinyanin dordiincii biiyiik borg¢lu iilkesi konumuna gelmistir.
Alman 6nlemler ve uygulanan politikalar sayesinde 1980 krizini hizla atlatan Giiney Kore
ekonomisi, yine ihracat eliyle ikinci biiyiikk ekonomik patlamasini 1980’lerin ikinci
yarisindan sonra yapmistir (Colins, 1990:104-106).

1962-1990 donemi boyunca yillik ortalama %8.5 biiyiiyen Giiney Kore’de kisi basina diisen
gelir, 80 ABD dolarindan 5200 dolara; iilkenin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GSYIH) ise, 2.3
milyar ABD dolarindan 220 milyar dolara yiikselmistir. Yine ayni dénemde iilkenin toplam
ihracati, 55 milyon ABD dolarindan, 62 milyar dolara yiikselerek biiyiik bir performans
gdstermistir. Giiney Kore'nin tasarruf orami (Toplam tasarruflar/GSYIH) %3’lerden
%35’lere; yatirim orani (Toplam Yatirimlar/GSYIH) ise, %12’lerden %36’lara yiikselmistir.
Bu yiiksek performans sayesinde issizlik orani da, %9-10’lardan %2-3’lere gerilemistir.

Gelir dagilimi adaletindeki iyilesme agisindan bakildiginda, Giiney Kore’nin 1965-1990
yillart arasinda “Gini Katsayis1” ortalama 0.36 gerceklesmis iken, ayni oran Tayvan’da 0.33,
Tayland’da 0.39, Singapur ve Hong Kong’da 0.44 ve Malezya’da 0.47 gergeklesmistir.
Kisaca, adi gecen donemde Tayvan’dan sonra gelir dagilimi adaleti bakimindan en iyi ikinci
tilkedir. Ayrica, Giiney Kore’de 1961 yilinda %48.3 olan “Mutlak Yoksulluk Orani” 2, 1970
yilinda %23’e, 1980 yilinda %9.8’e ve 1993 yilinda ise %7.6’ya diismiistiir (Kim-Ji, 2009:6).

1960-1989 doneminde Rostovyan “Kalkis Asamasi”’ni tamamlayan Giiney Kore’nin 1990’11
yillardaki temel hedefi, global ekonomiye gegisi hizla saglanmak ve ileri teknoloji mallarini
tireten endiistrileri gelistirmek olmusgtur. 2000°1i yillarda ise temel hedef, bilgi teknolojileri
alaninda kiiresel lider olmaktir. Nitekim 1997 Asya Krizi’ni iki yil gibi kisa bir siirede
atlatmay1 basaran Giiney Kore ekonomisi, 2000 yilindan sonra tekrar hizli bir bilyiime
temposuna girerek, kisa bir siire iginde diinya pazarlarinda en fazla rekabet giiciine sahip
iilkelerden biri durumuna gelmeyi basarmistir. Bu basarinin altinda, hi¢ kuskusuz,
1960’1ardan itibaren olusturdugu saglam iiretim ve teknoloji alt yapist yatmaktadir.

Makalenin bu birinci bolimiinii takiben ikinci bdliimde, Giiney Kore’nin 1960-1990
doneminde gerceklestirdigi ekonomik mucizenin temel dinamikleri incelenecektir. Ugiincii

2 Mutlak Yoksulluk, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli asgari gelire (uluslararas dlgiitlere

gore giinde 1 dolar, 1.25 dolar, ya da 2 dolar gelir) gore belirlenen yoksulluktur. Mutlak Yoksulluk Orani ise,
belirlenen asgari giinliik gelir diizeyini yakalayamayan niifusun, toplam niifusa oranidir.
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boliimde, 1980 sonrast Giiney Kore’nin dis ticaret ve finans alaninda gerceklestirdigi
liberalizasyon politikalari ile 1990 sonras1 Giiney Kore ekonomisinin ulagtigi gelismis tilke
profili kisaca 6zetlenmeye calisilacaktir. Makalenin son boliimiinde ise, sonug ve genel
degerlendirmelere yer verilecektir.

2. GUNEY KORE’NiN EKONOMIK MUCIZESIiNIN TEMEL DiNAMIKLERIi
2.1. Giiney Kore’nin 1960 Oncesi Ekonomik Yapisi

Kore'nin, Japonya'nin kolonisi oldugu 1910-1945 dénemi boyunca, ekonomik gelismesinden
en c¢ok yaralanan kesim, Japonlar ve Giliney Kore'deki Japon gd¢menler olmustur. Koloni
dénemi boyunca Giiney Kore'nin ortalama yillik biiyiime orani %4 olarak gerceklesmis
olmasina ragmen, Kore’lilerin ekonomik refah1 kdtiiye gitmistir. Yine bu donemde, Giiney
Kore'nin kisi bagma diisen GSYIH's1 artis gdstermisken, kisi basmna diisen GSMH's1
diismiistiir. Japon koloni doneminin biitiin bu olumsuz yanlarina ragmen, egitim, altyap1
(finans, ulasim ve ticaret) ve yonetim deneyimi gibi konularda olumlu etkileri de olmustur
(Harvie ve Lee, 2003:8).

Kore'de 1940 yilinda toplam 23.5 milyon niifusun 15.6 milyonu Giiney, 7.9 milyonu ise
Kuzey Kore'de yasamaktaydi. Yine 1940 yilinda, metal {iriinlerin %90", kimyasal iiriinlerin
ise %83't Kuzey Kore kisminda iiretilirken; makine iretiminin %72'si, tekstil {iretiminin
%385', islenmis gidanin %64'0 Giiney Kore kisminda iretiliyordu. Dolayisiyla, metal,
elektrik giicli ve kimya endiistrisinin biiyiik bir kismi Kuzey Kore'de yer alirken; hafif
sanayiler ve makine liretiminin biiyiik kismi Giiney Kore'de gerceklestiriliyordu (Frank vd.,
1975:6-7).

27 Temmuz 1953 yilinda yapilan ateskes anlagmasi ile sona eren ve yaklasik bir milyon
insanin hayatini kaybettigi Kore Savasi'nin yol agtig1 fiziksel yikimdan, hem Kuzey Kore,
hem de Giiney Kore® etkilenmis olmasma ragmen, Kuzey Kore, savastan c¢ikmis bir
ekonomiyi yeniden toparlamak adia ¢ok daha uygun sartlara sahipti: Ornegin, madenlerin
ve gelismis agir sanayinin 6nemlice bir kismi1 Kuzey Kore'de kalmigsti. Giiney Kore'ye kalan
ise tarim alanlartydi. Ayrica Giiney Kore'nin baskenti Seul, savastan ¢ok etkilenmis bir
bolgeydi. Seul'de yer alan endiistri tesislerinin ve altyapr imkanlarinin %80'den fazlasi,
meskenlerin ise yarisindan fazlasi kullanilamaz hale gelmisti.

1948-1960 Baskan Rhee Syngman déneminde, iyi diizenlenmis bir ekonomik biiyiime ve dis
ticaret stratejisi olusturulamadigt i¢in, savas sonrast ekonomik iyilesme oldukca yavas
gerceklesmisti. Bu donemde Giiney Kore ekonomisini ayakta tutan, basta ABD olmak iizere
kendi miittefiklerinden yogun bir sekilde aldig1 dis yardimlardi. Ornegin, 1945-1960 dénemi
boyunca toplam 3 milyar ABD Dolar'ina yakin dis yardim alinmisti. Dis yardimlara ilaveten,
uygulanan ithal ikameci dis ticaret politikasi, asir1 degerli doviz kuru politikasi ve 6zellikle
egitime yapilan yogun yatirimlar, bu dénemin temel ekonomi politikalarini olusturmustu.
Ozetle Giiney Kore ekonomisi, planli kalkinmanin basladig1 1960’11 yillardan énce “Fakirlik
Tuzagi”yla karst karsiya olan bir lilke konumundaydi. Sanayilesmek igin gerekli olan
sermaye birikimi olmadigi gibi, mal kitliklari, sosyal ve politik istikrarsizliklar ve kronik
6demeler bilancosu ag1gy, lilkenin en temel makro ekonomik sorunlari arasindaydi.

3 Kore Savasi’nin Giiney Kore'ye verdigi zararin yaklasik 3 milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu zarar,

Giiney Kore'nin 1952 ile 1953 yillarinda gergeklesen toplam GSMH degerine hemen hemen esittir (Frank vd.,
1975:11).
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Tablo 1: Giiney Kore’nin Aldig1 Dis Yardimlar (1945-1959)

YILLAR TOPLAM DIS YARDIM (Milyon ABD $) DIS YARDIMLAR / GSMH (%)
1945-1952 852.5 -

1953 194.2 11.2

1954 153.9 8.4

1955 236.7 125

1956 326.7 17.1

1957 382.9 185

1958 321.3 145

1959 222.2 9.5
1945-1959 2690.4 -

Kaynak: (The Ministry of Finance and Economy, Korea. Aktaran: Chun, 2010:11)

Nisan 1960'da Bagkan Rhee gorevden uzaklastirilarak yerine Chang Myon gelmis olsa da,
Chang uzun siire gorevde kalamamis ve Mayis 1961'de yapilan bir darbe ile General Park
Chung iktidara gelmisti. Park basa geldiginde, Giliney Kore'de halkin bityiik bir kismu fakirlik
icinde yasarken, cari fiyatlarla kisi basina diisen gelir ancak 80 ABD Dolar'1 diizeyindeydi.
Bu diisiik gelir diizeyi, Giiney Kore icin uygun bir kalkinma stratejisi belirlenerek hizli
ekonomik gelisme siirecine gegilmesini zorunlu hale getirmisti. Ciinkii uygulanan ithal
ikameci politika sayesinde, hem dayaniksiz tiikketim mallari, hem de ara mallar1 sanayisinde
belirli bir liretim diizeyine ulasilmisti. Ancak ithal ikameci politikanin sermaye mallari ve
dayanikli tiiketim mallari iizerinde yogunlagmasi, gerek yurtici piyasanin darlig1, gerekse de
yogun sermaye ihtiyaci yiiziinden pek de rasyonel degildi. Bunun yani1 sira, ABD'nin Kore
Savasi sonras1 Gliney Kore'ye yaptig1 dis yardimlar 1957 yilinda tepe yapmus ve bu tarihten
1960'larin bagina kadar siirekli diisiis gostermisti. Dis yardimlardaki bu diisiisle karsi karsiya
kalan Giiney Kore, yurt i¢i tasarruflarin en iyi sekilde nasil artirilacagi ve hayata gegirilecek
projeler ile 6demeler dengesinin ihtiyag duydugu dovizin ve yeni doviz kaynaklarinin ne
olabilecegi konularinda arayisa girmisti. Sonucta Giiney Kore, 1962 yilindan itibaren disa
acik ihracata dayali biiyiime modelini benimseyerek, icinde bulundugu fakirlik kisir
dongiisiinden kurtulmay1 amagcladi. Bu hedefe ulasmak i¢in, devletin destegi ve kontrolii siki
bir bigimde uygulanacakti (Harvie ve Lee, 2003:10).

Onemle vurgulamak gerekir ki, ekonomik kalkinmanim basladigi 1962 yilinda, sermaye
birikiminin yoksunlugu, zayif teknoloji altyapisi ve gelismemis 6zel sektoriin varligi,
kalkinma oniindeki en biiyiik engeller iken; gorece yiiksek egitim diizeyi, isgiiciiniin bol
olmasi ve ekonomik gelisme igin toplumsal istegin ve destegin yiiksek olmasi, ekonomik
kalkimmanin baglamasi ve devami i¢in olumlu faktorler arasindaydi.

2.2. Ekonomik Kalkis Déneminin Temel Ozellikleri (1960-1990)
2.2.1. ihracati Gelistirmek icin Uygulanan Politikalar ve 1960-1970 Dénemi

1961 yilinin Mayis ayinda askeri darbe ile yonetime gelen Park Chung-Hee ile birlikte Giiney
Kore’nin siyasi ve ekonomik kalkinma programinda radikal bir degisiklik gerceklesmistir.
Park’in 6nceligi, iilkenin sanayilesme ile kalkinmasi olmustur. Park, 1962 yilindan itibaren,
ekonomik planlamayla ihracat odakl bir sanayilesme siirecini hedeflemistir. Hitkiimet, 6zel
sektorii plan amaglarina gore yonlendirebilmek igin, segici ve karsiliklilik esasina dayanan
sik1 bir tegvik politikast uygulamigtir (Cakmak, 2009:3).

Giiney Kore ekonomisi planli kalkinma déneminin hemen baslarinda, faiz oranlar1 ve doviz
kurunda bir takim degisikliklere giderek, finansal sisteme ilk miidahalesini yapmistir. 1964
yilinda %16 olan ticari bankalarin yillik kredi faiz oranlari, 1965 yilinda %26'ya
yiikseltilmigtir. Bu faiz artig1, bir yandan anti-enflasyonist baski yaratirken, diger yandan da
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yurt ici tasarruflarin artmasima yol agmistir. Ornegin yurtici tasarruflarin GSYIH'ya orami
1964 yilinda %8.7'den, 1968 yilinda %15.1'e yiikselmistir. Bunun yani sira, Won'un ABD
Dolar'ina karst degeri de, 1964 yilinda devaliiasyon yapilarak diigiiriilmistir (1963 yilt
1$=130 Won'dan, 1964 yili 1$=256 Won'a). Yapilan devaliiasyona ilaveten, ihracatgi
sektorlerin kullandig1 kredi faiz oranlarinda da indirime gidilmistir: Thracat kredisi faiz
oranlart %8'den, %6.5'e ve 1967 yilinda da %6'ya diisiiriilmiistiir. 1961-1965 doneminde
kredilerin yillik ortalama faiz oran1 %18 iken, ayni oran 1966-1972 déneminde %23'e
yiikselmistir. Genel kredi faiz oranlarindaki artisa ragmen, ihracat kredileri faiz oranindaki
diisiis ve yapilan devaliiasyon, Giiney Kore hiikiimetinin ihracati gelistirme politikalarinin
birer yansimasidir. Bunun sonucunda, 1964 yilinda 120 milyon Dolar gerceklesen ihracat,
1970 yilinda yaklasik 7.5 kat artarak 882 milyon Dolar'a yiikselmistir. Ancak ne var ki,
uygulanan bu politikalarin ihracat iizerine olumlu etkilerine ragmen, yurt igindeki firmalar
iizerinde bazi olumsuz etkileri de olmustur. Artan kredi faiz oranlart firmalarin borglanma
maliyetini; yapilan devaliiasyonlar da ithal edilen ara ve sermaye mallarinin fiyatini
artirmigtir. Dolayisiyla bazi Giiney Kore firmalari, ticari bankalara olan kredi borg¢larini
O0deyemeyecek 6lgiide finansal sikintiyla kars: karsiya kalmistir. (Kim-Shin, 2007: 383-384).

Ihracat1 gelistirmek amaciyla uygulanan politikalar, finansal sisteme yapilan miidahalelerle
stirli degildir: Ornegin, hiikiimet ile 6zel sektdr arasinda, ilgili bakanlarin, is diinyasindan
temsilcilerin ve bankalarin katilarak yapildig1 “Aylik Thracati Gelistirme Toplantilari”nda,
bir yandan ihracatin performansi ve ihracatgilarin karsilastigi sorunlarin ¢éziimiine iligkin
cikig yollart degerlendirilirken, diger yandan da en iyi performans gosteren ihracatgi
firmalara hiikiimet tarafindan biiyiik avantajlar saglanmistir*. fhracati artirmak icin diger
uygulamalar ise 6zetle sunlardir (Yoo, 2008:47-48; Kim-Ji, 2009:25):

i.  Ihracat-Ithalat Baglant1 Sistemi: Bu sistem, ithal girdi kullanan ihracatg1 sektorlere,
yiiksek kar saglayacak olan ithal mallarinin belirlenmesi amacini giidityordu.
ii. Déviz kazanglari vergiden muaf tutulmustu.

iii. Thracatg1 firmalar, giimriik tarife ve kotalardan muaf tutulmustu.

iv. Devlet kontroliindeki bankalar, ihracat¢i firmalara 6zel faiz oranlar1 uygulayarak
finansal destek sagliyordu.

V. Ihracatg1 firmalara, ithal mallar icin ellerinde déviz bulundurma serbestisi
getirilmisti.

Vi. Farklilastirilmig Kart Sistemi: Gosterdikleri performansa gore, ihracatgilara, mavi,

beyaz ve sart olmak iizere farkli renklerde kartlar verildi. Bu Kkartlar, yiliksek
performans gosteren ihracat¢i firmalara 6nemli bir takim ayricaliklar sagliyordu.

vii. Ihracatc1 sektdrlerin ithal girdi olarak kullandigi hammadde ithalati, devlet
tarafindan biiyiik 6l¢lide destekleniyordu.
Viii. Ihracat Sigortast: Ihracat sigortalar1 ayn1 zamanda devlet tarafindan giivence altina
almmust1.
iX. Kore Won'unun reel deger kazanmamast i¢in, déviz kurunda kayan-parite sistemi
uygulanmaist1.

X. 1964 yilinda "Ihracat Endiistri Komplekslerinin Gelistirilmesi I¢in Kanun"
yiriirliige girdi. Bunun sonucunda, Guro ve Seul'de ihracat kompleksleri kuruldu.

4 Giiney Kore Endiistri ve Ticaret Bakanlhi, birgok Giiney Kore firmasina yillik ihracat hedefleri belirlemisti.

Hiikiimet, bu hedefleri yilsonunda ger¢eklestiren firmalara, borglanma ve kredi kullanma kolayligi, vergi
indirimleri ve idari kolayliklar gibi onemli bir takim avantajlar saglamisti. Hedeflerini gerceklestiremeyen
firmalar ise biitlin bu avantajlardan mahrum kaliyordu.
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Xi. Giiney Kore hiikiimeti, ihracat¢1 endistrileri desteklemek amaciyla bir dizi yasal
diizenlemeler yapti. Ornegin 1967 yilinda, "Ihracati Gelistirme Kanunu", "Gegici
Onlemler Kanunu", gibi yasal diizenlemeleri yiiriirliige soktu.

Hiikiimetin destegi ve liderligindeki ihracata dayali biiyiime modelinin basartyla uygulanmis
olmasi, ekonomik gelismenin en énemli unsuru olmustur. Ozellikle ekonomik gelismenin
baslangi¢ asamalarinda, gerek beseri sermaye, gerekse de 6zel sektdriin sermaye yetersizligi
nedeniyle gerceklestiremeyecegi temel endiistrilerde, hiikiimetin kendi yatirim imkéanlarini
kullanmis olmasi, ihracatct sektdrlerin gelismesinde biiyiik bir rol oynamistir. Bunun yan
sira, ihracat artisinin saglanmasi igin &zel sektdre hiikiimetin uyguladig baskici tavrinda®,
ihracat artisinda pay1 oldugu sdylenebilir.

Belirtmek gerekir ki, Giiney Kore'nin kalkinma siirecinde devletin desteginin ve etkisinin
fazla olmasi, kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki payinin artmig oldugunu diigiindiirebilir.
Ancak boyle bir gelisme kismen gergeklesmistir. Kamu harcamalarinin GSMH igindeki pay1,
1960-1995 donemi boyunca ortalama %18'ler civarindadir. Benzer bir durum kamu gelirleri
icin de gegerlidir. Toplam kamu gelirlerinin %95'ini olusturan vergi gelirlerinin GSMH
icindeki pay1, yani kisaca vergi yiiki, 1960-1995 donemi boyunca tedrici olarak artmis olsa
da, diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukga diisiik diizeylerde kalmistir. Giiney Kore
hiikiimetinin yurti¢indeki endiistrilere, 6zellikle de ihracatci firmalara sagladigi yogun vergi
tegvikleri, bir yandan vergi gelirlerinin diisik kalmasina, diger yandan da kamu
harcamalarinin diisiik vergi gelirleri nedeniyle kisilmasina yol agmistir (Yoo, 2008:43).

Tablo 2: Kamu Harcamasi ve Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Orani

1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
Kamu Harcamas1/ GSMH | 124 | 198 | 145 | 183 | 176 | 19.7 | 20.7 | 219 | 254
Vergi Gelirleri / GSMH 6.2 | 103 | 86 | 143 | 153 | 179 | 17.3 | 19.7 | 20.7
Kaynak: (Yoo, 2008:44).

2.2.2. Agir ve Kimya Sanayisine Gecis ve Ortaya Cikan Makroekonomik Sorunlar
(1970-1979 Dénemi)

1960'h yillarda etkileyici bir performans gosteren ihracat odakli kalkinma stratejisi, 1970'li
yillarin baslarindan itibaren bir takim olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
1971 yilinin sonlarindan 1972 yilinin ilk yarisina kadar, endiistri iiretimi ciddi bir bi¢cimde
yavaglama gostermistir. Bliytime orami 1971'de %9.2'den, 1972'de %4.9'a; yatirimlarin
GSMH'ya orani da ayni yillarda sirasiyla %25.5'ten %20.9'a diismiistiir. Ekonomideki bu
kotiilesmenin bir nedeni, Gliney Kore'nin ana ihracat partneri olan ABD ve Japonya'nin
biiylime oranlarindaki yavaslamadir. Ayrica, Giiney Kore'nin ABD'den ithal ettigi ve ihracat
girdisi olarak kullanilan birgok mamul mala ABD'nin %10 gibi ek vergi koymasi da, Giiney
Kore'nin ihracatg1 firmalarini sikintiya sokmustur (Frank vd., 1975:21).

Ekonomik yavaslamanin bir diger nedeni de, bir¢ok Giiney Kore firmasinin i¢ine diistiigii
mali sikintilardir. Oncelikli olarak yurtigine iiretim yapan bircok Giiney Kore firmasi,
genigleyen kapasiteleri nedeniyle artan sermaye mali ithalatini, yurt digindan yogun bir
sekilde borglanarak finanse etmislerdir. Ancak, Aralik 1970 ile Temmuz 1972 arasinda
Won'un ABD Dolar'ina kars1 deger kaybetmesi (1$=317 Won'dan 400 Won'a yiikselmis),
yiiklii miktardaki ve cogunlukla kisa vadeli borglarin iilke parasi (Won) cinsinden degerinin

5 Ornegin 1980 y1lina kadar Giiney Kore’de renkli televizyon iiretilmis olmasina ragmen, bu renkli televizyonlarin

yurtiginde satis1 yasaklanmisti. Dolayisiyla bir¢ok Giiney Kore firmasi, renkli televizyon, gramofon, portatif
telefon gibi yiiksek katma-degerli iiriinleri deniz asiri iilkelere ihrag etmek zorunda kaliyordu.
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artmasma yol agmistir. Ozetle, bor¢ dolarizasyonu ve vade uyusmazligi sorunu, birgok
Giiney Kore firmasini mali sikintinin igine sokmustur (Frank vd., 1975:21).

Biitiin bu olumsuz gelismeler tizerine Giiney Kore hiikiimeti, 3 Agustos 1972 yilinda birgok
ekonomik reformu igeren "Ekonomik Istikrar ve Biiyiime Igin Hiikiimet Kararnamesi"ni
yayinlamistir. Alinan ekonomik 6nlemleri takiben Giiney Kore ekonomisi, Mayis 1973'te
ihracat stratejisini, hafif sanayi mallarindan agir ve kimya sanayisi mallarinin iiretimine ve
ihracatina yoneltmistir. Agir ve kimya sanayinde stratejik sektorler ise; celik, agir
makineler, otomobil, elektronik, gemi yapimi, demir igermeyen madenler ve petro-kimya
{iriinleri olarak belirlenmistir®. Biitiin bu gelismeler sonucunda Giiney Kore ekonomisi, 1973
yilinda %12 gibi ¢ok yiiksek bir biiyiime oranini ve %25.4 yatirim oranini yakalayarak,
ihracata dayali biiyiime hedefine devam etmistir.

Giiney Kore’de 1972-1979 dénemi boyunca toplam banka kredilerinin yaklagik %60', imalat
sanayinde gerceklestirilen yatirimlarin da %75'inden fazlasi agir ve kimya sanayisine
gitmistir. Ancak ne var ki, agir ve kimya sanayisinin 1970'li yillardaki hizli gelisimi,
beraberinde bazi problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir: Hizli parasal genisleme,
bozulan biit¢e dengesi, yeterli analiz yapilmadan gergeklestirilen verimsiz ve/veya asiri
yatirimlar ve artan dis borg stoku, bu problemlerin basinda gelmistir. Bu gelismelere ilaveten,
ihracata dayali biiyiime stratejisi de, devletin, firmalar iizerinde yogun baskisina neden
olmustur. Onceden belirlenen ihracat hedeflerini -gecerli bir sebebi olmadan-
gerceklestiremeyen firmalar, bor¢lanma, kredi kullanma kolaylhigi ve vergi indirimleri gibi
bir takim avantajlardan mahrum birakilmigtir. Firmalar ise bu hedeflerini gerceklestirebilmek
icin, miimkiin olan en iyi seviyede, {iretim ve ihracat kapasitelerini artirmaya yonelmislerdir.
Ancak, bu zorlayic iiretim ve ihracat artis1 firmalara yiiksek Borg/Ozkaynak Orani (Dept-
Equity Ratio) olarak yansimistir. Ornegin, imalat sanayinde borg/6zkaynak orani, 1963
yilinda %92'den, 1971 yilinda %394'e ve tepe yaptigi 1980 yilinda ise %488'e kadar
yiikselmistir. Bu tarihten sonra ise tedrici olarak diismeye baslamistir (Harvie ve Lee,
2003:11-13).

Kamu odakli ihracata dayali bityiime modelinin yol agtig1 bir diger sorun, niifusun ve endiistri
tesislerinin Seul gibi biiyiik illerde asir1 yogunlagsmasi olmustur. Boyle bir gelisme ise,
ozellikle 1970'i yillardan sonra, iskin ve barinma problemleri, egitim imkanlarinin yetersiz
kalmasi, kamu hizmetlerinin aksamasi gibi sehirlesme problemlerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir.

2.2.3. Ekonomik Kalkis Doneminin ilk Krizi: 1980 Krizi ve Sonrasinda Yasanan
Gelismeler

Giiney Kore'nin 1972 yilindan sonra yoneldigi agir sanayi ve kimya sanayisi, 1970’lerin
ikinci yarisinda, 6zellikle 1977-1978 yillarinda ekonominin agir1 isinmasina neden olmustur.
Endiistrinin gelisimine bagli olarak vasifli teknik elemanlara artan talep, bu iscilerin reel
ticretlerinin 1975ten sonra {ige katlanmasina yol agmus, vasifli ve vasifsiz isciler arasindaki
ticret farki ciddi dlglide artmistir (Krueger, 1987:34). Dolayisiyla, bu donemde tcretlerdeki
artis hiz1 iggilicti verimliligindeki artig hizin1 gegmistir. Sonugta iilkede enflasyonist bir siireg

5 Giiney Kore nin bu ihracat stratejisi, A. O. Hirschman’in (1958) ortaya attig1 “Dengesiz Kalkinma Modeli”’nin

benimsendigini gostermektedir. Hirschman’a gore geri kalmis ekonomiler, dengeli kalkinma teorisyenlerinin
ongordiikleri gibi, biitiin sektorlerde es-anli bir kalkinma hamlesini gergeklestirecek ne sermaye miktarma, ne
de arz ve talep yoOniiyle piyasa genisligine sahiplerdir. Bu yiizden var olan imkanlar, ancak segilecek birkag
sektoriin gelistirilmesi ile optimum diizeye ulastirilabilir. Hirschman’a gore, “ileri ve geri baglanti etkisi” en
yiiksek olan sektorler, ekonomik kalkinmada segilecek kilit sektorler olmalidir.
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baglamigtir’. Belirtmek gerekir ki, yasanan yiiksek enflasyon, bir yandan kreditdrlerden
borglulara gelir transferine yol acarken, diger yandan da hiikiimet tarafindan belirlenen faiz
oranlar1 nedeniyle ekonomide ¢ogunlukla negatif reel faizlerin olugsmasina neden olmustur.
Ornegin 1973 yilinda vadeli mevduatin yillik ortalama reel faizi %5.3 iken, 1974 yilinda %-
19.3'e diigmiistiir. Boyle bir gelisme ise, hizli biiylime doneminde, tasarruflarin finansal
varliklardan gayrimenkul sektoriine yonelmesine ve yurt i¢i tasarruflarin yurt i¢i yatirimlari
kargilamakta yetersiz kalmasina yol agmustir. Bir yandan artan fiyat artiglari, diger yandan da
Won'un deger kazanmasi, 1970'lerin sonlarina dogru dis rekabet giiciiniin zayiflamasiyla ve
ihracat artis hizinin diismesiyle sonu¢lanmistir. Bu durum, Giiney Kore'nin 1960 sonrasi
yasadig ilk ciddi tokezlemedir (Kim-Shin, 2007: 387-389).

Ekonomide yasanan bu sorunlarin asilmasi amaciyla, 17 Nisan 1979 yilinda "Kapsamli
Istikrar Programi" ilan edilmistir. Bu program, siki para ve maliye politikasim, fiyat
istikrarini, kisa donemde agir sanayi ve kimya sanayindeki yatirnmlarin dengeli dagiliminin
saglanmasin1 ve uzun donemde ise ekonomik liberalizasyonun gergeklestirilmesini
iceriyordu. Ancak hazirlanan bu program, ikinci petrol krizinin yasanmasi, tarimsal iiretimde
disiis gergeklesmesi ve Ekim 1979'da Baskan Park'in bir suikast sonucu Oldiiriilmesi
nedeniyle 1979-1980 yillarinda etkili bir sekilde uygulanamamistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik bu kriz, Giiney Kore'nin Bagkan Park déneminden beri (1961-1979) ilk
kez 1980 yilinda ekonominin %-2.1 kii¢iilmesine ve enflasyon oraninin %28.7'ye
yiikselmesine yol agmustir. 1980 yilinda cari islemler agigmin GSYIH’ye oram %9’lara
yiikselmis (1978 yilinda %6) ve 1980 yilinin ikinci yarisinda briit yatirimlar 6nemli 6l¢lide
dismiistiir (Krueger, 1987:35).

Ekonomide yasanan bu zayiflama nedeniyle Giiney Kore hiikiimeti 1980’lerin basinda
istikrar politikalart uygulamaya baslamistir. Biitge harcamalarinin dondurularak biit¢enin
kontrol altina alinmasi, kredi ve faiz oranlarindaki kontrollerin kaldirilmasi ve yatirimlarin
agir sanayi ve kimya sanayisinde yogunlastirilmasi, uygulanan temel politikalar olmustur.
Ayrica, 1980-1982 doneminde Giiney Kore Hiikiimeti, fiyat kontrollerini ile ithalat
lizerindeki bazi kisitlamalari serbestlestirmis ve vergi reformunu baglatmistir. Baslarda siki
para ve maliye politikas1 uygulayan hiikiimet®, 1981 yilinda yatirimlarda yasanan diisiis
nedeniyle, bu siki para ve maliye politikasinda bir miktar gevsemeye gitmistir. Bununla
beraber Giiney Kore hiikiimeti, 1980-1982 doneminde ithalat ve yatirimlarin finansmani igin
dis bor¢lanma yolunu yogun bir sekilde kullanmaya devam etmistir. Buna kargin 1983-1984
yillarinda gergeklesen yiiksek biiyiime oranlari, yurt i¢i tasarruflarin artmasina ve bu sayede
de dis finansman ihtiyacinin azalmasia yol agmistir (Colins, 1990:105-106).

Ekonomik istikrar 6nlemleri 1980'lerin ortalarinda amacina ulasmaya baslamistir: Enflasyon
orani1 diismiis®, dis rekabet giicii, verimlilik ve biiyiime oraninda artis yasanmistir. Ozellikle
1986-1989 yillar1 arasinda, diisiik petrol fiyatlari, zayif dolar kuru ve global ¢apta diisiik faiz
oranlar1, 1980'lerin ikinci yarisinda ekonominin giiglenmesine 6nemli katki saglamistir.
Giiney Kore ekonomisi ilk defa 1986 yilinda dis ticaret, cari islemler ve 6demeler dengesi

Giiney Kore ekonomisi, 1960'larin bagindan 1981 yilina kadar Asya iilkeleri arasinda yiiksek enflasyona sahip
iilkeler arasinda yer almistir. Yiiksek enflasyonun nedenleri arasinda; petrol fiyatlarinda yasanan artislar, diisiik
tarimsal tiriin rekolteleri, yiiksek yatirim diizeyleri ve de esasen, endiistriyel kapasite ve ihracatta meydana gelen
hizli genisleme ile birlikte toplam talepte ortaya ¢ikan asir1 artiglar yatmaktadir.

Para arzinmn artis oran1 1980 yilinda %27°den, 1983 yilinda %15’e ve 1984 yilinda %8’e diigmiistiir. Biitge
agigmin GSMH’ya orant ise 1983 yili sonunda %1 in altina gerilemistir (Krueger, 1987:35).

1981 yilindan sonra enflasyonun tek hanelere diismesinde, hem yurti¢i hem de yurt dis1 faktorler rol oynamistir:
Diisiik enerji ve hammadde fiyatlari, ABD Dolar'min deger kaybetmesi ve diisiik faiz oranlari, ithal girdi
maliyetinin azalmasina ve dolayisiyla fiyat istikrarinin saglanmasina yardimer olmustur. Ayrica, isgiici
verimliligindeki artisin nominal iicretlerdeki artis1 gegmeye baslamasi da, firmalarin birim maliyetleri {izerinde
olumlu etkiler yaratmustir.
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fazlas1 vermis'®; yurtici tasarruflar ise yurtigi yatirimlar: asmustir. Ayni yil bityiime oram %11
gerceklesmistir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda, 1982-1989 doénemi ortalama biiyiime
orani ise % 9’lara ulagmistir.

Tablo 3: Giiney Kore’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1960-1989)

2 2 = S| |8 | = 2
22 E s | B || ES|.212 | 5|2 8y
s = = s = ™ =
5|22/ E288|8 | o| & |ET |35 |85 58| £ |2¢|¢¢
= % wn Q= @ = h-| = = & = & o= N O 2
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1960 | 79 2 12 - 08 109 | -273 33 - 11.7 65
1962 | 87 23 21 - 33 128 | -335 55 - 9.8 130 5.7
1964 | 103 2.9 9.7 - 8.7 14.0 -245 120 177 7.7 256 -14.9

1966 | 125 3.6 122 | 12 11.8 21.6 -430 250 392 7.1 2715 | 19.2

1968 | 169 52 11.3 113 | 151 25.9 -836 486 1199 51 | 2815 | 177
1970 | 248 8 8.8 [16.9 | 16.2 24.6 -992 882 2245 | 45 | 316.7 | 126
1972 | 316 10.6 49 |11.9 | 157 20.9 -574 | 1676 | 3589 | 4.5 | 398.9 1.7

1974 | 542 18.8 74 |248 | 193 31.8 | -1938 | 4516 | 5937 | 4.1 484 -19.3

1976 | 806 28.9 11.2 | 154 | 222 25.7 -590 | 7814 |[10533 | 3.9 484 3.0

1978 | 1407 52 9 147 | 273 319 |-1780 |12711 | 14871 | 3.2 484 4.5
1980 | 1632 62.2 -2.1 | 287 | 20.8 32.1 | -4384 |17214 | 27170 | 52 | 6599 | -7.1
1981 | 1797 69.6 6.5 |21.3 | 20.5 30.3 | -3849 |20747 | 32433 | 45 | 7005 | -4.3
1982 | 1892 74.4 72 |71 | 209 28.6 | -2827 | 20934 | 37083 | 44 | 748.8 0.7

1983 | 2062 82.3 107 | 34 | 253 29.9 | -1849 | 23272 | 40378 | 4.1 | 7955 4.4

1984 | 2242 90.6 82 |22 | 279 319 | -1089 | 26486 | 43053 | 3.8 | 827.4 7.6
1985 | 2289 93.4 6.5 | 23 | 286 311 -19 | 26442 | 46729 4 890.2 7.4
1986 | 2611 107.6 11 | 28 | 328 30.2 | 4299 | 34128 | 44500 | 3.8 | 861.4 7.0
1987 3248 | 135.2 11 |31 | 368 37.7 | 7529 |46560 | 35600 | 3.1 | 792.3 6.7

1988 | 4302 180.8 105 | 7.1 | 386 39.1 | 11283 | 59973 | 31500 | 2.5 | 684.1 2.7

1989 (5199 | 220.7 6.1 | 57 | 354 359 | 4597 | 61408 - 2.6 680 4.1

Kaynak:(Bank of Korea (http://www.bok.or.kr) ve National Statistical Office
(http://www.nso.go.kr). Aktaran: Harvie ve Lee, 2003: 3; * Kim-Shin, 2007: 409-411)

2.2.4. Giiney Kore Ekonomisinde Biiyiik Holdinglerin (Chaebols) Egemenligi

Giiney Kore’nin kalkinma siireci, yeni kurulan firmalardan daha ¢ok mevcut firmalarin
Onemli olglide biliylimesi bigiminde gergeklesmistir. Thracata dayali endiistriyel kapasitenin
genislemesi ve 6zellikle de 1970°1i yillarda agir sanayi ve kimya sanayisinin hizli gelisimi,

0 Giiney Kore’nin 1985 yilina kadar dis ticaret ve ddemeler dengesi agigiyla kars1 karsiya kalmasi, bir dereceye
kadar, Giiney Kore'nin kaynaklarmin yetersizligi ile agiklanabilir. Ancak bu agiklarin temelinde, ihracatgi
firmalarin biiyiik 6lgekte ihtiya¢ duydugu hammadde ve sermaye mali ithalatinda meydana gelen ithal girdi
artiglar1 yatmaktadir.
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1980°lerde "Chaebols!!" olarak tammlanan az sayida ¢ok biiyiik sirketlerin/holdinglerin
olugmasina yol agmustir. Bu gelismenin sonucunda, Chaebols'lar ile kii¢iik isletmeler
arasindaki acik biiyiimiistiir. Ornegin, 1972 ile 1982 yillar1 arasinda 20 en biiyiik sirketin
imalat sanayi i¢indeki pay1 %7'den %29'a yiikselmistir. Gliney Kore’nin aksine, Japonya'nin
biiyiime siirecinde hem biiyiik sirketlerin, hem de ¢ok fazla sayida kii¢iik firmalarin rol
oynadig1 goriilirken, Tayvan'da ise kiiclik firmalarin agirlikli rol oynadigi gorilmistiir.
Giiney Kore’de kiiciik firmalar yerine biiylik firmalarin daha ¢ok desteklenmesinin altinda,
gerek ihracat kapasitesinin genisletilmesi, gerekse de teknolojinin elde edilmesi ve
kullanilmasi bakimindan biiyiik firmalarm kiiclik firmalara karsi daha avantajli olmasi
yatmaktadir. (Harvie ve Lee, 2003: 13).

Giiney Kore ekonomisinin kalkinma stratejisi, "Dengesiz Biiyiime Modeli"ni referans almig
olsa da, sadece lider endiistrilerin ve biiyiik firmalarin hiikiimet tarafindan desteklenmis
oldugu dogru degildir. Kiigiik ve orta dlcekteki firmalar da (KOBI), hiikiimet tarafindan
saglanan vergi tesvikleri ve 6zel faiz oranlarindan yararlanmiglardir. Bunun yani sira,
KOBI'lerin desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in 1961 yilinda "Kore Sanayi Bankast"
kurulmustur. Ayrica, KOBI'ler igin c¢esitli kanunlar ¢ikartilarak, biiyiik firmalarin
hakimiyetinden korunmasi saglannmstir. Ornegin, 1966 yilinda "KOBI'ler igin Temel
Yasalar" kanunu yiiriirliige girmistir. Ozetle, tesviklerin biiyiik bir kismi, agir sanayi ve
kimya sanayinin gelistigi 1970 ve 1980'li yillarda Chaebollere yogunlagmis iken, 1980'li
yillardan sonra Chaebols'lar ile kiiciik isletmeler arasindaki agigin biiyiimesi, tegviklerin daha
dengeli hale gelmesine yol agmistir. Bunu sonucunda KOBI’lerin sayis1 da 1980°li yillarda
onemli dlgiide artmustir (Yoo, 2008:51).

KOBI’lere verilen énemin 1980’li yillarda artmasi, imalat sanayisi icinde monopol ve
oligopol yapmin azalmasina yol agmustir. Tablo 3 incelendiginde, 1966-1990 dénemi
boyunca Giiney Kore’de imalat sanayisi iginde monopol ve oligopol yapinin 1983 yilinda
tepe yaptigi, daha sonra ise azaldigi goriillmektedir.

Tablo 4: Giiney Kore’de Imalat Sanayinin Endiistri Yapis1 (%’lik pay)

1966 1974 1981 1983 1985 1987 1990
Monopol ve Oligopol 69.5 721 73.9 74.8 69.9 64.8 63.7
Rekabetci Piyasalar 305 27.9 26.1 25.2 30.1 35.2 36.3
Kaynak: (Yoo, 2008:50)

2.3. Bes Yilhik Kalkinma Planlarimin Uygulanmasi

Giliney Kore’nin gelismesinde kalkinma planlarinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Ekonomik
Planlama Kurulu tarafindan 1962-1997 doénemi boyunca toplam yedi adet Bes Yillik
Ekonomik Kalkinma Planlar1 hazirlanmis ve birbiri ardina basartyla uygulamaya konmustur.
Bu planlarin temel 6zellikleri ve uygulama siirecleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1 Chaeboller, ekonomik biiyiimenin ydnetimi, dlgek ve alan ekonomilerinin kesfedilmesi ve avantajlarindan
yararlanilmasi bakimindan, Giiney Kore ekonomisinin kalkinma siirecinin temel unsuru olmustur.
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Tablo 5: Giiney Kore’nin Dénemler itibariyle Ekonomik Kalkinma Politikalart

PLANLAMA . ..
DONEMI EKONOMIK AMAC TEMEL POLITIKALAR
Kendi  kendine yeten  bir
ekonomiyi  olusturmak igin | v* Thracata dayali biiyiime
1. ve 2. Bes Yilhik gerekli biitiin unsurlar1 saglamak modelini temel almak
Kalkinma Planlari Fakirlik kisir-doéngiisiinden v’ Hafif sanayiye ve ithal ikameci
Dénemi (1962-1971) kurtulmak politikalara yogunlagmak
Ekonomik biiyiimenin
saglanmasi
Sanavi ApISInIm v Agr ve Kimya Sanayisine
3. ve 4. Bes Yillik I _ yap agirlik verilmesi
modernizasyonunu saglamak
Kalkinma Planlarn I . s v Sosyal sermaye yatirimlarini
.. . Teknolojik gelismeyi saglamak ;
Doénemi (1972-1981) TN genisletmek
ve verimliligi arttirmak
5. ve 6. Bes Yilhik Er‘:g?l(l)l;n:s]:n rekabet  giicliniin v Disa agik ekonomi ve istikrar
Kalkinma Planlar1 lismi . K S politikalarini uygulamak
Dénemi (1982-1991) Ge ismis bir ekonomi igin
temelleri olusturmak
. v Global ekonomiye  gegisin
3
1]231? Yllll.l:( P\l(en’l, Kiiresellesme ve Liberalizasyona saglanmasi i¢in gerekli reform
Dé 0n9r(r;1992_;1397) gecisi saglamak politikalarinin olusturulmasi ve
onemt hayata gecirilmesi

Kaynak: (Hong, 2010:26-27)

1962-1966 tarihleri arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kendi
kendine yetebilen bir sanayi yapisini olusturabilmek i¢in gerekli ilk adimlar atilmistir. Basta
elektrik ve komiir olmak tizere enerji Uretimini artirmak, tarimsal tretimi yiikseltmek,
teknolojiyi gelistirmek, ihracat eliyle ddemeler dengesini iyilestirmek, emek giiciiniin
niteligini ylikseltmek, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel oncelikleri arasinda
olmustur (Frank vd., 1975:18).

Ikinci Plan doneminde Giiney Kore, yarim kalan yatirnm projelerinin tamamlanmasi
amaciyla, devletin denetiminde yabanci sermayeye ve kirsal kesimin modernizasyonuna
(Saemaul??) ydnelmistir. Saemaul sonucunda Kore’nin kirsal kesiminin altyapisi bitirilmistir.
Ayrica sanayinin modernize edilmesi, ekonominin kendi-kendine yeterliligini saglamak i¢in
gerekli kurumlarin kurulmasi ve ayni zamanda demir-gelik, makine, gemi insa sanayisi,
imalat ve kimya sanayileri basta olmak iizere, ithal ikameci sanayinin hizli bir sekilde
olugturulmasi hedeflenmistir (TMMOB, 2007: 71).

Endiistri yapisini belirli bir diizeye ulastirmak ve yliksek katma-degerli mallarin {iretimini ve
ihracatini artirmak amaciyla, 1972-1976 déneminde uygulanacak Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlannugtir. Basarili bir sekilde uygulanan Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'ni takiben Giiney Kore ekonomisi, uluslararasi piyasalarda emek-yogun
mallarda rekabet giiciinii kaybetmeye baglamistir. Rekabet giiciinii tekrar kazanmak ve
ozellikle katma-degeri yiiksek mallar iiretmek icin, 1972 yilindan itibaren Ugiincii Kalkinma
Plani ile birlikte agir ve kimya sanayisine yonelmistir (Kim-Shin, 2007: 385).

Giliney Kore’de ara ve yatinm mali sanayilerinin kurulusu esas olarak ii¢lincii plan
doneminden itibaren gerceklesmistir. Uciincii plan doneminde gelisme stratejisi, tamamiyla

121972 yilinda Giiney Kore “Saemaul”(Yeni Toplum) hareketini baslatmstir. Bu, genis capli ve kirsal kesimin
modernizasyonuna yonelik bir harekettir. Yeni toplumun en énemli 6zelligi, koyliiniin, devletin de destegiyle
ortaklasa baz1 isleri yapmasi ve yiirlitmesidir.
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ihracata yonelik sanayilesme politikasina yonelmistir. Uretim ile ilgili olarak, 1973 yilinda
Bagkan Park tarafindan “Agir sanayi ve Kimya Sanayi Deklarasyonu” agiklanmus,
deklarasyonda Giiney Kore’nin 10 yil iginde alt1 sektdrde diinya pazarlarina 6nemli miktarda
iiretim yapar hale gelmesi hedeflenmistir. Sektorler ise, basta gemi inga olmak {izere, demir-
celik, makine, elektronik, petro-kimya ve metaliirji sektorleridir. Kore’nin hedeflerine
ulagsmak icin izledigi strateji, az sayida firmaya destek vererek cok biiyiik dlceklerde
tesislerin kurulmasini saglamak olmustur (Cakmak, 2009: 4).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan uygulamasi da, ti¢iincii planda yer alan “Agir sanayi ve
Kimya Sanayi Deklarasyonu’na gore sekillenmistir. Bu donemde yatirimlar, hedef sektorlere
agirlikli olarak Chaebol’ler tarafindan yapilmis, finansman kaynagi ise, basta Japonya olmak
iizere yabanci iilkelerden alinan krediler, Kore Eximbank’t ve Ulusal Yatirim Fonu
tarafindan verilen tercihli krediler olmustur.

Bu plan déneminde agirlik verilen sanayi kollari, makine imalati, elektronik ve gemi insaati
gibi teknoloji yogun ve kaliteli isgiicii gerektiren sanayi kollar1 olmustur. Planda yine, demir-
celik, petro-kimya ve diger metaller ile ilgili sanayiler 6zellikle vurgulanmistir. Biitiin bu
gelismelerin sonucunda, agir sanayi ve kimya sanayisi 1981 yilinda %51.8 oraninda biiylime
gostermistir. Ancak 1970’lerin sonlarina dogru giderek artan dis borg yiikii, bir yandan dis
tasarruflarin azaltilmasi, diger yandan da agir sanayi ve kimya sanayi hamlesinin ithal
malzemeye dayali gereksinimlerini karsilama konusunda Giiney Kore’yi ikilemde
birakmustir (Goénel, 2014: 7).

Besinci Bes Yillik Plan ile Giiney Kore, kamu bankalarina ait hisselerin 6zel sektore satilmast
gibi piyasanin daha etkin olmasina yonelik pek cok degisiklik paralelinde, kalkinma
planlarinin piyasayr yonlendirmesine devam etmistir. Ayrica sanayi faaliyetlerinde agir
sanayi ve kimya sanayinden, hassas makineler, elektronik ve bilisim gibi teknoloji yogun
sanayi kollarina yonelmek hedeflenmistir. Diger planlarda oldugu gibi, ihracat ve biiyiime
artig1 yine temel hedefler arasindadir. Ancak diinya pazarlarinda yogun talebi olan ileri
teknoloji tirtinlerinin ihracati, temel politika hedefi olmustur. Dig ticaret ile ilgili hedeflere
ulagilamamasina ragmen, bu planda, kroniklesen cari islemler agiginda 6nemli iyilesmeler
kaydedilmis ve 1986 yilinda yaklasik 5 milyar dolar cari islemler fazlasi verilmistir.
1990°lara kadar siirecek olan cari fazlanin en 6nemli nedenlerinden birisi, 1985 yilindan
sonra Japon Yen’inin degerlenmeye baslamasiyla, Japonya’'nin bazi mallarda uluslararasi
pazar paymi Giiney Kore’ye kaptirmasidir. Ayrica doviz kazanmaya yonelik ihracat
hedeflemesi, diisiik petrol fiyatlar1 ve diisiik uluslararasi faiz oranlar1 da, 1986-1990 yillar1
arasinda cari iglemler fazlasinin diger nedenleri arasindadir (Gonel, 2014: 8).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, sosyal refah ve dengeli biiylime hedefleri ile ithalat
liberalizasyonuna hiz verilmesini amaglamistir. Planda, 6zellikle daha 6nce fazla 6nem
verilmemis olan kiiciik ve orta boy isletmelere devlet tarafindan saglanan dogrudan
desteklerin arttirilmasina karar verilmistir. Ayrica altinci planla birlikte, Giiney Kore halkinin
daha fazla demokrasi istekleri, planin 1988 yilinda revizyondan gegirilmesine ve arazi
sahipliginde, finansal islemlerde, biiyiik holdingler ve Chaebol’lerin®® elindeki ekonomik

giicte ve son olarak isgi-igveren iligkilerinde bir dizi reformlarin gergeklestirilmesine yol
agmustir (TMMOB, 2007: 75).

13 Chaebol olarak adlandirilan ve gesitli alanlarda faaliyet gdsteren bu aile sirketleri, zaman iginde biiyiiyerek,
sonraki yillarda Giiney Kore sanayi liretiminin ve ihracatmm temelini olusturmuslardir. 1995 yilinda en biiyiik
30 Chaebol, Giiney Kore GSYTH’nin %16’sin1 iiretiyordu, imalat katma degeri iginde %41 ve ihracatin iginde
%50’lik paya sahipti. 30 biiyiik Chaebol i¢inde 4 biiyiik grup olan, Hyundai, Samsung, Daewoo ve LG sirketleri
GSYIH’nin %9 unu iretir hale gelmisti (TMMOB, 2007:75).
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Mart 1992°de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bagkan Roh tarafindan ilan edilmistir.
Ancak ayni tarihte Bagkan Roh yerine hiikiimeti devralan Bagkan Kim Young Sam, Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani yerine, “Yeni Ekonomi Bes Yillik Plan’1 (1993-1997) yiiriirliige
koymustur. Yeni plan ile hiikiimet, iilkede yeni is imkanlarini arttirmayi, Kore firmalarini
uluslararasi ortamda daha rekabetgci bir hale getirmeyi ve ekonominin bilylime potansiyelini
yiikseltmeyi amaclamistir. Bu ama¢ dogrultusunda; kiiresellesme, finansal liberalizasyon,
sanayilesme ve teknolojik gelisme, hiikiimetin 6nem verdigi temel 6ncelikler olmustur (Kim-
Inchul, 2010:183).

1997 yilinda Asya Krizi’nin baglamasi, Giiney Kore’nin ekonomik plan uygulamalarina son
vermesine yol agmustir. Bu planlarin yerine kisa vadeli programlar uygulanmaya
baglanmistir. Gliney Kore’nin 1998 yilinda yasadigi derin finansal kriz, kalkinma siirecini
kesintiye ugratmis olsa da, kisa siirede krizin etkilerini atlatan Giiney Kore ekonomisi,
2000°li y1llarin bagindan itibaren bilgi toplumu olma hedefine yonelmistir.

Tablo 6: Giiney Kore’nin Bes Yillik Kalkinma Planlarinin Hedef ve Gergeklesmeleri
(1962-1997)

5 Yilhk Hedef Biiyiime Gergeklesen
Bagkan Tarih Planlar Orami Biiyiime Orani
(Ortalama, %) | (Ortalama, %)
1) 1962-1966 7.1 7.8
Park Chung Hee ) 2) 1967-1971 7.0 9.6
(Askeri Yonetim) | ~2001971979-10 1 331975 1976 8.6 9.7
4) 1977-1981 9.2 5.8
Chun Doo Hwan 5) 1982-1986 75 8.6
(Askeri Yonetim) | 201219882 | v 1987 1991 7.3 10
Roh Tae Woo ) 6) 1987-1991 7.3 10
(Askeri Yonetim) | 0005719982 | 2y 1993 1997 75 7
Kim Young Sam ) )
(Sivil Yénetim) 1993.2-1998.2 | 7) 1993-1997 7.5 7

Kaynak: (Kim-Inchul, 2010:182)

2.4.Teknolojik Gelisme, Egitim ve Ar-Ge Harcamalari, Sermaye Birikimi ve Toplam
Faktor Verimliligindeki Artisin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

2.4.1. Teknoloji ve Bilimsel Alandaki Gelismeler

1960’11 yillardan itibaren Giiney Kore planli bir bilim ve teknoloji politikasi izlemistir. Bu
politikanin temelinde, bilimsel ve teknolojik alt yapinin olusturulmasi, teknoloji transferinin
merkezden denetimi, biiylik firmalara teknoloji transferi ve liretiminde dnemli rol verilmesi
ve teknoloji transferinin ileri teknoloji ile sinirl tutulmasi, gibi 6nemli unsurlar yer almustir.

Giliney Kore ekonomisi 1960 ve 1970'li yillarda, teknoloji transferinin kaynagi olarak
dogrudan yabanc1 yatirimlari, hitkiimetin siki kontrolii nedeniyle bolgesindeki diger iilkelere
kiyasla daha az kullanmigtir (6rnegin Singapur’a kiyasla). Onun yerine, teknoloji lisansinin
almmasi ve en ¢ok da sermaye mallarimn ithali tercih edilmistir 14

14 Bilginin &grenilmesi ve teknolojinin kullanilmas: “yaparak-6grenme” yoluyla gergeklesmektedir.
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Tablo 7: Teknolojinin Transfer Kaynagi: 1962-1981 (Milyon ABD $)

KAYNAK 1962-1966 1967-1971 1972-1976 1977-1981
Dogrudan Yabanc: 45.4 218.6 879.4 720.6
Yatirnmlar
Yabanci Lisansi 0.8 16.3 96.6 451.4
Teknoloji Damsmanhgi - 16.8 18.5 54.7
Sermaye Mallar ithali 316 2541 8841 27978

Kaynak: (Yang vd., 2006:6)

Giiney Kore ekonomisinin 1960’11 yillardan itibaren izledigi bilim ve teknoloji politikalari su
sekilde 6zetlenebilir:

1960’11 yillarda devlet, dogrudan Bagkan’a bagli “Ekonomi ve Bilim Konseyi”ni kurmustur.
Bu kurulun gorevi, ekonomi politikalarina dogrudan miidahale yerine, ekonomi ile bilgileri
degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmaktir. Bunun diginda hiikkiimet, ekonomiye dogrudan
miidahale edebilmek i¢in Ekonomik Planlama Organizasyonu’nu(EBP) kurmustur.

Bilim ve teknoloji altyapisini olusturmak iizere atilan 6nemli adimlardan biri 1966 yilinda
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KIST), digeri ise 1967 yilinda Bilim ve Teknoloji
Bakanligi’nin (MOST) kurulmasidir. KIST’in temel gérevi; sanayilere, teknoloji ithalinde
uygun sec¢imi, uygulama i¢in gerekli degisim, gelistirme ve adaptasyonu yapma ve bilgiyi
yayma konusunda yol gostermesidir. MOST ise; arastirma ve gelistirme, bilim ve teknoloji,
beseri sermayenin gelistirilmesi, uluslararasi teknolojik isbirligi gibi temel konulardan
sorumlu olmustur. Bu gelismeler sonucunda, devlet biitgesinden bilim ve teknoloji
yatirimlarina ayrilan tutarin GSMH igindeki payi, 1964 yilinda %0.18’den 1970 yilinda
%0.3’¢ ulasmustir (Calisir ve Giilmez, 2010: 41).

1973 yilinda bilim ve teknoloji politikalarinin koordinasyonunun saglanmas: amaciyla,
Ulusal Bilim ve Teknoloji Danismanligi Konseyi kurulmustur. Ayrica sanayilesmenin
oniindeki teknolojik kisitlamalarin ve eksikliklerin iistesinden gelebilmek igin, Giiney Kore
hiikiimeti Ar-Ge enstitiilleri kurmustur. 1970'li yillarda, gemi yapimi, elektronik,
telekomiinikasyon, makine, enerji ve kimya sektorii gibi alanlarda bir¢ok uzmanlasmis
arastirma enstitiileri kurulmustur (Yang vd., 2006:4-5).

1980°lere dogru, sanayi artik kendi arastirmalarini yapabilecek bir seviyeye ulastiginda,
KIST daha uzun dénemli aragtirmalara yoneltilmis ve 1981 yilinda yine devlet eliyle, 1971
yilinda kurulmus olan Kore ileri Bilim Enstitiisii (KAIS) ile birlestirilerek, Kore Ileri Bilim
ve Teknoloji Enstitiisii (KAIST) kurulmustur. Bu kurumun temel gérevi ise; tilkenin atilim
yaptigi ileri teknoloji alanlarinda, 6zellikle elektronik teknolojilerine yonelik olarak bilim
doktorasi ve mastir derecesine sahip elemanlar yetistirmektir.

1980 sonras1 donemde devlet, egitim alaninda 6zellikle de kalifiye insan giicii yetistirilmesi
konusunda ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bu amagcla tiniversitelerin kontenjaninin artirilmasina
calistlmigtir. Ayrica 1989 yilinda KAIST ten ayrilan KIST, bu kez iilkenin yeni ydnelim
alanlanyla ilgili enstitiller kurmakla goérevlendirilmistir. Bu enstitiilerin sanayinin acil
taleplerine karsilik verememesi iizerine, devlet, 1989 yilinda Endiistriyel Teknoloji
Akademisi’ni (KAITECH) kurmustur (Calisir ve Giilmez, 2010: 42).

2.4.2. Egitime Verilen Onem

Giiney Kore'nin yiiksek biiylime performansina olumlu katki yapan en 6nemli faktdrlerden
birisi de beseri sermayeye yapilan yogun yatirimlardir. Ornegin, Giiney Kore'nin 1960-1980
donemi boyunca toplam harcamalar icinde egitime ayrilan pay GSYIH'min %10unu
geemigtir. Bu oran, ayn1 donemde gelismekte olan iilkeler arasindaki en yiiksek
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orandir. Egitime verilen bu nem 1990 ve 2000°li y1llarda da artarak devam etmistir. Ornegin
2000 yil1 itibariyle egitim yatirimlarinin GSYIH igindeki pay1, OECD iilkelerinde ortalama
%5.5, ABD’de %7.0, Japonya’da %4.6, Ingiltere ve Almanya’da %5.3 iken, Giiney Kore’de
%7.7 gergeklesmistir. Sonugta yiiksek egitim diizeyi, teknoloji transferi konusunda Giiney
Kore’ye ¢ok dnemli avantajlar saglamustir. Iyi egitilmis isgiicii ile snirh diizeyde de olsa
fiziki sermaye birikiminin bilesimi, yatirimlarin artisinda rol oynayan en 6nemli faktdrler
arasinda olmustur. Bu sayede sabit sermaye yatirimlarinin GSY1H icindeki pay1 1961 yilinda
%10’un altina iken, 1980 yilinda %30’lar diizeyine yiikselmistir (Kim-Ji, 2009: 17-20).

2.4.3. Teknolojik Gelismenin Temel Sac Ayagi: Ar-Ge Harcamalari

Giliney Kore ekonomisi, 1980'li yillarda endiistri yapisini, emek ve sermaye yogun bir
yapidan teknoloji yogun bir yapiya doniistiiriilmesini benimsemistir. Teknolojiye verilen
onem, teknolojik gelismenin temel sac-ayaklarindan biri olan Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
¢alismalarinin da hiz kazanmasina yol agmustir.

Giiney Kore’nin inovasyon ve Ar-Ge sistemi ii¢ temel dénemden gegmistir: ilk dénem
Imitasyon Dénemidir (1960’lar ve 1970’ler). Imitasyon déneminde, emek yogun sektdrlerin
on planda oldugu ve kismen dogrudan yabanci yatirimlar ve teknoloji transferi ile
endiistrilesme siirecine katki saglandign gozlemlenmistir. Ikinci donem Transformasyon
Dénemidir (1980°ler). ithal ikameciligin ve korumaciligin etkilerinin azalmaya basladig: bu
donemde ise, tek basina teknoloji transferi ve iiniversiteler ve kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilen arastirmalarin yetersiz kaldigi disiiniilerek, 6zel sektoriin kendi Ar-Ge
yapistm kurmasi ve gelistirmesi tesvik edilmistir. Son dénem ise, Inovasyon Dénemidir
(1990’lar ve sonrast). Bu déonemde Giiney Kore hiikiimeti, Asya Krizi ile birlikte teknoloji
politikalarini, o zamana kadar 6n planda olan biiylik sanayi sirketlerinden ¢ok daha esnek,
dinamik ve inovatif olan KOBI’lere dogru ydnlendirme ihtiyact duymustur. Yani kiigiik
Olcekli Ar-Ge merkezleri ve teknoloji tabanli kiigiik firmalar 6nem kazanmis; bu degisim,
KOBI’lerin Ar-Ge harcamalari ve yogunluklarindaki artis ile de kendini gdstermistir
(Arslanhan ve Kurtsal, 2010:3).

Aragtirma ve gelistirme calismalarina verilen bu 6nem, Ar-Ge harcamalarmin GSYIH
icindeki paymin, 1970 yilinda %0.38’ten, 1980 yilinda %0.54'e, 1990 yilinda ise %1.68'e
yiikselmesine yol agmistir. Ar-Ge’ye verilen dnem 2000°li yillarda da artarak devam etmistir.
Ayni oran, 2000 yilinda %2,3’e, 2008 yilinda ise %3.37’ye yilikselmistir. 2008 yilinda
gergeklesen %3.37’lik oran, gelismis {ilke ekonomileri ile kiyaslandiginda ytiksek bir
orandir: Ornegin, Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icindeki pay1, 2007 yili itibariyle ABD’de
%2.68, Japonya’da %3.44, Almanya’da %2.54, Fransa’da %2.08, Ingiltere’de ise %1.79
gerceklesmistir. Ayrica toplam Ar-Ge harcamalari iginde 6zel sektériin payi, 1975 yilinda
%26'dan, 1985'te %75'e ulasmistir. Bu oran, ad1 gegcen donemde, gelismis ve gelismekte olan
ilkeler arasindaki en yiiksek Ozel sektér Ar-Ge harcamalarindan  birisi
olmustur (http://english.mest.go.kr).

Giiney Kore’de 1980°den sonrasi Ar-Ge’nin biiyiik kismi 6zel sektor firmalar1 veya kamu
Ozel ortakliklar1 yoluyla gergeklestirilmistir. Bu amacla 6zel sektoérdeki girisimciler, kendi
Ar-Ge laboratuarlarini kurmalari igin tesvik edilmis, vergi muafiyetleri genisletilmis ve 6zel
sektore yonelik kredi olanaklar: artirilmustir.
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Tablo 8: Giiney Kore’de Dénemler Itibariyle Ar-Ge
ve Teknoloji Politikalarinin Gelisimi

DONEMLER AR-GE ve TEKNOLOJi POLIiTIKALARI

e Yabanci teknolojinin ithali

Bilim ve Teknolojinin geligsmesi i¢cin gerekli kanunlarin olusturulmasi

Uretim siirecinde bilimsel ve teknolojik altyapinin artirilmasi

MOST, KIST, vb. kurulmasi

Ar-Ge i¢in gerekli kanunlarin olugturulmasi

Hikiimet destekli 16 adet arastirma enstitiisiiniin kurulmasi

Teknik egitiminin genisletilmesi

ithal edilen teknolojiye uyumun saglanmasi igin kurumsal mekanizmalarin

gelistirilmesi

Endiistrinin ihtiya¢ duydugu arastirmalarin tesviki

Yerli teknolojilerin gelistirilmesi

Ulusal Ar-Ge programinin baglamasi

Ozel sektériin Ar-Ge laboratuarlarinin hiikiimet tarafindan desteklenmesi

En ist diizeydeki bilim adami ve miihendislerin egitimi ve bunlara sahip

olunmasi

Yiiksek teknolojiyi kullanan endiistrilerin gelisimi

Universitedeki arasgtirmalarin desteklenmesi

Ulusal Ar-Ge projelerinin desteklenmesi

Kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi

Bilgi-temelli ekonominin geligimi

2000°den e “Yaratict Arastirma Programi”, “Ulusal Arastirma Laboratuar1 Programi”,
21. Yiizyil Ar-Ge Programi” gibi programlarin baslatilmasi

e Ulusal ve bolgesel inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi

¢ Biyo-teknoloji, Nano-teknoloji ve Bilgi-teknolojisi alanlarinda Ar-Ge’nin
arttirilmasi

Kaynak: (Hong, 2010: 61-62)

1960’lar

1970’ler

1980’ler

1990’lar

sonra

2.4.4. Sermaye Birikimi ve Toplam Faktor Verimliligindeki Artislar

Giliney Kore'nin 1960-1990 doneminde gergeklestirdigi ekonomik doniigiimiin temelinde,
toplam faktor verimliligi ile emek ve sermaye birikiminde meydana gelen artislar da ¢ok
biiyiik bir rol oynamustir: Diinya Bankasi'nin 1993 yilinda yaptig1 ekonometrik bir ¢aligmada;
Giiney Kore, Tayvan, Tayland, Honkong ve Japonya gibi Dogu Asya iilkelerinde, toplam
faktor verimliligindeki artiglarin ekonomik biiyiimeye katkisinin yiiksek oldugu tahmin
edilmistir. Ornegin, 1960-1989 doneminde toplam faktdr verimliliginin yillik ortalama
biiytime orani; Giliney Kore'de %3.1, Tayvan'da %3.8, Tayland'da %2.5, Japonya'da %3.5,
Singapur'da ve Endonezya'da %1.2 ve Malezya'da %]1.1 olarak tahmin edilmistir. Toplam
faktor verimliliginde gergeklesen bu artisa ilaveten, tiretim faktorlerinde meydana gelen
artiglar da, Giiney Kore'nin gergeklestirdigi ekonomik mucizede basat bir rol oynamistir,
denilebilir. Gliney Kore'de 1960-1989 dénemi boyunca, sermaye stokunun yillik ortalama
biiyiime orant %12 diizeylerinde iken, ayni oran, Cin ve Tayvan’da %10.5, Japonya ve
Malezya’da %38.5, Endonezya’da ise %7 gergeklesmistir. Aynt donemde isgiicliniin yillik
ortalama bilylime oran1 Giliney Kore’de %2.47 olmustur (World Bank, 1993: 64-65).

Bir diger caligmaya gore, Giiney Kore’de 1963-1972 yillar1 arasinda sermaye ve isgiiciiniin
miktarinda ve kalitesinde meydana gelen artisin, y1llik ortalama bilylime oraninin yarisindan
(yaklasik %4,2’si) sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. 1972-1982 yillar1 arasinda ise, iiretim
faktorlerindeki artigin yillik ortalama biiylime oraninin yaklasik %80’inden (yaklasik
%S5.6°s1) sorumlu oldugu belirtilmektedir. Yine ayn1 donemde istihdamdaki yavas biiyiime,
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calisma saatlerindeki artiglar ve isgiiciiniin egitilmesi ile dengelenmeye ¢aligilmistir. Gliney
Kore’nin 1960-1980 doneminde yasadigi yiiksek biiyiime oranlarinin temelinde, 1973
yilindan 6nce endiistrilesmis diger iilkelerden farkli olarak, fiziksel ve &zellikle beseri
sermayeye yapilan yatirimlar yatmaktadir. 1980 sonrasinda devam eden yiiksek biiylime
oranlarinin temelinde ise, yliksek yatirim oranlari ve sermaye girisleri anahtar bir rol
oynamistir (Colins, 1990:107).

2.5. Giiney Kore’de Ekonomik Liberalizasyon Politikalari

Baskan Park'mm suikast sonucu o6ldiiriilmesini takiben gecici bir hiikiimet kurulmus ancak,
Mayis 1980 tarihinde General Chun Doo Hwan liderliginde ki askeri yonetim Giliney
Kore'nin basina ge¢mistir. Baskan Hwan, ekonomik istikrar ve liberalizasyonun saglanmasi,
tarafsiz bir tesvik sisteminin kurulmasi, dis rekabetin gelistirilmesi, anti-trost yasalarinin
olusturulmasi, Cheabol'lerin yol actig1 piyasa yogunlagsmasinin 6nlenmesi ve daha fazla
teknolojiye dayali endiistrilerin gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilecek iktisadi politikalari
gerceklestirmeyi hedeflemistir.

Giiney Kore'de 1979 yilinda baslatilan ithalat liberalizasyonu, 1980 ve 1981 yilinda 6demeler
dengesi sorunu yiiziinden kesintiye ugramustir. Ancak 1983 yilindan sonra &demeler
bilangosunda gergeklesen iyilesmeler, kesintiye ugrayan bu siirecin tekrar baglamasina yol
acmustir.  Siirecin baslangici ise, 1983 yilinda kurulan "Giimrilk Tarifeleri Reform
Komisyonu'dur". Bu gelismeler sonucunda, ortalama glimriik tarifesi oran1 1983 yilinda
%24’ten, 1988 yilinda %18’e, 1994 yilinda ise %8’e diisiiriilmiistiir. Imalat sanayinde
“Nominal Koruma Oran1” (yurti¢i ve diinya fiyatlar1 arasindaki yiizdelik fark) 1982 yilinda
%21°den 1990 yilinda %14’e diisliriilmiistiir. Buna karsin, tarim iiriinlerindeki “Nominal
Koruma Oranlar1”, 1982 yilinda %72’den, 1990 yilinda %101°e yiikseltilmistir. Ayrica
“Ithalat Liberalizasyon Orani” da'®, 1983 yilinda %80'den, 1988 yilinda %95'in iizerine
yiikselmistir. Belirtmek gerekir ki, 1980'li yillarda dis ticaret alaninda gergeklestirilen birgok
reformun arkasinda ABD'nin baskis1 vardir (Harvie ve Lee, 2003:15; Kim-Ji, 2009:37).

Giiney Kore’de dis ticaretin serbestlestirmesinin yani sira finansal liberalizasyon alaninda da
onemli adimlar atilmigtir. 1981-1983 yillar1 arasinda, ticari bankalarin 6zellestirilmesi, 6zel
bankalarin kredi faiz oranlar ile kamunun politika faiz oranlar1 arasindaki farkin ortadan
kaldirilmast (1982) ve finansal sektorlere giris engellerinin azaltilmasi, atilan 6nemli
adimlardir.

Yeniden diizenlenen finansal sektor 1980'lerin ilk yarisinda hizli bir sekilde biylimiistiir:
Ulkenin toplam finansal varliklarmin GSMH’ya orani1 1980 yilinda %2.4’ten 1990 yilinda
%4.0’a ve 1994 yilinda %4.7’ye yiikselmistir. Aynt oran 1993 yilinda Japonya’da %7.1,
ABD’de %6.2 ve 1992 yilinda Tayvan’da %5.7 diizeyindeydi (Kim-Ji, 2009:38). Bunun yani
sira, toplam kredilerin GSMH'ye orani 1980 yilinda %68'den, 1984 yilinda %94'e
yiikkselmistir. Bu artisin temel nedeni, banka-dist finansal kesimin hizli biiyiimesi
olmustur. Yine bu dénemde Giiney Kore hiikiimeti, piyasaya verilen ticari banka kredilerinin
biiyiik sirketlerde (Chaebols’lerde) yogunlagmasini azaltmak ve kiigiik ve orta olgekli
isletmelere daha fazla kredi verilmesini saglamak amaciyla birtakim diizenlemelere
gitmistir'®: Ornegin, yerel bankalarin piyasaya verdigi toplam kredilerin en az %55'i; iilke
genelinde faaliyette bulunan bankalarin verdigi toplam kredilerin ise en az %35'1 kiigiik ve
orta 6lgekli firmalara verilmek zorundaydi. Ancak ne var ki, bu politika uygulamada basarilt
olamamigstir: Kiigiilk ve orta Olgekteki isletmelerin, iilke genelinde faaliyette bulunan

15 “fthalat Liberalizasyon Orani”, sifir tarifeli ithal mallarinin degerinin toplam ithalat degeri igindeki payi ifade

eder (Oizumi, 2008: 11).
% Giiney Kore hiikiimeti, kiigiik ve orta dlgekteki isletmelerin gelistirilmesi amaciyla, 1982-1986 déneminde
uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'na 6zel boliimler ekleyerek plani revize etmistir.
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bankalardan aldig1 kredilerin, toplam bu banka kredileri i¢indeki pay1 1983'te %33.6'dan,
1986'da %27'ye diigmiistiir. Ayrica, otuz en bilyiik sirketin aldig1 kredilerin toplam yurtici
krediler igindeki pay1, Agustos 1983'te %43.2'den, Mart 1984'te %48'e yiikselmistir (Harvie
ve Lee, 2003:17).

Biiyiik sirketlerin yiiksek bor¢lanma yapisinin devam etmesi, 1980'lerin ortalarinda pek cok
sirketin finansal sikintiya girmesine neden olmustur. Giiney Kore hiikiimeti, finansal agidan
sikintiya diisen biiylik firmalarin kurtarilmasi ve iflasinin 6nlenmesi amaciyla, bankalara,
bor¢larin istlenilmesi, diisliriilmesi veya yeniden yapilandirilmas: igin baskilarda
bulunmustur. Bunun yami sira, 1980'lerin ikinci yarisindan sonra Chaebol'lerin yiiksek
biiylime potansiyelinin --hiikiimet politikalarinin da degismesiyle-- yavaglamaya baglamasi
ve Chaebol'lerin bankacilik sektoriinden aldigi kredilere tavan getirilmesi'’, finans sektdriine
iligkin bir dizi sorunlarin agilmasina yardimeci olmustur.

3. SONUC ve GENEL DEGERLENDIiRMELER

Giiney Kore ekonomisi, 1960'1 yillarin baglarinda diinyanin en fakir iilkelerinden birisiydi.
Donemin basinda, kisi bagina diisen geliri sadece 80 ABD $'1 diizeyinde olan, tasarruf
oraninin %1'in altinda, enflasyon ve issizlik oraninin %10'un tizerinde gergeklestigi, siirekli
dis ticaret ve cari islemler agig1 veren ve dolayisiyla fakirligin kisir dongiisiiyle bas etmeye
calisan bir iilke konumundaydi. Bes Yillik Kalkinma Planlari'nin bagladigi 1962 yilindan
itibaren olaganiistii ekonomik performans gosteren Giiney Kore, 1986 yilina geldiginde,
temel makro ekonomik gostergeleri gelismis iilkeleri kiskandiracak diizeylere ulagmisti:
Enflasyon oraninin %2'lere, issizlik oraninin %3'lere diistiigii; yatirim ve tasarruf oraninin
%30'lar1 ast181; dis ticaret ve cari dengenin pozitif verdigi ve ekonominin 1962-1986 donemi
boyunca ortalama %8,5’in iizerinde biiyiidiigii bir iilke haline gelmisti.

1960-1990 doneminde gosterdigi ekonomik kalkinma basarisint 1990’11 yillardan sonra da
stirdiiren Giiney Kore ekonomisi, 1990’11 yillardan sonra uluslararast ekonomik sistemle
biitiinlesmeyi saglayarak, diinyanin 14. biiyiik ekonomisi haline gelmistir. 2013 yili sonu
itibariyle, cari fiyatlarla GSYIH diizeyi 1.3 trilyon $; satin alma giicii paritesine gore kisi
basina diisen gelir de 33.500 ABD $’ina ulasmustir. 1960-1970°li yillarda, tekstil, peruk,
kontrplak, kdmiir, tarim {iriinleri gibi katma-degeri diisiik ve “ilkel” mallar ihra¢ eden Giiney
Kore ekonomisi, 2010’lu yillarda, katma-degeri yiiksek ve ileri teknolojiyi iceren mallarin
temel ihracatgisi olmustur.

Tablo 9: Giiney Kore nin Thracatindaki i1k On Uriiniin Pay1 (1960-2013)

SIRA 1960 % 1970 % 2013 %
1 Demir Cevheri |13.0 | Tekstil, Giyecek [40.8 Elektronik Ekipmanlar 24.2
2 Volfram 12.6 Kontrplak 11.0| Araglar (Tren ve Tramvay hari¢) | 13.0
3 Ham Ipek 6.7 Peruk 10.8 Makineler 10.6
4 Komiir 5.8 Demir Cevheri 5.9 | Petrol Dahil Mineral Yakitlar | 9.7
5 Kalamar 5.5 Elektronik 3.5 Optik ve Tibbi Aletler 6.4
6 Diger Baliklar | 4.5 |Konfeksiyon Uriinleri| 2.3 Gemi, Bot ve vb. Yapilar 6.4
7 Grafit 4.2 Ayakkabi1 2.1 Plastikler 5.6
8 Kontrplak 3.3 Tiitiin Uriinleri 1.6 Organik Kimyasallar 4.4
9 Tahil Uriinleri | 3.3 Celik Uriinler 1.5 Demir ve Celik 4.0

10 Kiirk 3.0 Metal Uriinler 15 Demir ve Celik Uriinleri 2.0

Kaynak: (http://www.worldstopexports.com/south-koreas-top-10-exports/2302
(2013 verileri); Yang vd., 2006:4 (1960-1970 verileri) )

17" Bankacilik sektdriiniin otuz en bilyiik Chaebol'e verdigi kredilerin toplam krediler igindeki pay1, 1987 yilinda
%24 .4'ten, 1989 yilinda %18.3'e diigmiistiir.
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Kanimca, esas c¢arpict gelisme sadece bu degildir. Giiney Kore’nin gercek basarisi,
1970’lerin basinda “Agir sanayi ve Kimya Sanayisi” hamlesi ile kendisine belirledigi
hedeflerde elde ettigi olaganiistii basarida yatar. Makalede, metin i¢inde yer alan ciimle

113

hatirlanacak olursa: “........... Bunun sonucunda, Mayis 1973'te ihracat stratejisi, hafif
sanayi mallarindan agwr ve kimya sanayisi mallarimin iiretimine ve ihracatina yénelmistir.
Agwr ve kimya sanayinde stratejik sektorler ise; gelik, agir makineler, otomobil, elektronik,
gemi yapimi, demir icermeyen madenler ve petro-kimya iiriinleri olarak belirlenmistir’: Bu
hedeflerin ne olgiide gergeklestirildigi su sekilde dzetlenebilir:

Vi.

Giiney Kore ekonomisi, 2013 yilinda gergeklesen 559.6 milyar ABD $’indaki ihracat
rakamiyla, Cin, ABD, Almanya, Japonya, Hollanda ve Fransa'dan sonra diinyanin en
biiyiik 7. ihracatcisi haline gelmistir'®,

Bugiin diinyada inga edilen gemilerin 6nemli bir kismi Giliney Kore tersanelerinde
iiretilmektedir. 1971 yilinda diinya gemi insa piyasasindaki pay1 ancak %! civarinda olan
Giiney Kore, 2000’li yillarin basinda pazar paymni %40’lara tasiyarak diinya lideri
konumuna gelmistir. 2013 sonu itibariyle, Cin’in 25.9 milyon gros tonluk iiretimini
takiben, 24.5 gros tonluk iiretimi ve yaklasik %43’liik pazar pay1 ile diinyanin en biiyiik
2. gemi iireticisidir®.

1967 yilinda 7000 adet arag iiretimi gergeklestiren Giiney Kore, 2013 sonu itibariyle
4,521,429 arag iiretimi ile Cin, ABD, Japonya ve Almanya’dan sonra diinyanin en
biiyiik 5. otomobil iireticisi haline gelmistir. Firmalar bazinda ise, Hyundai diinyanin
en biiyiik 4. tasit firmas1 konumundadir?®,

Giiney Kore ekonomisi, 2012 yili itibariyle, 69.1 milyon ton ham g¢elik {iretimi ile
diinyanin en biiyiik 6. celik iireticisi haline gelmistir?..

Petro-kimya alaninda Giiney Kore ekonomisi, 2010 itibariyle etilen piyasasinda 7,6
milyon ton ile diinyanin en biiyiik 5. etilen kapasitesine sahiptir?.

Giliney Kore’nin 1970°li yillarda belirledigi temel stratejik sektorlerden birisi de
elektronik sektoriiydii. Nitekim 2013 sonu itibariyle, Giiney Kore’nin ihracatinda agik-
ara birinci sirada yer alan ve toplam ihracatin yaklasik %25’ini saglayan elektronik
sektorii olmustur. Yazilim ve donanim driinleri, yar1 iletkenler, mobil telefonlar, LCD ve
dijital televizyonlar, video ve kameralar, vb. iiriinlerde, Gliney Kore diinya liderleri
arasma girmistir. Ornegin 2013 yili itibariyle, Giiney Kore’nin Samsung firmas, Intel
firmasim takiben, yari-iletken sektoriinde %9.7°lik pazar pay: ile diinya ikincisidir?.

1960-1990 doneminde “Kalkis Asamasi’ni tamamlayan Giiney Kore ekonomisi, 2000’li

yillarda kiiresel ekonomik pazarin en 6nemli rakiplerinden birisi haline gelmistir. Giiney
Kore ekonomisinin elde ettigi bu olaganiistii basarinin altinda, hi¢ kuskusuz, “Kalkis
Donemi”nin temel makro-ekonomik politikalar1 yatmaktadir. Bu politikalar: asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Giiney Kore’nin 1962 yilindan itibaren ihracata dayali biiylime modelini benimsemesi ve
bunu devletin destegi ve kontrolii ile siki bir bigimde uygulamasi, ortaya ¢ikan ekonomik
basarmin en &nemli unsurlarindan birisi olmustur. Ozellikle ekonomik gelismenin
baslangi¢ asamalarinda, gerek beseri sermaye yatirimlari, gerekse de 6zel sektoriin

http://www.statista.com/statistics/264623/leading-export-countries-worldwide
http://www.statista.com/statistics/263895/shipbuilding-nations-worldwide-by-cgt/
http://en.wikipedia.org/wiki/Automotive_industry
https://iwww.worldsteel.org/dms/internetDocumentL.ist/bookshop/Word-Steel-in-Figures-
2013/document/World%20Steel%20in%20Figures%202013.pdf
http://www.aiche.org/sites/default/files/cep/20111240.pdf
http://www.gartner.com/newsroom/id/2698917
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sermaye yetersizligi nedeniyle gergeklestiremeyecegi temel endiistrilerde, hiikiimetin
kendi yatirim imkanlarim kullanmig olmasi, ihracatg1 sektorlerin gelismesinde biiyiik bir
rol oynamistir. Bunun yan sira, ihracat artiginin saglanmasi igin hiikiimetin 6zel sektore
uyguladig ¢esitli ihracat desteklerinin ve ayn1 zamanda baskici tavrin, ihracat artisinda
¢ok 6nemli pay1 oldugu sdylenebilir.

ii. Giiney Kore’nin, 1960’11 yillardan itibaren planl bir bilim ve teknoloji politikasi izlemesi
de, ekonomik basarinin altinda yatan diger énemli faktordiir. Ozellikle bilimsel ve
teknolojik alt yapinin olusturulmasi, teknoloji transferinin merkezden denetimi, biiyiik
firmalara teknoloji transferi ve liretiminde dnemli rol verilmesi ve teknoloji transferinin
ileri teknoloji ile smirli tutulmasi, bilim ve teknoloji politikalarinin temel unsurlar
arasinda olmustur.

iii. Giney Kore'nin yiiksek biiyiime performansina olumlu katki yapan en Onemli
faktdrlerden birisi de, beseri sermayeye yapilan yogun yatirimlardir. Ornegin, Giiney
Kore'nin 1960-1980 dénemi boyunca egitime ayrilan pay GSYIH'nin %10unu ge¢mistir.
Bu oran, ayn1 déonemde gelismekte olan iilkeler arasindaki en yiiksek orandir. Bunun yan1
sira, teknolojiye verilen dnem, teknolojik gelismenin temel sac-ayaklarindan biri olan
Ar-Ge galismalarimin da hiz kazanmasma yol agmistir. Arastirma ve gelistirme
caligmalarma verilen bu énem, Ar-Ge harcamalarimin GSYIH icindeki paymin, 1970
yilinda %0.38’ten, 1980 yilinda %0.54'e, 1990 yilinda %]1.68'e ve 2008 yilinda ise
%3.37’ye ylikselmesine yol agmustir.

Giiney Kore ekonomisinin 1960-1990 dénemi ile 2000°1i yillardaki ekonomik performansi,
1960’lardan itibaren olusturdugu saglam tiretim ve teknoloji alt yapisi ve bunu miimkiin kilan
sanayilesme ve teknoloji stratejisi ile 6zetlenebilir.
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