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TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA VE
STRATEJIK YONETIMIN HUKUKI GELiSiMi
Abdullah GENCO®

0z

Stratejik planlama ve stratejik yonetim ilk olarak askeri birer kavram olarak
kullanilmalarina ragmen once odzel sektor isletmelerinin daha sonra da kamu
sektoriiniin  onemli enstriimanlar: arasina girmiglerdir. Ozellikle Yeni Kamu
Isletmeciligi yaklagiminn kiiresel élgekte benimsenmesiyle stratejik yonetim kavrami
bir¢cok devletin idari biriminde oldugu gibi Tiirk Kamu Yénetimindeki yerini
gliclendirmistir. Tiirk ydnetim tarihinde strateji kavrami ¢ok uzun siiredir var
olmasina ragmen yénetim biliminin gelismesiyle stratejik ydnetimi siirdiirmeye
yonelik hukuki ve fiili adimlar atilmistir. Tiirk Kamu Yonetiminde yasanan
degisimlere paralel olarak stratejik yonetim kavraminin kapsami da degismistir. Bu
calismada Tiirk Kamu Ydnetiminde stratejik yonetimin hukuki geligimini ortaya
koymak amacglanmaktadir. Calisma hazirlamirken yéntem olarak literatiir taramasi
kullanilmustir. Tiirk Kamu Yonetiminde stratejik planlama hep var olsa da buna dair
kapsamly bir mevzuatin zaman igerisinde olusturuldugu ve stratejik yonetimin
stirdiiriilmesi amaciyla bir¢ok farkli kamu kurumunun ve alt birimlerin kuruldugu
tespit edilmistir. Bu bulgular altinda Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ve stratejik

yénetim iligkisi ele alimnmistir. Son olarak da mevcut sistemde stratejik yénetimin
onemine ve konuyla ilgili elestivilere yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Stratejik Planlama, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi.

LEGAL DEVELOPMENT OF STRATEGIC PLANNING AND
STRATEGIC MANAGEMENT IN TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION

Abstract

Although strategic planning and strategic management were first used as
military concepts, they became one of the important instruments of the private sector
enterprises and then the public sector. Especially with the adoption of the New Public
Management approach on a global scale, the concept of strategic management has
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strengthened its place in the Turkish Public Administration, as in the administrative
units of many states. Although the concept of strategy has existed for a long time in
the history of Turkish administration, legal and de facto steps have been taken to
maintain strategic administration with the development of administaration science. In
parallel with the changes in Turkish Public Administration, the scope of the concept
of strategic management has also changed. In this study, it is aimed to reveal the legal
development of strategic management in Turkish Public Administration. While
preparing the study, literature review was used as a method. Although strategic
planning has always existed in Turkish Public Administration, it has been determined
that a comprehensive legislation has been created over time and many different public
institutions and sub-units have been established in order to maintain strategic
management. Under these findings, the relationship between the Presidential
Government System and strategic management is discussed. Finally, the importance
of strategic management in the current system and the criticisms on the subject are
given.

Keywords:  Strategic ~ Management, Strategic Planning, Presidential
Government System.

Giris

Yeni Kamu Isletmeciligi paradigmasmin yaygin bir bicimde kabul
gordigi 1980°ler ile birlikte kamu sektoriinde isletme kavramlarina daha sik
yer verilmeye baslanmustir. Stratejik yOnetimin kokenleri 6zel sektor
organizasyonlarinda 1950’lere dayansa da bu yonetim tekniginin kamu
yonetiminde uygulanmasi ancak 1990’larda s6z konusu olmustur (Barca ve
Nohut¢u, 2013). Bu kavramlar arasinda seffaflik, etkinlik, verimlilik gibi,
strateji de onemli bir yere sahiptir. Strateji tek basina da 6nemli olmakla
birlikte stratejik planlama ve stratejik yonetim kamu sektoriinde de o6zel
sektorde oldugu gibi degerini hizlica kabul ettirmis ve kamu yoneticileri
tarafindan benimsenmistir. Hatta stratejik yonetimin kamu kurumlarinin
performansini 6nemli dl¢lide etkiledigi iddia edilmektedir (Andrews, Boyne,
Law ve Walker, 2012). Geleneksel kamu yonetiminde uzun vadeli planlar ve
stratejiler kurumlar tarafindan goéz ardi edilmektedir ve kurumlarm kamu
yonetimi igerisinde daha biiyilk bir amagclarinin olmas1 gerektigi
unutulmaktadir (Hughes, 2014). Bu yiizden de Yeni Kamu Isletmeciligi
yaklasimi stratejik planlama ve stratejik yonetim kavramlarmin kamu
yonetimi icerisinde yer bulmasina olanak saglamistir.

Tirk Kamu Yonetimi tiniter ve merkeziyet¢i yapisi geregi biinyesindeki
tim diizenlemeleri mevzuata dayali olarak gergeklestirmektedir. Stratejik
planlama ve stratejik yonetim kavramlar1 da ancak hukuki dayanaklari
saglandiktan sonra yOnetim sistemi igerisine entegre edilebilmislerdir.
Onceleri sadece kagit iizerinde yer verilen bir kavram olan stratejik yonetimin
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degeri kamu yoneticileri tarafindan da anlasildik¢a uygulanmasi hukuki bir
zorunluluk olmaktan ¢ikmig, oncelikli tercihe doniismiistiir. Zira dogru bir
stratejik yonetim igerisinde hazirlanan uygun bir stratejik plan, yoneticilerinin
kurum ve kuruluslarinda etkinlik ve verimliligi artirmasina yardimei
olmaktadir.

Kamu biirokrasisi iginde stratejik plan ve ydnetimin uygulanmasi igin
gerekli zeminin olusmasi zaman alsa da Tiirk yonetim yapisinin strateji
kavramina yabancit olmamasi ve list diizey kamu yoneticilerinin farkli
saiklerle de olsa cogunlukla merkezi yonetimle uyumlu caligmaya gayret
gostermesi stratejik yonetime gegis siirecini hizlandirmistir. Diinyadaki diger
devletlere paralel olarak Tiirkiye’de de Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimimin
etkileri goriilmiistiir. Insan kaynaklari, strateji, performans gibi kavramlar
Tirk Kamu Yonetimi oOrgiitlenmesi iginde kendilerine yer edinmiglerdir
(Kayikg1, 2014). Buna ek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulusundan bu yana bir¢ok kanun ve yonetmelik ¢ikarilmig ve uluslararasi
ve ulusiistii kuruluslarla bu alanda uyumlastirma ¢alismalar1 ylriitilmiistiir.

Bu calismada stratejik planlama ve stratejik yonetime dair ulusal ve
uluslararasi literatiir taranmig, bu kavramlara iliskin tanimlara yer verilmis ve
kavramin kamu yonetimi disiplinindeki énemine deginilmistir. Tirk Kamu
Yonetiminde stratejik planlama ve stratejik yonetiminin tarihi gelisimi ele
almmis ve bu amagla kurulan kurumlarm faaliyetleri incelenmistir. Stratejik
planlama ve yonetim ile ilgili mevzuat derlenmistir. Son olarak da
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde stratejik yonetimin geldigi
giincel durum degerlendirilmistir. Ayrica bazi elestiriler ve Onerilere yer
verilmistir.

1. Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Strateji kavramu ilk olarak askeri bir terim olarak ortaya ¢ikmis ve daima
onemli bir konu olmustur. Oyle ki, Ritter, Osmanli Devleti doneminde
askeriye ve sporla ilgili yazilan ve Istanbul kiitiiphanelerinde bulunan kitaplari
iic baslik altinda toplamis, bu bagliklardan birini “sevkiilceys (strateji) ve
tabiye (taktik)” olarak belirlemistir (Ritter, 2010). Askeri bir terim olarak
ortaya cikan strateji kavramm sahip oldugu amag¢ ve hedeflere ulasmak icin
izlenecek yolun o6nceden belirlenmesi ve kullanilmasi anlamindan o&tiirii
isletmeler tarafindan da kullanilmaya baslanmistir (Eres, 2004). Stratejik
yoOnetim zaman igerisinde anlam genislemesi yasayarak; bir organizasyonun
rekabet avantaji elde etmek i¢in kaynaklarin1 ve yeteneklerini dis ¢evrenin
ihtiyaclariyla eslestirmesine izin veren stratejiyi gerceklestirme siireci olarak
ifade edilmistir (Henry, 2008). Aktan ise organizasyonlarin rakiplerine kars1
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iistlinliik saglamak i¢in kullandig: stratejilerden kaynaklandigr i¢in Stratejik
Yonetimi yonetim biliminde yeni bir disiplin olarak gdrmektedir (Aktan,
2003).

Stratejik planlama kavrami genel olarak stratejik yonetim kavramiyla
birlikte ele alinmaktadir. Bazi durumlarda bu iki kavram birbirinin yerine de
kullanilmaktadir. Ancak stratejik planlama temel 6gelerden biri olmasina
ragmen stratejik yonetimin 6ziinii olusturmak i¢in yeterli degildir. “Stratejik
yonetim kaynak yOnetimini, planimnin uygulamasmi, kontrolii ve
degerlendirmeyi igermektedir.” (Halachmi, Hardy ve Rhoades, 1993). Bundan
da anlasilacagi fiizere bir organizasyonun karar alma siireglerinden
degerlendirmeye kadar olan tiim islemleri stratejik yonetim bashigi altinda
toplanmaktadir. Stratejik planlama mevcut durumla ilgilenip programla simirl
kalirken stratejik yonetim planlamay1 da kapsayan biiyiik 6lgekli bir yapidir.
Dolayisiyla stratejik planlama analiz iken stratejik yonetim sentez olarak
kabul edilmelidir (Mintzberg, 2007). Stratejik yonetimi tek basina, sig bir
kavram olarak degil; birgok alt basligi biinyesinde barindiran, bir ¢at1 kavram
olarak gérmek gerekmektedir. Stratejik yonetim organizasyonun amaglarina
ulasmak i¢in sormasi gereken sorulara cevap iireterek dogru yollar1 belirleyen
bir yonetim bi¢imidir. Bu yollarmn belirlenmesiyle organizasyonlar zamani ve
karsilarina ¢ikan firsatlari iyi kullanabilecek, gelecek yonelimlerini artiracak,
olumsuz dissalliklarla miicadele edebilecek ve degisime ayak
uydurabileceklerdir (Eryilmaz, 2018). Stratejik yOnetimin en Onemli
ozelliklerinden biri de hem kurum i¢i hem de kurum dis1 analizlere 6nem
vermesidir. Bu analizler sayesinde organizasyonlar hem gelecege karsi
hazirlikli olurlar hem ¢evrede meydana gelen degisimlere adaptasyonda daha
az sorun yasarlar. Stratejik planlamada SWOT' analizi yéntemi kullanilarak
bir organizasyonun giiclii ve zayif yonleri saptanir ve ¢cevrede bulanan firsatlar
ile tehditler belirlenir (Demir ve Yilmaz, 2010). Tiim bu analizler sonucunda
elde edilen veriler yeni stratejik planlarin hazirlanmasinda kullanilmakta ve
organizasyonlarin entropiye girme egilimini dnlemektedir.

Stratejik yonetim icerisinde yer alan islemleri ii¢ ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin
stratejik planlamanin yapilmasi, stratejik planda belirlenen stratejilerin
uygulanmasi ve yiiriitiilen tiim islemlerin ve ulasilan sonuclarin belirlenen
amaglara uygunlugunun stratejik denetimidir (Soyler, 2007). Bu ii¢ ana baslik
stratejik yonetimin temel O0gelerini ifade etmek i¢in kullanilsa da stratejik
planlama ve stratejik yonetim konularinda yeni fikirler ortaya atilmaktadir.
Yeni yaklasimlarin da etkisiyle stratejik yonetim kavramu 6zel sektorde
oldugu kadar kamu sektoriinde de etkisini gostermektedir (Eryigit, 2013).
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Genel olarak kamu yonetiminde stratejik yonetimin basariyla
uygulanmasi her iilke i¢in birbirinden farkli degiskenlere baglidir. Tiirk Kamu
Yonetimi yapisi igerisine stratejik yonetimin entegre olma siireci ekonomik,
hukuki ve siyasi iklim degiskenleri gbéz Oniinde bulundurularak ele
almmalidir.

2. Tiirk Kamu Yonetiminde Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim kavrami daha kapsayict olmasina ragmen Tiirk Kamu
Yonetimi  mevzuatinda stratejik planlama kavrammin 6ne ¢iktigt
goriilmektedir. Bunun sebebi planlarin her idari birim tarafindan kendi
birimlerine uygun bigimde hazirlanirken stratejik yonetim faaliyetinin
merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen amag ve politikalara uygun olarak
yiritilmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan bu yana
planlama ve yonetim faaliyetleri devletin ve kurumlarin biitgelerini
kullanmasiyla iliskilendirilmistir.

9 Haziran 1927 tarih ve 606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu Tiirk Kamu
Yonetiminde plan ve biitcelemeye dair ilk hukuki diizenleme olarak kabul
etmek miimkiindiir. Ancak bu kanun i¢eriginde dogrudan stratejik planlama
ya da stratejik yOnetime ait ilkelere yer verilmemistir. Tirk Kamu
Yonetiminde 1930’larda hazirlanan Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 dolayli
da olsa stratejik plan ve yonetim ile iliskilendirilebilecek c¢aligmalardir. Bu
calismalarin kapsam ve nitelikleri gz oniinde bulunduruldugunda stratejik
plandan daha ¢ok program olarak degerlendirilmesi gerektigi goriisii de
hakimdir (Sezen, 1999).

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasindaki Soguk Savas Donemi, Tiirkiye’de
siyasal, ekonomik ve yapisal degisimlerin yasandigi hareketli bir donem
olmustur. Boylesine hareketli ve hizli degisimlerin yasandig1 bir donemde
hiikiimetler tarafindan biiyiik 6l¢gekli ve uzun vadeli planlar yapilmasi zorunlu
hale gelmistir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere bir kurum kurulmasina yonelik
girisimler 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile kesintiye ugramistir (Mihgioglu,
1988). Yine de 05 Ekim 1960 tarihli ve 10621 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 91 sayili “Devlet Planlama Teskilati’nin
Kurulmasi Hakkinda Kanun” (1960) ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Bagbakanlik’a bagl olarak kurulmustur. Kanunun 2. maddesinde DPT nin
gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

1. Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirli kaynak ve imkanlarmi

tam bir sekilde tespit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal
politikay1 ve hedefleri tdyinde Hiikiimete yardimeci olmak;

283



Abdullah Genco

2. Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikay: ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu
hususlarda miisavirlik yapmak;

3. Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlari hazirlamak;

4. Planlarin basar ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle
mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah1 hususunda
tavsiyelerde bulunmak;

5. Planm uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde
planda degisiklikler yapmak;

6. Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir

sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek. (Devlet
Planlama Teskilati’nin Kurulmasi Hakkinda Kanun, 1960)

Her ne kadar strateji kavramina sdzciik olarak kanunda yer verilmese de
icerik bakimindan stratejik planlamaya dair ilkeleri gormek miimkiindiir.

1963 yilinda yayinlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte
planli kalkinma dénemlerinin bagladigi goriilmektedir. Buna paralel olarak
1968 yilinda yayilanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu kurum
ve kuruluslarinda Arastirma Planlama ve Koordinasyon birimleri kurulmasina
karar verilmistir. DPT bu noktada kilit bir rol iistlenmistir. Zira 1968’deki
diizenlemeye ek olarak 1969 Program Kararnamesine “Planlama ve
Koordinasyon Birimleri, ilgili tesekkiillerle DPT tarafindan ortaklasa tespit ve
tayin edilen esaslara gore ¢alisacaklardir” hiikmii getirilmistir (Ozsen, 1998).
1961 Anayasasi ile birlikte anayasal bir kurum olan DPT 1982 Anayasasi’nin
kabuliinden sonra bu 6zelligini yitirmistir.

Stratejik planlama ve stratejik yonetim Tiirkiye’de birgok ozel sektor
kurulusunun uzun siiredir uygulamakta oldugu yontemler olsa da kamu
sektoriinde uygulanmasi fikri Tiirkiye icin Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan “Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Gézden Gegirme” (PEIR) raporu
ile giindeme gelmistir. Bu rapora goére mali yonetim ile olusturulan stratejik
planlarin zayifligi, biitge ile planlarin baglantisizlig1 ve biitcenin uygulamasi
stirecindeki agir1 kontrol yonetimde etkinligin diismesine yol agmaktadir
(World Bank, 2001). Diinya Bankasi ile imzalanan “1. Program Amac¢h Mali
ve Kamu Sektorii Uyum Kredi Anlagmasi” (PFPSAL-1) ile de stratejik plan
ve stratejik yonetime dair diizenlemelerin yapilacagi taahhiit altina alinmustir.
12 Temmuz 2001 tarihinde imzalanan bu anlasma ile mali sektoér ve kamu
yonetiminde orta vadeli reform programlarimin desteklenmesi amaglanmstir
(Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2006). S6z konusu taahhiit dogrultusunda
2003 yilinda DPT Miistesarhigi tarafindan stratejik planlama kilavuzu
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hazirlanmis ve stratejik plan olustururken faydalanmalari amaciyla kamu
kurumlarina génderilmistir (SBB, 2018a).

7 Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan 2003/14 sayili “2004 Y1ili Program
ve Mali Y1l Biitgesi Makro Cerceve Yiiksek Planlama Kurulu Karar1” nin 25.
maddesinde stratejik plan hazirlamasi ve uygulamasi amactyla farkli gorev
tiirlerinde 8 kamu kurumu pilot kurum olarak se¢ilmistir. Bu kurumlarin DPT
Miistesarlign tarafindan hazirlanan stratejik plan hazirlama kilavuzunu
uygulamasi ve gelistirmesi ongoriilmiistiir. Ayrica ayni raporun 26. ve 27.
maddelerinde performansa dayali biit¢elemenin gelistirilmesi ile stratejik
planlarin uyumlastirilmas: gorevleri Maliye Bakanligi’na verilmistir (YPK,
2003). Bu pilot kurum uygulamalar1 Yiiksek Planlama Kurulu’nun 2004
yilindaki karar1 ile de silirdiirilmiis ve c¢aligmalar 2006 yilinda
tamamlanabilmistir.

Tirk Kamu Yonetiminde stratejik planlama ve stratejik yonetimin
hukuki olarak gii¢lii bir bicimde yer bulmasi ise 24 Aralik 2003 tarihinde
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (2003) ile getirilen diizenlemeler ile
gerceklesmistir. Bu kanun ekinde yer alan cetveller arasinda (I) Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu idareleri, (I) Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve
Yiksek Teknoloji Enstitiileri, (IV) Sosyal Giivenlik Kurumlar: i¢in stratejik
plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Ayni kanunun 3. maddesinin n
firkasinda ise stratejik planin tanimi “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarmi, temel ilke ve politikalarmi, hedef ve Onceliklerini, performans
Ol¢iitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren plan” seklinde yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi ile
stratejik planlamaya yonelik diizenlemelerin kontrol ve denetleme yetkisi
DPT’ye birakilmigtir. Ayn1 maddenin 1. fikrasinda ise

Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarint olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle stratejik plan hazirlarlar (5018
sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

[fadesine yer verilerek idarelerin stratejik planlarini hazirlarken dikkat
etmeleri gereken noktalar belirtilmis ve bir stratejik plandan neler
beklendigine deginilmistir. DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan “Kamu
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Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 26179 say1 ve 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelik ile stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri, stratejik planlarin hazirlanma ve
uygulanma siirecleri, planlarin giincellestirilmesi ve yenilenmesi, program ve
planlarin degerlendirilmesi, performans programi gibi konular hakkinda
diizenlemeler yapilmistir (Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2006). 2011 yilinda 641 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanhigi kurulmus ve DPT
kapatilmigtir. DPT’nin 5018 sayili kanunundan ve diger mevzuattan
kaynaklanan goérev ve yetkileri de Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir
(Kalkinma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, 2011).

Yeni kurulan Kalkinma Bakanlig1 devraldigi yetki ve gorevlerin yaninda
DPT tarafindan ¢ikarilan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”“i de kullanmaya devam etmistir.
Ancak Kalkinma Bakanligi 26 Subat 2018 tarihinde 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yeni bir yonetmelik ¢ikarmustir. Bu
yonetmelik 2006 yilinda DPT tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle ayni adi
tasimasina ragmen igeriginde oldukca detayli degisikliklere gidilmistir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne fiili olarak ge¢ilmemis olsa da bu
yonetmelikteki degisiklikleri bu sistem i¢in bir hazirlik olarak gérmek
miimkiindiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu stratejik plan ve
yonetimle ilgili temel konular1 diizenleyen ana kanundur. Ancak daha ¢ok
merkez ve tasra teskilatlarimi kapsadigi i¢in mevzuata yerel yonetimlerin
stratejik planlar1 ile ilgili eklemeler de yapilmustir. 13 Temmuz 2005 tarihli ve
25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gore niifusu 50.000 ve fiizeri olan
belediyeler i¢in stratejik plan hazirlamak zorunludur. Bu stratejik planlar
hazirlanirken varsa iiniversitelerin, meslek odalarinin ve ilgili sivil toplum
kuruluglarinin goriiglerine bagvurulur. Stratejik plan biitcenin hazirlanmasina
esas teskil edecegi i¢in belediye meclisinde biitceden 6nce sunularak kabul
edilmesi gerekmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005). Bu maddeden
anlagilacagi tizere niifusu 50.000°den fazla olan belediyeler i¢cin zorunlu olan
stratejik planlar hazirlanirken yonetisim ilkelerine uygun olarak diger
paydaslarin goriislerinin alinmasi1 Ongoriilmiistiir. Ayrica stratejik plan ile
belediye biitgenin uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir.
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4 Mart 2005 tarihinde yayimlanan 25745 sayili Resmi Gazete’de yer alan
5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 31. maddesi de 5393 sayili Belediye
Kanmunu’nun 41. maddesiyle benzerlik gostermektedir. Sadece niifus
smirlamasi yoktur ve 11 Ozel Idaresi bulunan iller i¢in gegerlidir. Belediye
bagkani yerine vali, belediye meclisi yerine de il genel meclisi ifadeleri
kullanilmaktadir.

3. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sisteminde Stratejik Planlama ve
Stratejik Yonetim

2018 yilinda fiili olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle ilgili mevzuatin tiimiinde oldugu gibi Basbakan ve Bakanlar
Kurulu ifadeleri Cumhurbaskani ifadesi ile degistirilmistir. Ancak stratejik
yonetim konusundaki degisiklikler sadece mevzuatta yapilan sekli
degisikliklerle sinirli kalmamustir. Stratejik planlamanin yapilmasi, stratejik
yoOnetimin ylriitilmesi amaciyla yeni birimler kurulmus ve ilgili mevzuatta
diizenlenmeler yapilmustir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumunun
ardindan 02.07.2018 tarihinde anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi
amactyla 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yaymlanmistir. Bu
kararnamenin 213. maddesi ile 5018 sayili kanunun 9. maddesinde degisiklige
gidilmis Cumhurbagkam tarafindan iiretilen politikalar stratejik planlamada
uyulmasi gereken ilist norm olarak belirlenmistir. Ayrica stratejik plan
hazirlayacak kamu idarelerinin belirlenmesi, stratejik planlama siirecine dair
takvimin olusturulmasi, stratejik planlarin kamu politikalari, kalkinma
planlar1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine dair yetki ve gérev Cumhurbagkanina verilmistir (Coskun ve
Pank Yildirim, 2018).

1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018) ile varligini siirdiiren
ve yeni kurulan tiim birimlere stratejik plan yapmak, performans
degerlendirmelerini de bu planlara uygun gergeklestirmek gorevleri
verilmistir. Bu sekilde stratejik yonetimin yiirlitmenin tiim birimlerinde
uyumlu bir bicimde hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde 2011 yilinda kapatilan DPT nin
yerine kurulan Kalkinma Bakanligi da kapatilmis; stratejik plan ve yonetim
ile ilgili gorev ve yetkileri Cumhurbaskani adina kullanilmak iizere Strateji ve
Biitce Baskanligina devredilmistir. “Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” bashgiyla yayimlanan 13 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesinin ¢ fikrasina gore;
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Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar
gergevesinde  stratejik  planlarin  hazirlanmasi, uygulanmasi  ve
izlenmesine iliskin genel ilke, esas ve usulleri tespit etmek; kamu
idarelerinin stratejik planlarinin  kalkinma plani, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen
hedef ve amaglara uygun olarak hazirlanmasini saglamak, uygulamasini
izlemek ve sonuglarini degerlendirmek (SBB, 2018b)

ile gorevlendirilen bagkanlhigin yetkileri ve gorev alam genigletilmistir. Buna
ek olarak 8 Kasim 2018 tarihinde 30590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
21 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Strateji ve Biitce Bagkanligina
ISEDAK’m (Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi) faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli koordinasyonun ve mali
destegin saglanmasi gorevleri de verilmistir (SBB, 2018¢). Boylece Biitge ve
Strateji Bagkanliginin faaliyet alanlar1 arasina uluslararasi kuruluslar da dahil
edilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde daha 6nce Tiirk Kamu Yo6netimi
icerisinde yer almayan yeni ofis ve politika kurullar1 bulunmaktadir. 1
numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile kurulan bu yeni birimlerden
Finans Ofisi, Dijital Doniisiim Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim
Ofisinin gorevleri 24 Ekim 2019 tarihinde yayimlanan 48 numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (2019) detaylandirilmistir. Bu ofisler ilgili
olduklar1 alanlarla ilgili olarak Cumhurbaskani tarafindan belirlenen amag,
politika ve stratejilere uygun olarak stratejik planlama ve yonetimin iilke
capinda yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Bu kararnamenin ilgili maddelerine
gore stratejik planlar Cumhurbagskani tarafindan belirlenen plan ve politikalara
uyumlu hale getirilse de 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda koordinasyon
gorevi Strateji ve Biitge Baskanlig1 yerine ilgili ofislere birakilmaktadir.

Sonuc¢

Stratejik planlama ve stratejik yonetimin Tiirk Kamu Y 6netimi igerisinde
yer bulmasi Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulusundan ¢ok Oncesine
dayandirilabilir. Cok genis cografyalarda ¢ok uzun siireler boyunca hiikiim
siiren Tiirk devletlerinin sinirlar1 igerisindeki mali, idari ve askeri yapiy1 belli
bir plan ve programa bagli kalmaksizin yonetebildigini diisiinmek olasi
degildir. Ancak yonetim biliminin bir disiplin olarak ortaya ¢ikisinin ardindan
stratejik ~ yonetim  gibi  mekanizmalar  bir  sistematik  i¢inde
degerlendirilebilmistir.

Tirkiye’de hiikiimetler Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin benimsedigi
sosyal devlet ilkesi geregi olarak da kurulusundan bugiine dek stratejik planlar
ve programlar iiretmek zorunda kalmuslardir. Yeni Kamu Isletmeciligi
yaklagiminin etkilerini hissettirmesiyle birlikte de bu plan ve programlar
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mevcut hitkiimetlere 6zgii olmaktan ¢ikarilmis ve daha uzun vadeli devlet
politikalar1 halini almiglardir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi fiili olarak
hayata gecmeden once de stratejik yOnetimin uygulanabilmesi i¢in gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmistir. Fakat bagkanlik sisteminin bir tiirevi olan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde tiim idari birimlerin stratejik
planlarinin genel kamu politikalariyla uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica
stratejik yOnetimin uygulanmasi hem kolaylasmis hem de karar alma
mekanizmalar1 daha etkin islediginden yonetimle ilgili siirecler hizlanmustir.

Neredeyse tim kamu kurumlarma getirilen stratejik plan hazirlama
zorunluluguna ragmen bazi kamu kurumlarinin alt birimlerinde bu isle
gorevlendirilen personelin  gerekli egitimi almamig olma ihtimali
bulunmaktadir. Bu personelin ¢6ziim olarak bir dnceki plani ya da caligtigt
kurum ve birim ile ayn 6zelliklerde baska bir kurum ve birimin stratejik
planin1 kopyalamasi olasidir. Bu durum stratejik planlamanin amacina
ulasamamasina sebep olacaktir. Dolayisiyla stratejik plan hazirlamakla
gorevli personelin birim amiriyle birlikte konunun 6nemini kavramis kisiler
arasindan se¢ilmesi saglanmalidir.

Tiirk Kamu Yonetiminin yapisi1 geregi stratejik yonetimin en Snemli
adimlarindan  olan  degerlendirme  her zaman  seffaf  olarak
yiritilememektedir. Stratejik yonetim ilkeleri geregi sadece sonug degil
sire¢ de denetlenebilir olmalidir. Ticari isletmelerin mali tablolar1 icin
uygulanabilen bagimsiz dis denetcilik mekanizmasina benzer bir sistem ile
kamu kurumlarmin stratejik plana uygun hareket edip etmediklerini
denetlemek faydali olacaktir. TBMM adma kamu kurumlarini denetleyen
Sayistay’in denetimleri sadece mali konularla sinirli kalmaktadir. Stratejik
plani hazirlayan kamu kurumunun yine kendi planini degerlendirmesi hem
degerlendirmeye giiveni azaltacak hem de kurum idarecilerinin kendilerini
zorlamak yerine daha kolay hedef ve amaglara yonelmesine yol acabilecektir.

Stratejik planlar her birim ve kurum i¢in ayr1 ayr1 hazirlaniyor olsa da bir
uyumlastirma siireci bu planlarin hiikiimet politikalarina bagl kalmalarini
saglamakta; en azindan planlarmin smirlarinin belirlenmesine yardimei
olmaktadir. Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olma yolunda attig
adimlara uygun olarak kurumlar da stratejik planlarini hazirlarken uluslararasi
arenada benzerleri tarafindan uygulanan yoOntemleri takip etmelidirler.
Boylece her kurum 6nceki stratejik planda yer alan lokal hedeflere ulasmak
yerine kendi uluslararasi muadiliyle rekabet edecek seviyeye gelmeyi
amagclamalidir.
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