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Foreign Policy of the People’s Republic of China
Oz
Yar1 somiirge tarihi ve uzun siiren bagimsizlik miicadelesi, Cin’in dis
politikasini belirleyen en 6nemli unsurlardandir. Cin Halk Cumhuriyeti
kurulusunun ardindan uluslararas: iligkilerin esit ve egemen bir tiyesi
olarak taninma cabasina girmis ve miidahale karsit1 bir dis politika
cizgisi benimsemistir. Bu ¢ercevede Cin, baslangicta Birlesmis Milletler
baris1 koruma operasyonlarina siipheyle yaklasmistir. Fakat Soguk
Savag'm ardindan bu temkinli yaklasim degismis ve iilke barisi koruma
operasyonlarina katilimini 6nemli dlciide genisletmistir. Calisma Cin’in
BM baris1 koruma operasyonlarma yonelik degisen yaklagimini dis politika
stratejileri baglaminda analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu gercevede dis
politika; Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrast donem olmak iizere
iki ana boliim altinda incelenmistir. Calisma, Cin’in Birlesmis Milletler
barisi koruma operasyonlarina son donemdeki artan katilimi ile barigcil
gelisim stratejisi arasinda bir iliski kurmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alisma,
Cin’in operasyonlara dahiliyetini, iilkenin barissever ve sorumlu devlet
imaj1 ile iliskilendirmektedir. Calisma ayrica, egemenlik ilkesinin, Cin
Halk Cumhuriyeti dis politikas1 ve barisi koruma konsepti tizerinde hala
belirleyici bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu calisma, Cin’in
r1za, tarafsizlik ve gii¢ kullanmamay1 kapsayan Birlesmis Milletler baris
korumanin kutsal tigliistine baglhiliginin, miidahale karsit1 dis politikasiyla
ilgili oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: BM Barig1 Koruma, CHC Dis Politikasi, Uluslararasi
Giivenlik.

Abstract

The semi-colonial history and the long struggle for independence are the
most important factors determining the foreign policy of China. After the
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establishment of the People's Republic of China, it tried to be recognized as an equal
and sovereign member of international relations and adopted an non-interventionist
foreign policy. In this context, China initially viewed United Nations missions with
skepticism. However this cautious view changed after the Cold War period and China’s
participation in UN peacekeeping operations has dramatically expanded. The study aims
to analyze the changing approach of China toward the United Nations peacekeeping
operations in the context of foreign policy strategies. The article examined foreign
policy in two parts; namely the Cold War period, and the post-Cold War period.
The study links China's increased participation in UN peacekeeping operations with
its strategy of peaceful development and assume that China's participation in UN
missions the relates to image of a responsible and peace-loving state. The study also
finds that the principle of sovereignty still wields power over China’s foreign policy
and its peacekeeping concept. This study shows that China’s adherence to the holy
trinity of UN peacekeeping, including the consent of the host nation, impartiality, and
non-use of force is related to its non-interventionist foreign policy.

Keywords: UN Peacekeeping, PRC Foreign Policy, International Security.

Extended Abstract

China, which has been under the influence of European trade since
the 17th century, has been exposed to European exploitation for a long
time. By the early 20th century, China had lost most of its country and
turned into an economically fragmented state. With the overthrow of the
Chinese Empire in 1911, the republic was established. But the constitution
was suspended and civil war broke out. The 22-year struggle between
the Kuomintang and the Chinese Communist Party, ended with the
establishment of the Chinese communist regime in 1949. After the end
of the Civil War and the victory of Mao Zedong, the country adopted
a lean to one site policy and the Soviet Union became China’s most
important partner. The primary foreign policy objective of the PRC in
this period is to be recognized in the international arena and to ensure
its independence. In the late 1950s and early 1960s, The Sino-Soviet
split occurred. The PRC started to see the USSR as a danger as much as
the USA and displayed an anti-hegemonic attitude in its foreign policy
during this period. Alongside the Sino-Soviet split, the Sino-American
conflict resulted in China’s adoption of a two-fist strategy, anti-imperialist
(US) and anti-revisionist (Soviet Union) in the 1960s. During this period
China also tried to control the non-aligned movement and to became the
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leader of the Third World. After the 1969 USSR-China war and the USSR’s
threat to China with nuclear weapons, China had to accept the danger
of confronting the USA and the USSR at the same time and change its
strategy. It adopted the strategy of compromising with the far away while
fighting the enemy nearby and normalized US relations. The US’s policy of
accepting the PRC and its withdrawal from Vietnam reduced the American
threat to China, relations between the two countries improved. The PRC
was admitted to the UN membership in October 1971, and nationalist
China was expelled. The United States recognized that Taiwan is part
of China and Nixon visited China in 1972. After Mao, Deng Xiaoping,
adopted distinct economic development strategy namely reform and
opening. It has been determined as official foreign policy strategies such
as independence and being a peaceful state. After the collapse of the
Soviet Union, China supported the establishment of a new international
political and economic order by establishing strategic partnerships with
other states and organizations such as ASEAN, WTO, APEC, ACD,
FEALAC. At the 15th Party Congress of the Communist Party of China
in 1997, Jiang Zemin announced the “Bi-Century Goals” of developing
China’s national economy by 2021 and 2049 and “becoming a prosperous,
strong, democratic and culturally advanced socialist country”. The Hu-
Wen administration, which came to power in 2002, initially aimed to
establish close ties with the great powers and blocs (EU, ASEAN, Russia
and Japan) with the doctrine of Good Neighborhood and Peaceful Rise and
pursued a multilateral active foreign policy. In this context PRC has
adopted more pragmatic and conciliatory strategies in foreign policy
within the framework of the goal of a multilateral international system.
During this period, China takes concrete actions to ensure world peace
and actively participated in the UNPKOs as part of the construction of
a peace-loving and responsible image of the country. China’s armed
forces have joined to UNPKOs all over the world in DRC, Sierra Leone,
Liberia and East Timor, Ivory Coast, Burundi and Haiti since the early
2000s. With the active presence of peacekeepers on the ground, the PRC
finds the chance both to strengthen its interaction with the region and
to expand its influence at the global level. China is the second largest
contributor to peacekeeping among the permanent members of the UN
Security Council. In the begining China viewed UN peacekeeping with
a lens of skepticism, and refrained from an active role. With providing
technical and financial support, China has approached the missions
cautiously within the framework of the principles of consent of the
parties, non-use of force and impartiality - considered the holy trinity of
UN peacekeeping missions. This attitude is related to China’s adherence
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to the traditional principle of sovereignty in foreign policy behaviours.
In this context, by supporting the traditional peacekeeping concept of
the PRC, it both maintains its traditional foreign policy line based on
“equal sovereignty, non-use of force and non-intervention principles”,
and strengthens the image of a global power and a peaceful state. In this
context the PRC has sent over 40,000 peacekeepers to more than 20 UN
peacekeeping missions under UN Charter principles in the last 30 years.

722 TESAM



Zeynep ARIOZ | Cin Halk Cumbhuriyeti Dis Politikas: Cercevesinde Birlesmis 1l
Milletler Barist Koruma Operasyonlarina Katilim

Giris

17. ytizyildan itibaren Avrupa ticaretinin etkisi altina giren Cin’in limanlar1
Batililara agilmis ve 1842'den itibaren iilke, Avrupa’min somiiriisiine maruz
kalmistir. Afyon Savaslar1 (1839-1842/ 1856-1860) Batili devletlerin {ilkeye
girmesi ve ticari ayricaliklar elde etmesiyle sonuglanmistir. 1894-1895’te
Birinci Cin-Japon savasinda, Cin, Kore'nin kontroliinii kaybetmis, Ruslar
ise Mangurya'ya yerlesmistir. 20. ylizyilin basinda, yabanci diismanlhigima
doniisen Boxer ayaklanmasi, italya, ABD, Fransa, Avusturya-Macaristan
imparatorlugu, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik ve Rusya’nin
olusturdugu birlesik orduyla bastirilmis, iilke yabanci etkisine daha da
acgik duruma getirilmistir. 1904-1905 Rus-Japon savaslarinda Ruslarin
yenilgisi ile Cin’e yonelik kimi avantajlar Japonya'ya ge¢mis, Cin, bu
donemde topraklarimin biiyiik boliimiinii kaybetmis ve ekonomik olarak
parcalanmuis bir tilkeye doniismiistiir. Bu baglamda Cin’i siyasi olarak
birlestirme hedefi, farkli siyasi giicler arasinda rekabete yol acmistir.
1911’de Xinhai Devrimi ile Qing Hanedanlig1 yikilmis, hanedanlik karsiti
milliyetci ve liberal giiclerin ortak miicadelesi ile cumhuriyet ilan edilmis,
komtinistler, mesrutiyetciler “Bes Uluslu Cumhuriyet” bayrag: altinda
birlesmislerdir. flerleyen donemde 6zgiirliikgii anayasa askiya almmis, Sun
Yat-Sen siirgiine gonderilmis ve Kuomingtang, Devrim Partisi/Milliyetci
Halk Partisi adin1 verdigi partiyi kurmustur. 1925-1927 yillar1 arasinda
Kuomintang ile Cin Komiinist Partisi arasinda ilk ittifak kurulmus olsa
da, taraflar arasinda Japonya isgaline kars1 sozde igbirligi harig 22 yil
stirecek miicadele, 1949’da Cin komiinist rejiminin politik iktidar ele
gecirmesiyle son bulmustur (Fairbank ve Goldman, 2006, s. 279; Balci,
2022, s. 214). Bu siirecte Cin'de eski ve yeni siyasi giicler, siyasi amaglarin
devletin birligine dayandirmus, farkl rakip siyasi giigler egemenligin
stirekliligini ve tilkesel biitiinliik hedefini yinelemistir (Wang, 2017, s.
23). Glintimiiz Cin’inin "mutlak egemenlik" ve "i¢ islerine karismama"
ilkeleri tizerine insa edilen dis politikasi, s6z konusu tarihsel mirasin
izlerini tasimaktadir. Yiiz yillik asagilanma donemi olarak bilinen on
dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda emperyalist tecaviiz deneyiminin
etkisi ile Cin, uzun zamandir mutlak egemenligin ve miidahale etmeme
ilkelerinin 6nde giden savunucusu olarak goriilmektedir (Shogo, 2012,
s. 30). Bu baglamda, Cin, uzun siire BM baris giicli operasyonlarina
temkinli yaklagmis ve tiim baris1 koruma faaliyetlerine uzak kalmistir.
Baris1 koruma ile ilgili Glivenlik Konseyi'nde olumlu oy kullanmamay1
tercih etmis, barisi koruma fonlarmna ve personeline katkida bulunmaktan
kaginmistir. Cin’in bu tutumunu, egemen bir devletin kendi tilkesinde
disaridan miidahale olmaksizin, kendi i¢ islerini kontrol etme hakkina
dogal olarak sahip oldugu anlayisi sekillendirmistir. Ancak 20007 yillardan
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itibaren Cin, BM baris1 koruma konusundaki siipheci tavrini degistirmis
ve operasyonlarina artan oranda destek vermeye baslamistir. Bu ¢alisma,
Cin’in BM baris1 koruma operasyonlarin destekleme motivasyonunu ve
bununla birlikte geleneksel baris1 koruma konseptine bagliligini aciklamay1
hedeflemektedir. Literatiirde Cin’in barisi1 koruma operasyonlarina
dair degisen politikalari, genellikle Cin’in deniz agir1 askeri ve/veya
ekonomik ¢ikarlar1 gergevesinde degerlendirilmekte (Cabestan, 2018;
Gill ve Huang, 2009; ICG, 2009; Rogers, 2007; Stahle, 2008) soz konusu
yaklagim belirli dl¢iide dogru olmakla birlikte yeterince kapsaml bir
perspektif sunmamaktadir. Cin, son donemde uluslararas: sistemde
kendisini, baris ve giivenligin korunmasinda sorumluluk ve rol alan,
yiikselen, kiiresel bir giig olarak insa etmeye calismaktadir. Bu degisimle
birlikte mutlak egemenlik ve ig islerine karismama ilkeleri, Cin’in dis
politika ¢izgisini sekillendirmeyi stirdiirmektedir. Calisma, Cin’in barist
koruma operasyonlarina artan destegini ve bilhassa geleneksel baris:
koruma konseptine bagliligini bu iki faktoriin bir kombinasyonu olarak
agiklamaktadir. Bu gercevede Cin’in baris1 koruma operasyonlarina
dair degisen yaklagimi, dis politikasinin donemsel olarak incelenmesi
yoluyla agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Soguk Savas Donemi Cin Halk Cumhuriyeti D1s Politikas1
Bars Icinde Bir Arada Yasama

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 1949 yilinda kuruldugunda Cin Halk
Siyasi Danisma Konferansi (CPPCC) Ortak Programi, gecici anayasa
olarak kabul edilmis, Pekin baskent olarak belirlenmis, ulusal bayrak ve
milli mars kabul edilmistir. D1s politikada bagimsizlik, egemenliginin
korunmasi, kalici uluslararasi barisin desteklenmesi ilkeleri benimsenmistir
(china.org, 2021). Cin, uluslararasi iliskilerin esit ve egemen bir {iyesi
olarak taninmayi, miimkiin oldugu kadar kisa siire iginde gelismeyi
ve kendisini uluslararas: sisteme kabul ettirmeyi amaglamigtir. Devlet
egemenligine ve toprak bitiinliigiine karsilikli sayg1 ve igislerine
karismama ilkelerine uygun olarak diger devletlerle temas kurmustur.
Bu gergevede, 1950'de SSCB ile imzalanan Dostluk Miittefik ve Karsilikli
Yardimlasma Anlagmasi ile taraflar herhangi bir baris ihlaline kars:
yetkileri dahilinde gerekli tiim dnlemleri ortak sekilde almay1 taahhtit
etmislerdir. Taraflardan higbiri, kars1 tarafa yoneltilen herhangi bir ittifaka
girmeme, devlet egemenligine, toprak biittinliigiine karsilikli sayg: ve
igislerine karismama ilkelerine uygun olarak is birligini saglama sozt
vermislerdir (Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic, 2014).
Mao (1949), Cin’e esit muamele gosteren tiim tilkelerin halklariyla ortak
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bir miicadele iginde birlesmeyi diger tiim iilkelerdeki proletarya ve
genis halk kitleleri ile ittifak kurmay1 ve uluslararas: bir birlesik cephe
olusturmay1 hedeflemistir. Cin bu donemde uluslararasi sistemde kendisini
tek mesru hiikiimet olarak kabul ettirmeyi ve esit muamele gormeyi ve
egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi duyulmas: gergevesinde
biitiin yabanci hiikiimetlerle diplomatik iliski kurmay1 hedeflemistir
(Ekrem, 2003, s. 2). Bu baglamda, Cin, Hindistan ve Myanmar’la 1954
yilinda, egemenlige ve toprak biitiinltigiine karsilikli saygi, karsilikli
saldirmazlik, ig islerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar ve barig
icinde bir arada yasama cergevesinde, “Baris I¢inde Bir Arada Yasamanin
Bes Ilkesi “ne imza atmustir. Baris Icinde Bir Arada Yasamann Bes flkesi,
Cin dis politikasinin merkezinde olmus ve uluslararas: eylemleri igin
parametreleri belirlemeye devam etmistir (Richardson, 2010). Yarim
yiizyildan fazla bir siiredir Cin dis politikasi, miidahale etmeme,
bagkalarinin egemenligine saygi gosterme, saldirmazlik ve barig icinde
bir arada yasama ilkeleri tizerine kurulmustur. Bununla birlikte 1949'da
Cinli liderler, asagilanma yiizyilinin bir daha asla yasanmamasini
saglamak icin harekete gegmeye ve sorunlar kendi ¢ikarlarimi dogrudan
etkilediginde savagsmaya hazir olduklarini gostermiglerdir (Brown,
2013). Bu gercevede Cin, ABD'nin ¢evreleme ve 1950’lerin sonlarindan
itibaren Sovyetler Birligi'nin revizyonist politikalarina itiraz etmekten
kagmmamustir. Yeni kurulan CHC, ulusal giivenlik gikarlari gergevesinde
1950-51 Kore'de, 1959 Tibet'te, 1958-61 Hindistan simnirinda, 1969’'da SSCB
ile Mangurya yakinlarindaki Zhenbao Adas: yakinlarinda olmak tizere
bir dizi ¢atigsmaya taraf olmustur (Whiting, 1989, ss. 255-256). CHC,
Cin’in temsilcisi olarak taninmamasi ve BM’'de temsil edilmemesine
karsin 1949’dan beri tek Cin prensibi gergevesinde kendisinin, 6zerk bolge
olarak Tibet ve bir eyalet olarak Tayvan da dahil olmak tizere tiim Cin'in
mesru hiikiimeti oldugunu iddia etmistir (Peng, 2000, s. 40). Cin’in ulusal
giivenlik kaygilariyla dahil oldugu Kore Savasi, bu iddiay gliclendirecek
sekilde, ABD iradesine kars1 koymay1 goze alan, askeri giicline giivenen
bir rejimin isareti gibi goriilmiistiir. Cin, uluslararasi diizende dengeyi
etkileyen bir aktor olarak kendisini gosterme sansi bulmustur (Best,
Hanhimaki, Maiolo ve Schulze, 2006, s. 255). Ayrica, ABD liderligindeki
‘BM giigleri” ile kars1 karsiya geldigi Kore Savasi, Cin’in Bat1 liderligindeki
miidahaleci operasyonlara dair endigesini bir kez daha artirmigtir.
Kore Savas: gibi Cin’in dis politikada, askeri araglara bagvurmaktan
kaginmayacagini gosteren diger bir 6rnek Tibet'in isgal edilmesi ve
bolgenin Cin'in kontrolii altina girmesidir. CHC kuruldugundan itibaren
Tibet'i kendi toprag1 saymaya devam etmis, 1954 Cin-Hint anlasmasi
onsoziinde, Cin’in Tibet bilgesi ifadesi ile Tibet'in Cin toprag: oldugu
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teyit edilmis, 1959'da bolgeye tamamen hakim olmustur (Eekelen, 1967,
s. 38). Vietnam Savasi, Cin'in ulusal giivenlik kaygilariyla dahil oldugu
diger bir uluslararasi ¢catismadir. ABD, cevrelemeyi Giineydogu Asya
Antlagmas: Tegkilat1 (SEATO) gibi orgiitlenmeler yoluyla Glineydogu
Asya’y igine alacak sekilde genisletince Cin, Vietnam Demokratik
Cumbhuriyetine destegini artirarak tepki vermistir (Best, ve ark., 2006, s.
250). Kurulusundan itibaren dahil oldugu ¢atismalar ve 6zellikle Kore
ve Vietnam deneyimleri Cin’in uluslararas:1 miidahaleye dair olumsuz,
siipheci yaklagimini gliglendirmistir.

Baglantisiz Dis Politika

20. Komiinist Parti Kongresi'nden sonra bozulmaya baslayan SSCB-
Cin iligkileri, 81 komiinist partisinin liderlerinin katildig1 10 Kasim
1960'ta Moskova’da diizenlenen konferansla daha da gerginlesmistir.
22. Kongrede SSCB, komiinizme gegis asamasina basladigini ilan
etmistir. Artik ABD emperyalizmi kadar SSCB sosyal emperyalizmi
de Cin’e diismandir (Waltz ve Quester, 1982, s. 37). Cin, bu donemde
dis politikasinda anti-hegemonyaci bir tutum sergilemistir. Cin-Sovyet
boliinmesinin yani sira Cin-Amerikan ¢atismasi, 19601arda Cin’in anti-
emperyalist (ABD) ve antirevizyonist (Sovyetler Birligi) olmak tizere iki
yumruk stratejisini benimsemesiyle sonuglanmistir (Cheng ve Zhang,
1999). Bu baglamda Cin, yeni ortaya ¢ikmaya baslayan Baglantisizlar
Hareketi'ni kendi kontrolii altina alarak SSCB ve ABD’ye kars: tigiincti
bir blok olusturmay1 amaglamistir (Gaddis, 2008, ss. 114-115). Mao, Asya
ve Afrika tilkelerine ziyaretler yapmais ve Afrika tilkelerinin bagimsizlik
miicadelesine ve toplumsal kalkinmasina destek vermistir (Ekrem, 2003,
ss. 87-91). Bu cercevede miidahale etmeme, baskalarinin egemenligine
saygl gosterme, saldirmama ve baris iginde bir arada yasama ilkeleri,
1955'te Bandung Baris Konferansi'na da yon vermistir. Cin, Baglantisizlik
Zirveleri, UNCTAD Konferanslari ve beraberinde gelen yeni uluslararasi
ekonomik diizen ¢agrilarina destek vermistir (UN, 1985).

Disa A¢ilma Donemi

Cin, kuzeyde ve batida SSCB, giineyde Hindistan ve dogusunda Japonya
ile cevrelendiginde, “yakindaki diismanla savasirken, uzaktakilerle
uzlagsma” stratejisini benimsemis, ABD iligkilerini normallestirmistir.
ABD'nin, CHC’yi kabul etmek seklinde degisen politikas: ve Vietham’dan
cekilmesi ile iki ilke arasindaki iligkiler gelismis, ping pong diplomasisi
ile gerilim daha da azaltilmig, CHC, Ekim 1971’de BM tiyeligine kabul
edilmistir. 1972'de Nixon, Cin’e ziyarette bulunmus ayni yil Cin-ABD
iligkileri igin rehber niteligindeki Sanghay Bildirisi imzalanmais ve Cin,
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egemenlige ve toprak biitiinliigiine miidahaleye kars: itirazini tekrar
etmistir (Joint Communique of the United States of America and the
People’s Republic of China (Shanghai Communiqué), 1972).

Deng Saoping doneminde 1980lerden itibaren Cin'de dnemli reform
hareketlerine girisilmigtir. Deng, tiretkenligi artirmak igin kapitalizmi
merkezi planlamaya dahil eden Cin'e 6zgii bir sosyalizm modeli 6nermistir.
Sosyalizme ulagmak i¢in Cin’in devlet kontroliinde kapitalizmden ge¢cmesi
gerektigini iddia ederek 4 modernizasyon programini uygulamaya
koymustur (Moak ve Lee, 2015, ss. 91-92). D1s iliskilerde stratejiler,
ekonomik kalkinma ve disa agilma, kiiresel ve bolgesel giivenligin
saglanmasi ve yeni bir siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasi1 amaci
cercevesinde belirlenmistir. Deng bu politikay1 su sozlerle ifade etmistir:

Cin'in dig iliskileri Cin halkinin kendisi tarafindan Cin'in 6zel
kosullar1 1s181nda yiiriitiilmelidir, bagimsizlik ve kendine giiven
her zaman temel standimiz olmustur ve olacaktir. Egemenligimize
ve zor kazamlan bagimsizligimiza daha da fazla deger veriyoruz
ve higbir yabanci devlet Cin’in kendisinin vasali olmasini ve
Cin’in ¢ikarlarina zarar verecek herhangi bir seyi kabul etmesini
bekleyemez (Cheng ve Zhang, 1999, s. 99).

Cin’in reform hareketlerinin dis politikadaki yansimasi, Bati ile iligkileri
gelistirmek ve Cin’in etrafindaki gerginlikleri azaltarak baris ve giivenlik
ortamini saglamaktir. Bu gergcevede 1979'da Deng, ABD'yi ziyaret etmistir.
Disa agilmayi saglayan yabanci sermayeyi kabul eden yeni bir anayasa kabul
edilmistir. Karma ekonomi, tiiketicilik, desentralizasyon, Deng devriminin
diger baslica 6zellikleri olarak Cin dis politikasinu sekillendirmistir. Hong
Kong'un tamamen sosyalist Cinle biitiinlesmesi talebinden vazgecilerek,
1984’te "tek iilke iki sistem" modeli ile topraklarin 6zerkligini koruyan
antlasma imzalanmistir. Tayvan ile bu model gergevesinde ticari iliskiler
gelistirilmistir (Best ve ark., 2006, ss. 344-345).

Cin bu dénemde kendisini dis diinyaya, 6zellikle Bati'ya agilmakla birlikte
baris1 koruma faaliyetlerine temkinli yaklasmaya devam etmistir. CHC,
kuruldugunda kendisinin de varli1icin biiyiik onem tasiyan ig islerine
karismama ilkesine baglilig1 ve miidahale karsit1 dis politikasinin bir
yansimasi olarak barigi koruma operasyonlarina uzun dénem destek
vermemistir. BM Kibris Baris giiciiniin yetki alaninin genisletilmesine
dair Giivenlik Konseyi Toplantisinda, hiikiimetinin BM Sart1 temel
ilkelerine siki sikiya bagh oldugu seklindeki tutumunu agikladiktan
sonra olumlu oy kullanmigsa da 1980’ler boyunca operasyonlara dair
cekimser oy kullanmaya devam etmistir (UNSCR, 1981; UNSC, 1981).
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Soguk Savas Sonras1 Cin Halk Cumhuriyeti D1s Politikasi1: BM Baris1
Koruma Operasyonlarina Dair Degisen Yaklasim

Cok Taraflilik Arayist

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan
uluslararasi giivenlik ortaminda meydana gelen dramatik degisiklikler
karsisinda Deng, Cin’in dis politika ilkelerini, “uygun zamani beklemek,
pozisyonunu korumak, dikkat cekmeme siyaseti glitmek ve gereksiz
catismalardan kaginmak” olarak belirlemistir (Huang ve Chu, 2009, s. 53).
Cin, yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasini diger
devletlerle stratejik ortakliklar kurarak desteklemistir. Bu gergevede, Rusya
Federasyonu'nu tanimus, biiyiikelgilik diizeyinde diplomatik iliskilere
girmistir. Donemin Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin, Pekin’e ziyarette
bulunmus, 1997 yilinda iki devlet arasinda esitlik ve ortak fayday1 temel
alan stratejik is birligi kurulmustur. Ayni yil benzer ortaklik Fransa ile
de kurulmustur (https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/). Onceki yillarin
aksine, Cin uluslararasi bolgesel ve kiiresel meselelere kars1 “daha
az catismaci, daha sofistike, daha yapic1” bir yaklasim benimsemeye
baglamistir (Medeiros ve Fravel, 2003). Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ile diyalog ortakligi kurmasi, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye
olma yoniindeki adimlari, Sangay Zirvesi bu yaklasimin drnekleridir.
199071arin ortalarindan itibaren, Cin’in uluslararasi kurumlara dahiliyeti
ile es zamanl olarak baris1 koruma faaliyetlerine olan ilgisi istikrarli bir
sekilde artmaya baglamistir. Cin 1990lar boyunca, BM baris1 koruma
faaliyetlerinden kaginmaktan ziyade operasyonlara katilmak seklinde
politika degistirmistir ( Zhang, 1996).

Cin Komiinist Partisi, 1997 yilinda yapilan 15. Parti Kongresinde, dis
politika girisimleri ve operasyonlar1 icin temel ilke olarak “cok taraflilig:”
vurgulamistir. Bu gergevede dis politikada daha pragmatik ve uzlasmaci
stratejiler benimsemis, BM'deki faaliyetlerini artirmaya ve egemenlige
saygl1 ve rizaya dayali barisi koruma operasyonlarina destek vermeye
yonelmistir (Zhongying, 2005, ss. 88-90). Baslangicta Cin, operasyonlara
olan destegini ategkesi gozetmek, devriye ve tampon bolgeleri korumakla
gorevli askeri gozlem giigleri ile sinirh tutmustur. 1990'da Cin silahli
kuvvetleri, ilk kez BM Miitareke Gozlem Organizasyonuna (UNTSO)
bes askeri gozlemci gondererek BM baris1 koruma operasyonlarinin
katilimcisi olarak yer almistir. 1992'de Cin silahli kuvvetleri 400 askerden
olusan bir mithendis birligini Kambogya'ya, BM Gegici Otoritesi (UNTAC)
hizmetine gondermistir. Cin, r1za, tarafsizlik ve gii¢c kullanmama ilkelerine
bagl geleneksel konsepti desteklemis, bu tutum, ig islerine karismama
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ilkesinin ve miidahale karsit1 dis politikasinin Cin’in aldig1 kararlarda
etkili oldugunu gostermistir. Cin, bilhassa Soguk Savas sonrasi insani
giivenlik, insani miidahale, koruma sorumlulugu gibi kavramlar altinda
olusturulmaya ¢alisilan uluslararasi miidahale yanlisi ilkelere siipheyle
yaklasmustir. 1990'lar boyunca Cin, Kosova miidahalesi basta olmak {izere
uluslararasi miidahaleye kars1 stipheci yaklasimini siirdiirmiis, Ruanda
ve Somali ve Haiti'de devlet egemenliginin gozetilmesi konusundaki
endiselerini tekrar etmistir (Carlson, 2004). 1999 Kosova miidahalesinin
BM Sarti'nin ihlali anlamina geldigi, Kosova'nin Yugoslavya Federal
Cumhuriyetinin bir i¢ meselesi oldugunu ve sorunun egemenlik ve
iilkesel biitiinliige sayg1 temelinde ¢oziilmesi gerektigini dile getirmistir.
Bu siirecte, NATO'nun Cin biiytiikelgiligini “yanlishikla” bombalamasi,
Cin tarafindan BM Sarti’'nin ve uluslararasi hukukun agir bir ihlali olarak
nitelendirilmis ve tepkiyle karsilanmistir. Cin bolgede bir barisi koruma
operasyonu konuglandirilmasina yetki vermemistir (UNSC, 1999, s. 12).
Cin, kimi vakalar 6zelinde segici davransa da' genel olarak riza olmaksizin
uluslararasi miidahaleye ve barisi koruma operasyonu yetkilendirmeye
kars1 bir tutum belirlemistir. Cin bu donemde her ne kadar uluslararas:
sistemle uzlagmaci stratejiler benimsemis olsa da, Cin’in ekonomik ve
askeri bir giic olarak ytiikselisi ve ABD'nin ¢ekilisine paralel olarak Asya
Pasifik'te artan varligi, nihayetinde bolge {tilkeleri ve ABD icin bilinen
adiyla ‘Cin tehdidini” yaratmistir. Tiananmen olaylarina kars1 ordunun
sert miidahalesi, Giiney Cin Denizi'nde Filipinler, Dogu Cin Denizi'nde
ise Japonya ile catismasi, niikleer silah denemeleri, tartigmal bolgelerde
deniz tatbikatlar1 gibi 1990'lar boyunca gerceklestirilen askeri eylemlerin
yanimnda 2005 yilinda Tibet'e kars: ‘bariscil olmayan” araglarm kullanimina
izin veren Ayrilikcilikla Miicadele Yasasi'nin gikarilmasi, Cin’in agresif
ve yayilmaci politika hamleleri olarak goriilmiistiir (Callahan, 2005, ss.
704-705). Ayrica Cin'in ASEAN"1n komiinist {iyelerine destek vermesi
Cin’e doniik stipheleri daha da giiclendirmistir. Cin, bu algiy1 yitkmak
i¢in, o doneme dek resmi iliski kurmadigr ASEAN ile 1991'de ilk kez
resmi diyalog kurmus, dis politikada daha pragmatik ve pro-aktif
adimlar atilarak APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), ACD
(Asia Cooperation Dialogue), FEALAC (Forum for East Asia-Latin
America Cooperation) gibi ¢ok tarafli ve bolgesel mekanizmalara dahil
olmustur. Cin, ekonomik gelisme igin piyasa ekonomisini desteklemek,
gli¢ kullanimindan kaginmakla birlikte orduyu modernize etmek ve
uluslararas: politikada etkisini artirmak seklinde 6zetlenebilecek bir
hesaplama stratejisi/calculative strategy benimsemistir (Yong, 2005, ss. 19-

! Cin, Guatemala, Makedonya ve Haiti barisi koruma operasyonlar1 6zelinde, yetki
verme ve katki saglama konusundaki pozisyonunu s6z konusu devletlerin Tayvan ile
olan iligkileri cercevesinde belirlemistir.
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20). Bu stratejisi ile Cin, ABD ve diger biiyiik giiclerle dostane iligkiler
gelistirmeyi, Cin’in yiikselisini, tehdit degil, Asya’min istikrar1 i¢in
gerekli sart olarak gostermeyi, gliclendirecegi ordusu ile diplomatik ve
politik koz elde etmeyi amaglamistir (Swaine ve Ashley J. Tellis, 2000).
Bu gercevede 1997'de, Cin devlet Bagkani Jiang Zemin, Clinton’in daveti
tizerine Amerika Birlesik Devletleri'ni ziyaret etmis ve iliskilerinin
temeli olan egemenlige sayg1 ve esit sayllma hususlarini tekrar etmistir
(Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, 2021).

Baris¢il Gelisim Nosyonu

2002 yilinda iktidara gelen Hu-Wen yonetimi, ilk olarak, “Iyi Komsuluk
ve Barisqil Yiikselis ?” doktrini ile biiyiik giigler ve bloklarla (AB, ASEAN,
Rusya ve Japonya) yakin baglar kurmay1 denemistir. Bu donemde
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, Diinya Bankasi
gibi kiiresel kurumlarda reform ¢agrisinda bulunmus, AB tilkeleri ile
¢ok kutuplu bir diinya diizeni insa etmeyi, ekonomik gelisme icin yakin
komsulariyla uzlasmayi, Latin Amerika ve Afrika’daki tilkelerle iligkiler
kurmay1 hedeflemistir. Bu baglamda 2000'li yillar Cin dis politikas1 ve
diplomasisinde bir doniim noktasi olarak degerlendirilmistir (Lam, 2006,
ss. 159-165). Deng donemi taoguangyanghui/ diisiik profil diplomasine
kars1 2000'lerden itibaren daha aktif bir diplomasi yiiriiten Cin igin bu
degisim siradan bir devlet diplomasisinden biiyiik gii¢ diplomasine
gecis olarak yorumlanmuistir (Zhao, 2013, s. 103). Cin, bu donemde diger
tilkelerle egemenlige sayg1 cercevesinde is birligi gelistirmek, komsular:
ile dostca iligkiler kurmak ve ABD’ye kars: bir denge olusturmak ve
fakat iligkileri diismanliga vardirmamak seklinde ¢ok yonlii ve aktif
bir dis politika benimsemistir. Cok tarafliligin insasi, bariscil gelisim
nosyonu ve yeni diplomasisinin bir pargasi olarak barisi koruma
operasyonlarma yonelik tutumunu degistirmistir. Cin, milli savunma
konusunda yayimnladig1 beyaz kitapgikta barisi korumay1 6zel bir bashk
altinda ele almis ve operasyonlar1 “BM $art1'min ruhuna uygun olarak”
destekleyecegini ifade ederek degisimin ilk sinyallerini vermistir (The
State Council Information Office, 2004). Cin 6nceki on y1lin aksine, 20001
yillar boyunca daha fazla sayida baris1 koruma operasyonuna destek
vermis ve Ozellikle de ev sahibi devletin BM misyonuna riza gostermesi
konusundaki geleneksel yaklagimini korumustur (Permanent Mission
of the People’s Republic of China to the UN, 2005) .

2000 yilinda Cin, Dogu Timor'daki BM misyonlarina (UNMISET) ilk kez

2 Barisqil Yiikselis (heping jueqi), akademik ve siyasi alanda hala gecerlilige sahip bir
kavram olsa da resmi sdylemde yerini giderek Bariscil Gelisim (heping fazhan) kavra-
mina birakmustir.
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sivil polis giicii gondermis, Bosna Hersek Misyonuna (UNMIBH) benzer
sekilde destek vermistir (The State Council Information Office, 2020).
Cin, 200071i yillarin basinda BM misyonlarinin ¢ogunda gorev almus,
DRC, Sierra Leone, Liberya ve Dogu Timor, Fildisi Sahili, Burundi ve
Haiti'de savas¢t olmayan birlikler ile operasyonlara katilmistir. Teknik
ve mali destek vermekle birlikte Cin, BM baris1 koruma misyonlarmin
kutsal tigliisii sayilan- taraflarin rizasmnin alinmasi, gli¢ kullanmama ve
tarafsizlik ilkelerine (Bellamy, Williams ve Stuart, 2004) sadik kalmay1
hedeflemistir. Cin’in BM misyonlarina dair resmi sdylemi, “Cin’in BM
Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyesi olarak uluslararasi barisi ve giivenligi
korumak i¢in daima ¢aba sarf ettigi ve BM'nin bu konudaki roliinti BM
Sarti'mim ilkeleri rehberliginde tam olarak destekledigi” seklinde olmustur.
Bubaglamda Cin tarafindan desteklenen barisi koruma operasyonlarmin
geleneksel cercevesi, BM Sart1 ile ortaya koyulan i¢ islerine karismama,
esit egemenlik ve gii¢ kullanmama ilkelerinin bir yansimasi olmustur.
Cin’in miidahale karsit1 dis politikasi, barisi korumanin klasik ilkelerine
baglilik seklinde kendisini gostermistir. Oyle ki operasyonlarin basarist,
BM Sarti'nin amag ve ilkelerine, 6zellikle de devlet egemenligine sayg1
ve diger tilkelerin igislerine karismama ilkelerine siki sikiya bagl
kalinmasina, ilgili {ilkelerin dnceden onay1 olmadan operasyonlarin
baslatilmamasina, BM barisi koruma giiglerinin, tarafsizligina ve mesru
miidafaa disinda gii¢ kullanmamasina baglanmistir (The State Council
Information Office, 2000). 2000 y1linda, Cin Devlet Bagskani, BM Giivenlik
Konseyi zirvesinde, Cin’'in BM Giivenlik Konseyi daimi tiyesi olarak
diinya baris1 ve uluslararasi giivenligi saglamada ve her tiirlii kiiresel
sorunla miicadelede gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini ifade
ederek, Cin’in pasif tutumunu degistireceginin sinyallerini vermis ve
fakat geleneksel barig1 koruma konseptini destekleyecegini su sozlerle
ifade etmistir:

"Tarih, Birlesmis Milletler baris: koruma operasyonlarinin basarisinin,
BM Sarti'min amag ve ilkelerine, ozellikle de devlet egemenligine
sayg1, i¢ islerine karigsmama, tarafsizlik ve mesru miidafaa disinda
gii¢ kullanmamaya bagli oldugunu kamitlamistir” (Zemin, 2000).

Yiikselen bir gii¢ olarak uluslararasi sistemde statiisii ve kimligine dair
hassasiyetler tasiyan Cin’in BM baris1 koruma operasyonlarina daha giiglii
bir sekilde katilma karari, “baris insacis1” bir kimlik insa etme ¢abast ile
yakindan iligkilidir (Fung, 2016). Esasen Cin’in bolgesel ve kiiresel anlamda
bir tehdit oldugu argtimanina kars1 2000'li yillarda, Jiang Zemin'in ardily,
Hu Jintao 6nderliginde kavramsallastirilan Bariscil Gelisim Nosyonu bu
dontistimii hizlandirmistir (Mohan, 2004). Cin, 1990'larda ortaya ¢ikan
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Cin tehdidi imajini degistirmek adina kendisini, bolgesel ya da kiiresel
bir tehdit degil, baris ve istikrara katkida bulunan bir aktor olarak insa
etmeye ¢abalamustir. Oncelikle Cin, uluslararas: sistemde kiiresel baris ve
istikrarin engelleyicisi degil bir pargasi olarak goriilmeyi hedeflemistir.
Bu gercevede 2004 yilinda Hu Jintao, Asya i¢in Boao Forumu'nda yaptig
konusmada “bariscil gelisim” ifadesini kullanmus, bir y1l sonra Cin Halk
Cumbhuriyeti Konsey Bilgi Ofisi, “Cin'in Barisqil Gelisim Yolu” bashkl
beyaz kitapgig1 yaymlamistir. Cin, 14 adet BM baris misyonuna askeri
personel, polis ve sivil memur gondererek BM barisi1 koruma gabalarina
katilimini 3000’e gikaracagim bildirmis, BM barisi koruma da dahil olmak
tizere uluslararasi iliskilerde daha aktif rol almaya istekli oldugunu
gostermistir (The State Council Information Office, 2005). Devlet bagkani
Hu Jintao, BM Giivenlik Konseyi'nin bir acil karsilik kapasitesine
ihtiyaci oldugunu, bu minvalde barisin restorasyonu, barist koruma ve
catisma sonrasi yeniden yapilanmaya destek vereceklerini agiklamigtir
(UNSC, 2005). Cin Komiinist Partisi'nin (CKP) 18. Ulusal Kongresinde
Hu Jintao, gelecekte Cin’in, uluslararast iliskilerde daha aktif bir sekilde yer
almak, biiyiik sorumluluk sahibi bir iilke roliinii oynamak ve kiiresel zorluklarin
iistesinden gelmek icin diger iilkelerle ortak ¢alismak niyetini tekrar etmis ve
Cin’in dis politikada “bariscil gelisim” yolunu izleyecegini ilan etmistir
(2012). Hu Jintao sadece gelisme stratejisine iliskin bir karar1 degil, aym
zamanda Cin’in uluslararasi politikada daha aktif rol alma hedefini ilan
etmistir. Cin'in baris1 koruma operasyonlarina katilimindaki en 6nemli
motivasyonu, uluslararasi sistemdeki yiikselisine tehditkar degil yapic,
olumlu bir karakteristik kazandirmak olmustur. Bu yaklasim, uluslararasi
sistemle biitiinlesmis bir imaj yaratma ¢abasinin bir parcasidur. Ozellikle
bolge tilkeleri ig¢in Cin Halk Kurtulus Ordusu'nun yarattig1 tehdit algisim
ortadan kaldirmak ve Cin’in bolgesel ve uluslararas1 barisa katkilarda
bulunan sorumlu bir devlet oldugunu gostermek igin baris1 koruma
faaliyetlerine katilim, barisqil gelisim nosyonunu destekleyen stratejik
bir ara¢ olmustur. Prestij ve imaj konusunda hassasiyetlere sahip Cin
gibi yiikselen giiglerin 6zellikle uluslararas: statiilerini onaylatmaya
duyduklar: ihtiyaca yonelik, barisi koruma operasyonlarina katilim
tercih edilir bir se¢enektir (Bellamy ve Williams, 2012, s. 12). Cin’in, BM
barisi koruma operasyonlarina katkisi yalnizca sayisal olarak artmamis
ayni zamanda polis giicii, askeri gozlemci, medikal destek birimleri,
miihendis, uzman ve memur saglayarak niteliksel olarak da destegini
genisletmistir. Cin dis politikasinin, uluslararas: glivenlik yonetisiminde
kiiresel bir rol alma talebi, BM kurumsalliginda baris1 korumaya dair
artan faaliyetleri ile kendisini gostermistir. Bu baglamda 2001'de,
CHC Baris1 Koruma Iliskiler Ofisi kurulmus, 2000'li yillar boyunca
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Cin silahli kuvvetleri diinyanin gesitli cografyalarinda ¢ok sayida BM
barisi koruma operasyonuna asker, polis ve uzman ekip saglamistir.
2009'da Cin silahli kuvvetleri i¢in barisi koruma egitimi sunan ve bu
konuda uluslararasr is birligi sorumlulugunu tistlenen Barisi Koruma
Merkezi kurulmustur. PLA, BM baris giicii askerleri i¢in 20'den fazla
uluslararasi egitim programi yiiriitmiistiir. Barisi Koruma Merkezi,
2010’da BM Baris1 Koruma Operasyonlari Departmani ile ortak sekilde
Pekin’de ilk iist diizey barisi koruma egitim programi diizenlemis,
2014'te Baris Operasyonlar1 Miicadeleler isimli Uluslararas: Foruma ev
sahipligi yapmistir (The State Council Information Office, 2020). Cin,
ayni zamanda ordusunun operasyonel kapasitesini farkli cografyalarda
ve farkl nitelikteki ¢atismalarda deneme ve gosterme sansi bulmus
(Gill ve Huan, 2013, ss. 144-146). Ozellikle Afrika’daki BM misyonlarina
katilim, stratejik, operasyonel ve taktiksel anlamda, PLA"y1 giiclendirecek
kapsamli bir bilgi altyapis: saglamistir (Rogers, 2007, ss. 88-90).

Sekil 1
Birlesmis Milletler Misyonlarina Cin’in Asker ve Polis Katkisi, 2000 — 2020
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Kaynak: Gowan, 2020.

Cin, operasyonlara yiikselen bir katilim gostermekle birlikte, geleneksel
barisi1 koruma konseptine bagl kalmistir. BM Cin Biiytikelgisi, s6z
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konusu operasyonlarin, BM Sarti’nin amag ve ilkelerine bagl kalmaya
devam etmesi ve Giivenlik Konseyi'nin izniyle ve rehberliginde yiiriitiilmesi,
ilgili taraflarin goriislerine tam saygr duymasi, kesinlikle tarafsiz olmast ve
yalnizea gerektiginde gii¢ kullanma ilkesine bagl kalmas: gerektigini ifade
etmistir (Zhang, 2004). Batil1 devletler tarafindan insan haklariin agir
ihlalleri karsisinda devlet egemenligini mutlak degil kosullu olarak
kavramsallastirma ve bu gergevede yeni ilkeler belirleme girisimlerine
karst Cin, BM sart1 altinda mutlak egemenlik ve i¢ islerine karismama
ilkelerinde 1srar etmistir. Egemenlik ve miidahale tartismasinda, G-77
tilkeleri ile Cin, Birlesmis Milletler Sizlesmesinde veya uluslararast hukukun
genel ilkelerinde higbir yasal dayanag: olmayan sézde insani miidahale hakkin
reddettiklerini agiklamus, anlasmazliklarin ve ihtilaflarin ¢oziimii icin BM
Sarti temel prensiplerine uyulmas: gerektigini vurgulamislardir (Group of
77 South Summit, 2000).

Cin, BM Diinya Zirvesinde insan haklari cercevesinde mutlak egemenligi
tartisan ve devletlerin egemenligini insan haklar1 baglaminda yeniden
tanimlayan Koruma Sorumlulugu kavramini onaylayan 150 devletten
birisi olsa da (UNGA, 2005), uluslararast miidahalenin BM Sart1
altinda degerlendirilmesi gerektigini ifade ederek temkinli tutumunu
stirdiirmiistiir (Permanent Mission of the People’s Republic of China
to the UN, 2005). Daha sonraki yillarda, BM Cin Daimi temsilcisi Liu
Zhenmin (2009) BM Genel Kuruluna hitaben koruma sorumluluguna
dair “devlet egemenligine sayg1 gosterilmesi ve ig islerine karismama
ilkeleri tizerinde herhangi bir tereddiit olmamalidir” ifadesiyle Cin’in
yaklagimini stirdiirdiigiinii gostermistir. Donemin Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan uluslararasi sorumluluk konusunda ortak bir yaklagim
gelistirmek adina desteklenen “Tehditler, Firsatlar ve Degisim Uzerine
Ust Diizey Paneli'nin” sonug raporunu (UN, 2004) degerlendiren Cin,
dis destegin, BM Sart1 ve uluslararas: hukuka uygun olarak verilmesi
gerektigini vurgulamistir. Cin, BM reformlarina dair pozisyonunu, BM
Sarti’'na dayanan belirli sartlar gergcevesinde belirlemistir (Permanent
Mission of the People’s Republic of China to the UN, 2005). Libya'da
koruma sorumlulugu gergevesinde uluslararasi miidahale siirecinde
BM’de Libya'nin egemenligini vurgulamis ve uluslararas1 miidahale
kararina ¢ekimser oy kullanmistir. Cin igin devlet egemenligi ve
miudahale etmeme ilkeleri, uluslararasi iligkilerinde hala temel normlardir
(Liu, 2012, ss. 165-166) ve soz konusu ilkeler Cin’in barist koruma
operasyonlarma katilim tercihini etkilemektedir. Cin’in operasyonlara
katilma ve Giivenlik Konseyi'nde oy verme davranisi, geleneksel barisi
korumanin kutsal {i¢liistinden birisi olan riza kosuluna siki sikiya baglh
kalma egiliminde oldugunu gostermektedir. Cin, egemenlige saygi
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ilkesinden dogan ev sahibi devletlerin rizasinin alinmasi kosuluna bagl
kalmayi stirdtirmektedir (Sunghee, 2019). Cin, miidahaleye iliskin olarak
ihtiyatlilik, askeri araglardan kaginma, BM Sarti’'nin ve otoritesinin
vurgulanmasi ve yerel destegin alinmasi seklinde 6zetlenebilecek
prensipleri benimsemistir (Liu, 2012). Bu gergevede Giivenlik Konseyi ve
asker saglayan devletler arasinda daha iyi bir istisareye dayali, gelismis
ve gelismekte olan devletler arasinda dengeyi gozeten, seffaf, demokratik
bir barisi1 koruma konsepti 6neren Brahimi Raporu, Cin tarafindan
desteklenmistir (Brahimi, 2000). Boylece Cin , hem yiikselen bir giig
hem de Kiiresel Giiney’in bir tiyesi kimligi ile gelismekte olan tilkelerin
egemenlik hassasiyetlerini de temsil etmistir (Fung, 2015). Cin, BM bar1s
gliclerinin neredeyse dortte {iciiniin konuslandig1 Afrika tlkeleri ile
kurdugu iliskide de yari-somiirge tarihini ve mutlak egemenlik ilkesini
ortak bir hassasiyet noktasi olarak vurgulamistir (Embassy of the People's
Republic of China in the Republic of Ghana, 2006). Afrika kitasi, artan
enerji ve hammadde ihtiyacini karsilamak, bolgenin ticaret potansiyeli
ve stratejik konumu bakimindan Cin igin 6nemlidir. Dahas1 bolgede ABD
ve Cin arasinda baris1 koruma konusundaki is birligi Cin’in bariscil bir
yiikselig/gelisim, sorumlu bir ulus imajini oldukca giiclendirmektedir
(Zhou, 2017). Bubaglamda, 2018'de Pekin’de Cin-Afrika ig birligi Forumu
yapilmis, Cin ile Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi (AUPSC)
arasinda is birligi kurulmustur. Baris1 koruma operasyonlaria destek
faaliyetlerin de yuiriitiildiigii, Cin’in ilk deniz asir1 tissii yine Afrika'da,
Cibuti'de kurulmustur. Tesis, Cin icin Afrika kitasina acilan bir kap: olarak
yorumlanmustir (Suciu, 2020). Cin’in BM misyonuna destek vererek
ilk kez askeri birliklerini deniz asir1 konuslandirdig: iilke yine Afrika
kitasindadir. Cin, BM tarafindan Sudan ve Giiney Sudan’da yiiriitiilen
i¢ misyona da katilim gostermistir. Cin, bolgeye insansiz hava araclari,
tanksavar flizeleri ve zirhli araglar tesis ederek aktif katilimini zamanla
glugclendirmistir. Cin, muharebe birliklerinin konuglandirilmasini
igerecek sekilde baris1 koruma katilimi profilini degistirmistir (Ministry
of National Defense, 2021).

2005 yilinda, Sudan’daki durumun uluslararasi baris ve giivenlige tehdit
olusturdugunu tespit eden Giivenlik Konseyi karar ile rizaya dayali
Birlesmis Milletler Sudan Misyonu'nun (UNMIS) kurulmasina Cin
olumlu oy kullanmistir (UNSCR, 2005). Cin, Sudan hiikiimetiyle tilkeye
BM baris giliclerini kabul etmesi i¢in dogrudan temas kurmustur. Cin
daha agresif bir politika benimsemek isteyen diger devletlere ragmen ev
sahibi devletin r1zas1 ilkesine baglh kalarak Sudan’da istikrar1 saglamaya
calismistir. 2007'de Darfur’da barist korumanin temel ilkelerine uygun
olarak bir komuta ve kontrol birligi, Birlesmis Milletler-Afrika Birligi,
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UNAMID kurulmus, Afrika kitas1 disindan Darfur'a baris giicii gonderen
ilk tilke Cin olmustur. 2020 yilinda gorevini tamamlayan misyon,
Cin’in Birlesmis Milletler Daimi Temsilci Dai Bing tarafindan su sekilde
degerlendirilmistir.

Cin, 2007 den beri UNAMID'e baris giicii saglayan ilk iilkelerden
biri olarak calisnustir. Son 13 yilda, yaklagik 5.000 Cinli baris giicii
askeri gorevlerini aktif olarak yerine getirmektedir. Cin, Sudan’da
barigin insasinda olumlu bir rol oynamak icin siirekli bir ¢aba
icinde uluslararast toplumun geri kalaniyla birlikte ¢alismaya
hazirdir (2021).

Birlesmis Milletler, Glivenlik Konseyi karariyla, (UNSCR, 2011) Sudan’in
Abyei bolgesindeki acil duruma, Abyei icin Gegici Giivenlik Giicii'nii
(UNISFA) kurarak yanit vermis, misyon ateskesi gozetmek gibi gorevleriile
geleneksel bir baris giicli operasyonu zellikleri gostermistir. Operasyona,
86 asker ile kita tilkeleri disinda en ¢ok asker saglayan iilke Cin'dir (United
Nations Peacekeeping, 2021). Misyon, bugiin de Cin tarafindan Abyei'de
baris ve istikrar i¢in onemli bir gii¢ olarak degerlendirilmektedir (Bing,
2021). BM Giivenlik Konseyi, Gliney Sudan’in kars1 karsiya oldugu
durumu, bolgede uluslararasi barig ve giivenlige tehdit olusturdugunu
saptadig1 ve “Giliney Sudan Cumhuriyeti'nin egemenlik, bagimsizlik,
toprak biitlinliigiine olan giiclii bagliligini yeniden teyit ettigi” karar ile
(UNSCR, 2011) iilkede Birlesmis Milletler Misyonu (UNMISS) kurmustur.
Cin, s6z konusu misyona 6nceki operasyonlarin aksine hatir1 sayilir
say1da askeri birlikle destek vermistir. 2013'te bolgedeki krizin ardindan,
Giivenlik Konseyi yeni bir kararla (UNSCR, 2014) misyonu giiglendirip
ve gorevini sivillerin korunmasi, insan haklarinin izlenmesi ve insani
yardimlarin ulastirtilmas: yoniinde genisletmistir. Cin de destegini
artirmis, UNMISS, Cin’in deniz asiri tilkelere gonderilen ilk muharebe
kuvvetleri olarak 2015 yilinda 1000 kisiye ulasmistir (Lei, 2015). Cin'in
bir BM barisi koruma misyonuna savas birlikleriyle ikinci kez katkida
bulunusu ise yine Afrika’da olmustur. Mali'de, Birlesmis Milletler Cok
Boyutlu Entegre Istikrar Misyonunu kuran (MINUSMA), Giivenlik
Konseyi kararinda (UNSCR, 2013) baris1 korumada riza, tarafsizlik ve
megsru miidafaa disinda gii¢ kullanmama temel ilkeleri teyit edilmistir.
Bu kararla baris1 koruma konusunda destekledigi temel prensiplerin
onaylanmasinin yani sira Cin, Mali'deki giivenlik giiglerinin varlig:
ile niifuzunu artirmis, personelini yabanci bir ortama uyarlama, diger
BM birlikleriyle ve Fransizca konusulan bir iilkede ¢alisma deneyimi
kazanma ve yeni askeri techizati test etme sansini bulmustur (Cabestan,
2018). Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki Birlesmis Milletler Orgiitii
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Misyonu MONUSCO, -daha 6nceki ismi ile (MONUC)- Cin’in destek
verdigi bir diger onemli operasyondur. Misyonu kuran ve genisleten
Giivenlik Konseyi kararlarinda Demokratik Kongo Cumhuriyetinin tilkesel
biitiinliigii, egemenligi ve siyasi bagimsizligr vurgulanmus, ig islerine
karismama ilkesi ve basari igin baris1 korumanin temel prensiplerine
baglilik sart1 tekrarlanmistir (UNSCR, 2010; UNSCR, 2013).

2015 yilinda, Cin Devlet Bagkani, Baris1t Koruma Liderler Zirvesinde
BM Sarti'nda yer alan temel prensiplere ve barigi korumanin temel
ilkelerine stirekli bagliliklarini vurgulamis ve BM Giivenlik Konseyi'nin
daimi tiyesi olarak Cin’in, 25 yildir baris1 koruma operasyonlarina
katildigini, baris1 koruma operasyonlari igin biiyiik bir ordu ve fon
saglayicisi oldugunu ve gelecekte de bu aktif rolii siirdiirecegini ifade
etmistir. Cin, ayn1 y1l BM Baris1 Koruma Yetenegi Hazirlik Sistemi'ne
(PCRS) katilmis ve 8000 askerden olusan bir barist koruma yedek giicii
olusturmustur (Jinping, 2015).

Cin, baris1 koruma operasyonlar: aracilig: ile diger devletlerle askeri
ve siyasi iligkilerini gelistirme zemini bulmustur. Bu donem BM Barist
Koruma Operasyonlari ile ilgili olarak ABD ile ilk kez Pekin’de bir
istisare yapilmus, BRICS {ilkeleri ile BM baris1 Koruma Operasyonlarina
iligkin ilk miisavere mekanizmalarini olusturmustur. Cin, Vietnam ile
barisi korumada is birligine dair memorandum imzalamus, Ingiltere ile
diyalog baslatmig, Pakistan ile protokol imzalamistir. Ayn1 zamanda
Baris1 Koruma Merkezi, PLA ile yabanci askeri kuvvetlerin arasindaki
iligkileri gelistirmistir. Cin silahli kuvvetleri, 90’dan fazla iilke ve 10
uluslararas1 ve bolgesel kurulusla barisi koruma konusunda is birligi
yapmuistir (The State Council Information Office, 2020). Baris1 koruma
operasyonlarindaki aktif rolii Cin’in kiiresel iligkiler agina daha yakindan
dahil olmasi igin etkili bir strateji olmustur (Bellamy, ve ark., 2004, s.
156). Cin, Asya Pasifik bolgesinde barisi koruma alanindaki is birligini
de kapsayan baris ve giivenligin saglanmasi konusunda ASEAN ile
ortak bir deklarasyon imzalamustir (Centre For International Law, 2004).
Afganistan’in hem mali hem de siyasi olarak yeniden insasina katk:
saglamis, barisi koruma operasyonlar: da dahil olmak {izere NATO
ile tarihinde ilk kez diyalog kurmustur (Zhongying, 2005). Dahas1 son
donemde ABD'nin bolgeden ¢ekilmesine istinaden uzmanlar, BM karar1
ile bolgede kurulacak olas1 bir barist koruma operasyonuna Cin’in
destek verecegini dngormektedir (Financial Times, 2021; South China
Morning Post, 2021).
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Tablo 1

Ulke ismi |~ |Misyon Kodu |~ |Misyon Tipi ~ |Personel Tipi (grup)| - | Toplam Ozet| ~
Cin MINURSO Giincel Baris1 Koruma Misyonu Uzman 11
Cin MINUSMA Giincel Barig1 Koruma Misyonu Asker 413
Cin MINUSMA Giincel Baris1 Koruma Misyonu Memur 13
Cin MONUSCO Giincel Baris1 Koruma Misyonu Asker 218
Cin MONUSCO Giincel Barig1 Koruma Misyonu Memur 6
Cin MONUSCO Giincel Baris1 Koruma Misyonu Uzman 8
Cin UNAMID Giincel Baris1 Koruma Misyonu Asker 318
Cin UNFICYP Giincel Barig1 Koruma Misyonu Polis 3
Cin UNIFIL Giincel Baris1 Koruma Misyonu Asker 410
Cin UNIFIL Giincel Barisi Koruma Misyonu Memur 9
Cin UNMISS Giincel Barig1 Koruma Misyonu Asker 1.031
Cin UNMISS Giincel Baris1 Koruma Misyonu Memur 18
Cin UNMISS Giincel Baris1 Koruma Misyonu Polis 10
Cin UNMISS Giincel Barig1 Koruma Misyonu Uzman 5
Cin UNTSO Giincel Baris1 Koruma Misyonu Uzman i)

Kaynak: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
Sonug¢

Cin, sahip oldugu yar1 somiirge ge¢misi ve uzun siiren bagimsizlik
miicadelesinin belirleyici oldugu miidahale karsit1 dis politika ¢izgisinin
etkisiyle baslangicta BM baris1 koruma operasyonlarina oldukga
siipheyle yaklasmistir. Cin, Soguk Savas'in ardindan BM baris1 koruma
operasyonlarina dair bu temkinli tutumunu degistirerek giderek artan
sekilde misyonlara katilim saglamistir. Cin, ¢ok tarafli bir uluslararasi
sistem hedefi gercevesinde dis politikada daha uzlasmac stratejiler
benimsemeye yonelmis, disa agilma, gok taraflilik, bariscil gelisim
nosyonunun bir pargasi olarak, BM barisi koruma faaliyetlerine aktif
sekilde destek vermistir. CHC kuruldugunda uluslararas: iligkilerde
esit ve egemen bir devlet olarak var olma miicadelesi vermistir.
200071erden itibaren ise uluslararasi sistemde kendisini sorumlu ve
kiiresel bir gii¢ olarak insa etme cabasina girmis ve bariscil gelisim
nosyonunu benimsemistir. Bu ¢ergevede dncelikle ABD, Japonya ve
Bati ile iligkilerini gelistirmeye ve BM basta olmak tizere uluslararasi
ve bolgesel orgiitler ile kiiresel anlamda niifuzunu artirmaya doniik
adimlar atmistir. Son birkag 10 yillik periyotta Cin’in Birlesmis Milletler
baris1 koruma operasyonlarindaki aktif varligi, bu egiliminin sahadaki
tezahtirii olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Cin icin, yiikselen giictine bariscil
bir kimlik kazandirmak operasyonlara destek vermesi noktasinda en
onemli motivasyondur. Oyle ki Cin, operasyonlara, son on yillarda BM
Giivenlik Konseyi diger daimi iiyelerinden daha fazla barisi koruma
gorevlisi saglamaktadir ve ayn1 zamanda BM baris1 koruma biitgesine
finansal katki veren ikinci biiyiik devlet konumundadir (United Nations
Peacekeeping, 2021). Cin son 30 yilda, BM Sart1 ilkeleri gercevesinde
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20’den fazla BM baris1 koruma misyonuna 40.000"in iizerinde baris giicii
gondermistir (The State Council Information Office, 2020). Bu katilim,
Cin’in, uluslararas: sistemle biitiinlesmis ve istikrara katki saglayan
kiiresel bir gli¢ imajin giiclendirmesi ve dis politikada is birligine, cok
tarafliliga ve barisqil gelisim nosyonuna olan baghligin1 gostermesi
bakimindan onemli bir aractir.

Cin, operasyonlara giderek artan bir sekilde destek vermekle birlikte
BM Sart1 “esit egemenlik, gii¢ kullanmama ve ig islerine karigmama”
prensipleri {izerine insa ettigi miidahale karsit1 dis politikasinin etkisi
ile “tarafsizlik, gli¢ kullanmama ve riza” ilkelerini takip eden geleneksel
barisi koruma konseptine bagh kalmistir. Cin, neredeyse bir ytizyil
once belirledigi egemenlige ve toprak biitiinliigline karsilikli saygs,
karsilikli saldirmazlik, i¢ islerine karismama, baris icinde bir arada
yasamanin ilkelerini giintimiizde de referans almakta ve miidahale
karsit1 dis politika ¢izgisini korumaktadir (Xi, 2014). Bu gergevede
Cin, geleneksel baris1 koruma konseptine destek vererek hem mutlak
egemenlik anlayisini korumakta hem de kendisine bigtigi baris insacisi
devlet roliinii giiglendirerek Cin'in uluslararasi toplumla etkilesim
kurabilecegi bir zemin yaratmaktadir. Bununla birlikte son donemde,
BM Sart1 VIL Boliim ¢ergevesinde konuslandirilan, zorlama dnlemlerine
yaklasan, barisi korumanin temel ilkelerinin esnetilebildigi yeni nesil
baris1 koruma operasyonlarinin sayisi giderek artmaktadir. Cin igin
gelecek miicadele alani, barisa zorlamaya yaklasan bu operasyonlara
olan talep karsisinda, geleneksel baris1 koruma konseptini stirdiiriip
stirdiiremeyecegi olacaktir.
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