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Oz

Avrupa butinlesmesine bakist tarihsel, cografi, ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay: farkli olarak gelisen Birlesik
Krallik, baglangicta Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) glinimiizdeki adiyla Avrupa Birligi'ne (AB) tye olmak
istememistir. Degisen sartlarla birlikte 1973’te Birlige tiye olan Birlesik Krallik’in, AB ile iliskileri mesafeli ve uyumsuz
bir gériintii igerisinde olmustur. David Cameron’un AB iyeligini gindeme tastyan agiklamasindan sonra 23 Haziran
2016’da yapilan Brexit referandumunda halkin %51,9’u AB’den ayrilma yoéninde oy kullanmistir. Referandum
sonrasinda Theresa May basbakanlhiginda kurulan hitkimet, Lizbon Antlasmast 50. madde kapsaminda Birlesik
Krallik’in AB’den ¢ekilme strecini baslatmustir. Mart 2017°de baslayan cekilme stireci, taraflar arasinda varilan
anlagmayla sonuglanmis ve 31 Ocak 2020’de Birlesik Krallik AB’den ayrilmustir. Ardindan Brexit sonras: iliskilerin
belirlendigi gecis dénemi baglamis ve taraflar arasinda imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmast ile Brexit siireci tam
anlamiyla sona ermistit. Bu calismada, tarihsel ve giincel yonleriyle Brexitin arka plani ve referandum sonrasi
baslayan ayrilik siirecinin iletleyisi ve tamamlanmasi analiz edilmektedir.

Anabtar Kelimeler: Bitlesik Krallik, Avrupa Birligi, Brexit Referandumu, Ayrilma Sureci

The United Kingdom in European Integration: The Brexit Referendum and Leaving
Process

Abstract

The United Kingdom, whose view of European integration has developed differently due to historical, geographical,
economic and political reasons, initially did not want to become a member of the European Economic Community
(EEC), as it is now known as the European Union (EU). With the changing conditions, the relations of the United
Kingdom, which became a member of the Union in 1973, with the EU have drawn a distant and incompatible
image. After David Cameron's statement that brought the issue of EU membership to the agenda, 51.9%o0f the
people voted to leave the EU in the Brexit referendum held on 23 June 2016. The government established under the
premiership of Theresa May after the referendum started the process of the United Kingdom's withdrawal from the
EU under Article 50 of the Lisbon Treaty. The withdrawal process, which started in March 2017, resulted in an
agreement between the parties, and the United Kingdom left the EU on January 31, 2020. Afterwards, the transition
period in which post-Brexit relations were determined began, and the Brexit process came to an end with the Trade
and Cooperation Agreement signed between the parties. In this study, the background of Brexit with its historical
and current aspects and the progress and completion of the leaving process that started after the referendum are
analyzed.

Key Words: United Kingdom, European Union, Brexit Referendum, Leaving Process

Atf Icin / Please Cite As:

Caglar-Hekimoglu, K. ve Erkan, S. (2022). Avrupa butiinlesmesinde Birlesik Krallik: brexit referandumu ve
ayrilma stireci. Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisz, 11(2), 870-883.

Gelis Tarihi / Received Date: 02.09.2021 Kabul Tarihi / Accepted Date: 19.11.2022

1 Ars. Gor. - Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, kubra.caglar@atauni.edu.tr

® ORCID: 0000-0002-3019-5115 ‘ _
2 Prof. Dr. - Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, serkan@ktu.edu.tr

®© ORCID: 0000-0001-9253-1578


mailto:kubra.caglar@atauni.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3019-5115
mailto:serkan@ktu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-9253-1578

MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

Girig

Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’dan olusan Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Krallig'nin yaygin kullanillan ve calisma boyunca kullanilacak adiyla Birlesik Krallik’in, Avrupa
butiinlesmesine yonelik yaklagimi tarihsel, cografi, siyasi ve ekonomik unsurlara baglt olarak sekillenmistir.
II. Dinya Savag'nin meydana getirdigi derin sarsintilar ve krizleri asmanin yolunu, Avrupa’yt
birlestirmekte goren Ingiliz devlet adami Winston Churchill, 1946 yilinda yaptigi konusmada ortak bir
Avrupa ailesi olusturma cagrisinda bulunmustur. Churchill, Kita Avrupast uluslarina seslenerek Avrupa’yt
butlnlestirmeye davet etmis, ancak Birlesik Krallik'in s6z konusu bitinlesmeye dahil olmasi
istememistir (Mauter, 1998). O yillarda kendisini Kita Avrupast’ndan farklt kilan konumu sebebiyle Bitlesik
Krallik, Avrupa butiinlesmesinin diginda kalmayi tercih etmigtir. II. Diinya Savast’nin kazananlari arasinda
yer almast ve cografi uzakliginin etkisiyle, savasin yol actigi hasart Kita Avrupast tlkeleri kadar tecriibe
etmemistir. Ada tlkesi olmanin getirdigi siyasi kiltlir ve sahip oldugu emperyal mirasi g6z Oniinde
bulunduran Birlesik Krallik, birbirleriyle siirekli savasan ve glgsiiz gordiigi Avrupalt uluslarla zaman
kaybetmek istememistir. Ayrica, yakin iliskiler gelistirdigi Amerika Bitlesik Devletleri (ABD) ve ge¢miste
imparatorlugunun parcast olmus devletlerden olusan Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth) ile
strdirdigi ekonomik iliskilerden dolayt Avrupa biitliinlesmesine 1sitnamamigtir (Samur, 2016, s. 216-218).

Avrupa’yt ortak bir ¢at1 altinda toplama girisimleri, 1950’li yillarda ilk meyvesini vermeye baslamis ve
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olusturulmustur. Ardindan Avrupa devletlerinin biitinlesmeyi
daha ileri seviyeye tasimak istemesiyle AET’ye giden yol acilmis, fakat Birlesik Krallik’mn tutumu
degismemistir. Supranasyonel bir kurum olan AET’nin yetki devri igermesi ve siyasi birlik hedefinin olmas:
Birlesik Krallik’in Avrupa bitiinlesmesine sicak bakmasini engellemistir. AET girisimine karst hamle
yaparak uluslararasi/hiikiimetlerarast ¢izgideki Avrupa Serbest Ticaret Bitligi'nin (EFTA) olusumunda
lider rol Ustlense de, EFTA dikkate deger basart yakalayamamistir. EFTA tyesi tlkelerin aksine Kita
Avrupast tlkeleri, hizli bir ekonomik yitkselme kaydederek AET bolgesini ¢ekim alant haline getirmistir
(Watlouzet, 2018, s. 956-957). 1960’1 yillarin baslarinda ekonomik olarak zayiflayan ve AET nin basatisint
daha fazla gz ardi edemeyen Birlesik Krallik, 1961 yilinda AET’ye iiye olma isteginde bulunmustur.
Uyelik istegi iki kez Fransa devlet baskani De Gaulle’iin muhalefeti nedeniyle sonugsuz kalmis, nihayet
1969’da De Gaulle’tin istifastyla 1973’te Avrupa Toplulugu’na (AT) iiye olabilmistir. Uyeligin akabinde de
tereddiitlii ve mesafeli tavrint siirdiiren Birlesik Krallik, Birligin en 6nemli politika uygulamalarindan olan
serbest dolagim bolgesi ve ortak para biriminin disinda kalmustir. Bitinlesmenin, 1990°dan sonra siyasi
diizeyde de iddiali olmaya baslamasiyla Birlesik Krallik’taki Avrupa stipheciligi derinlesmeye baslamis ve
Birligin son yillarda karsilastigr aktiiel krizlere ¢6zim tretmekte zorlanmast tyeligin sorgulanmasina zemin
hazitlamistir (Yildiz vd., 2018).

2013 yilinin Ocak ayinda yapugi konusmada David Cameron, Avrupa ile iliskileri gbzden gegirecegini
ve 2015 yilinda ilkede yapilacak genel secimden basarili ¢itkmast halinde, AB iyeliginde kalip kalmama
yoniinde referandum diizenleyecegini beyan etmistir. Reform talep ettigi basliklarla yeni bir AB tasavvur
eden Cameron, Bitlikten 6diin kopararak ayricalikli pozisyonunu daha da saglamlastirmistir. Ancak 2015
secimlerini kazanarak verdigi s6zu yerine getiren Cameron, Haziran 2016’da AB tyeliginde kalma ya da
tyelikten ayrilma seklinde halk oylamasi gerceklestirmistir. Halkin iradesi, Birlikten ayrilma yontinde olmus
ve Brexit referandumunun sonucu Cameron’un gdrevinden ayrilmasina neden olmustur (Oliver, 2017, s. 4-
5). Ardindan, ilkenin yeni bagbakani olarak géreve baslayan Theresa May, tye ilkelerin Birlikten ¢ikisint
dizenleyen Lizbon Antlasmast kapsaminda cekilme bildirimini AB’nin ilgili kurumuna iletmigtir. May,
uzun muzakereler sonucunda AB ile Cekilme Anlagmast konusunda anlasma saglasa da, bahse s6z konusu
olan anlagsmay1 Birlesik Krallik parlamentosuna kabul ettitememistir (Schnapper, 2020). Bu gelismelerden
dolay1 basbakanlik gérevinden istifa eden May’in ardindan gbreve gelen Boris Johnson, i¢ politikada tlkeye
calkantili yillar yasatan Brexit meselesini nihayete erdirecegini ifade etmigtir. May’in AB ile mutabik kaldig
Cekilme Anlasmast konusunda Birlik ile tekrar masaya oturarak, anlasmada revizyon gerceklestirmeyi
basaran Johnson, 2020 yilinin Ocak ayt sonunda AB’nin siyasi mekanizmalarindan ayrilmustir (Prosser,
2021, s. 452-454). Ardindan baslayan gecis siireciyle bitlikte Brexit sonrast iliskilerin cercevesini ¢izen
Ticaret ve Isbirligi anlasmasinin imzalanmast ve s6z konusu anlagmay1 Birlesik Krallik parlamentosunun da
onaylamastyla Brexit siireci tamamlanmustir. 1 Ocak 2021 itibartyla ulusal olarak yenilenen Birlesik Krallik,
AB’den bagimsiz bir ses olarak uluslararasi arenadaki yerini almistir (Boyraz, 2021).

Bu calisma kapsaminda, oncelikle Birlesik Krallik’in Avrupa butinlesmesine yonelik tutumu
incelenecektir. Bu ¢ercevede, sahip oldugu cografya, ada devleti olusu ve ge¢miste denizasirt imparatorluk
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kurmus olmasindan dolayr kendisini Kita Avrupasi iilkelerinden farkli gérmesine deginilecektir. ABD ile
gelistirilen 6zel iliskiye duyulan given ve Commonwealth tlkeleriyle gerceklestirdigi ticari iliskilerin zarara
ugramamast adina AKCT ve AET’ye katilmamas1 agiklanacak, Avrupa entegrasyonuna yonelik takip ettigi
farkli politika ortaya ctkarilacaktir. Ardindan, degisen diinya ve Avrupa konjonktird karsisinda Birlesik
Krallik’in ¢ikar hesaplarini masaya yatirmast ve AET’ye katilma isteginin nedenleri tzerinde durulacaktir.
Bu dogrultuda, AET nin ekonomik a¢idan basatili bir sekilde ilerlemesinden dolayr Bitlesik Krallik’in Kita
Avrupast Ulkelerinin gerisinde kalmama diisiincesiyle AET ye tiye olabilmek icin verdigi miicadele ele
alinacaktir. Fransiz devlet bagkant De Gaulle™in siyaset sahnesinden ¢ekilmesiyle tyelik yolundaki engelini
asan Birlesik Krallik’in AT ye katilma streci incelenecektir. Sonrasinda, tiyeligin akabinde AB ile iliskilerin
seyri ve iktidardaki yonetimlerin Birlik’e yonelik politikalart analiz edilecektir. Bu kapsamda, Birlik catist
alinda olusturulan ortak politika alanlarindan olan Schengen alani ve ekonomik ve parasal bitlige
katilmay1, egemenliginin kisitlanmasi nedeniyle reddederek farkli diizenleme elde eden Birlesik Krallik’in,
AB icindeki ayricaliklt statiisii ele alinacaktir. Ardindan, David Cameron’u Brexit referandumuna gotiiren
sire¢ ve bu referandumdan ¢ikan sonu¢ dogrultusunda Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma siireci
incelenecektir. Bu cercevede, Londra’nin Briiksel ile yollarint ayirma siireci kronolojik olarak ele alinacak
ve Brexit siirecinin hangi asamalardan gecerek tamamlandigi ortaya konulacaktir.

Birlesik Krallik’in Avrupa Entegrasyonuna Yo6nelik Tutumu: Farkli Tarihsel, Cografi,
Politik ve Ekonomik Yaklagim

Avrupa tlkelerini ortak bir ¢catt altinda bitlestirme distincesinin kékleri cok eski yiizyillara dayansa da
bu konudaki somut adimlar 20. ylizyilin ikinci yarisinda atilmis, 1. Dinya Savast’nin yaratu@i aclik, katlik,
siyasi ve ekonomik tahribat Avrupa uluslarint bitiinlesme yolunda tetiklemistir. Kitada uzun yillar yasanan
savaslart sona erdirmek ve daimi barist saglamak adina bircok disiniir ve siyaset¢i tarafindan gesitli
yuzyillarda dile getirilen Avrupa bitlinlesme digtincesi, 1I. Dinya Savast sonrast hayat bulmustur
(Aksemsettinoglu, 2011, s. 3-4). Savasin yikici sonuglari ve travmatik etkileri, Avrupa uluslarina ders
niteliginde olmus ve edindikleri tecriibe Avrupa kitasinda Orgiitlenme atrayislarina zemin hazitlamugtir. I1.
Diinya Savasr’nin hatiralarini unutmak ve isbirligi ekseninde bir araya gelmek, o dénemde hem Avrupa
vatandaslart hem de siyasi elitler olmak tizere degisik kesimler tarafindan kabul gérmustir (Mor, 2010, s. 4-
5).

Aynt durum Birlesik Krallik igin de gegerli olmustur ki, Ingiliz siyasetci Winston Churchill’in Eyliil
1946’da Zirih’te yaptigt meshur konusma, Avrupa butiinlesmesi adina 6nemli esin kaynaklarindan biri
olarak tarihe gecmistir. Churchill bu konusmasinda, Avrupa uluslarini yeni bir diizende birlestirecek olan
“Avrupa Birlesik Devletleri” séyleminden bahsederek, kitada baris ve refahin yeniden tesis edilebilecegini
one sirmustir (Mauter, 1998, s. 70). Avrupa uluslarint birlikte hareket etmeye ¢agiran Churchill, atilacak
isbirligi adimlarinda Fransa ve Almanya’nin 6nci rol oynamasi gerektigini ve s6z konusu olusumun en
buyik destekeisinin de Birlesik Krallik olacagini ifade etmistir. 1945 sonrast Avrupa’da olusturulmasi
planlanan yeni yapilanmanin en yakin dostu ve miittefiki olacagini beyan eden Birlesik Krallik, kendisini bu
olusumun disinda tutmustur. O yillarda Birlesik Krallik’in i¢cinde bulundugu durum ve sartlara bakildiginda
bu kararinda pek de haksiz sayilmadigr gbze carpmaktadir (Samur, 2016, s. 214-215).

Mans Denizi’yle Kita Avrupas’ndan ayrilan Birlesik Krallik, 6zgiin cografi konumu sayesinde II.
Diinya Savast’nin yol actig1 zarar ve enkazi diger Avrupa tlkeleri kadar yogun hissetmemistir. Savas sonrast
kaybedecekleri higbir seyleri kalmayan Kita Avrupast tilkelerine kiyasla oldukea iyl durumda olan Birlesik
Krallik, tekrardan toparlanmast sipheli bir Avrupa ile yeni bir maceraya atilmak istememistir. Bundan
dolayidir ki, Kita Avrupast tlkeleri birbirlerine bagimli olacaklar1 isbirligi arayislari icine girmisken, Birlesik
Krallik onlari disardan izlemekle yetinmistir (Soytiitk, 2017, s. 74-75). Avrupa’da Orgiitlenme arayislart
emin adimlarla hiz kazanirken biytk imparatorluk déneminin nostaljisi icinde yasayan Bitlesik Krallik, o
yillarda eski gliciintiin 6nemli oranda devam ettigine inantyordu. Neredeyse biitiin kitalarda hiikim stirmis
ve “lzerinde glines batmayan” imparatorluk unvanini kazanmus bir tarihsel hafizaya sahip olmak, kuskusuz
Birlesik Krallik’t diger Avrupa tlkelerinden farkli ve Gstin kidmistir (Samur, 2016, s. 216-217).

Diger yandan, Birlesik Krallik’in ehemmiyet atfettigi iki iliski ag1 olan Commonwealth? ve ABD,
Avrupa ile miinasebetlerin sekillenmesinde belirleyici role sahipti. Eski kolonileri ile giiniimiize degin
devam eden iliskilerin siirdiirildigi Commonwealth yapilanmasi Birlesik Krallik agisindan biyiik 6nem

3 Resmi adi Commonwealth of Nations olan yapilanma icin bu ¢alismada yaygin kullanimindan dolayt Commonwealth kavrami
tercih edilmistir. Giiniimiizde 54 devletten olusan Commonwealth’in iiyelerinin ¢ogunlugu gegmiste Britanya Imparatorlugu’nun
bir parcastyds.
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arz ediyordu (Wellings, 20106). Séyle ki, Commonwealth iilkeleriyle ekonomik iligkileri olduk¢a kuvvetli
olan Birlesik Krallik, dis ticaretinin yaklasik yarisini bu tilkelerle gerceklestiriyordu. O yillarda ekonomisinin
bel kemigini olusturan Commonwealth tlkeleri kadar Birlesik Krallik’in tzerine yogunlastigt baska bir
ortaklik daha vard: ki o da Transatlantik Anglo-Sakson eksendi. II. Diinya Savast sonrast konjonktiirde
“stper gl¢” olarak ortaya ¢itkan ve Bati dinyasinin hamisi konumundaki ABD, Birlesik Krallik’in dis
politika tercihlerinin temel belitleyicilerinden biri olmustur (Eaton, 2020, s. 338-342; Wellings, 2016, s.
370-373).

Savas sonrast imparatorluk glinlerine veda etmeye baglayan ve eski giiciinii kaybeden Bitlesik Krallik
icin “Three Circles” (Ug Daire)* yaklasimint ortaya atan Winston Churchill, iilkenin yeni dis politikasin1 ti¢
temel parametre lzerine inga etmistir. Bu baglamda, dairelerden birini olusturan Avrupa ile iligkileri, geri
planda tutmay: tercih eden Birlesik Krallik, biitinlesme girisiminin ilk meyvesi olan AKCT icin gelen
tyelik teklifini reddetmistir (Mauter, 1998, s. 71-72). Nisan 1951°de altt® Avrupa devletinin imzaladig Paris
Antlagmast’yla savasin iki 6nemli girdisi olan kémir ve gelik dretiminin kontrold, uluslariistii bir yapiya
birakilmustir. 1952 yilinda yirirlige giren bu antlasmayla, Fransa ve Almanya arasinda ylizyillardan beri
stregelen hasmane duygulara son verilerek Avrupa uluslari arasinda sektérel isbirligi zemininde uzun bir
yolculuk basglamistir. Ancak, AKCT ile ulus-iisti nitelikte yeni bir diizen insa eden Avrupalt devletlerin bu
yondeki istek ve kararliligt Birlesik Krallik tarafindan yeterince iyi algilanamamigtir (Watlouzet, 2018).

AKCT ile baslatlan Birlesmis Avrupa hilyasiun ikinci adimi 1955’te Messina Konferans’nda
goristlerek 1957°de imzalanan Roma Antlasmast’yla atilmistir. Bu antlasmayla, “Alular” tarafindan Mart
1957°de olusturulan AET ile tyeler arasinda “Ortak Pazar” olusturmak amaglanmistir. Bylelikle, Avrupali
devletler arasinda kémiir ve gelik ekseninde baslayan isbirligi daha ileri bir asamaya tasinarak ekonomik
baglar kuvvetlendirilmistir (Cooper, 2012, s. 1192-1193). AET’nin uluslariistii karakteristiginden hosnut
olmayan Bitlesik Krallik, istedigi format olan uluslararasi/hiikiimetlerarast yaklasim ekseninde Avrupa’da
yeni bir ticari blokun olusturulmast icin kollart stvamustir. 1960 yilinda, yedi¢ tlkenin katilimiyla kurulan
EFTA’nin olusturulmasinda bast c¢eken Bitlesik Kralik, AET’nin karsisina rakip bir 6rglitlenme
cikarmistir. EFTA dyeleri, diger bir deyisle “Yediler” sanayi Grtinleri kapsaminda kendi aralarinda giimrik
vergilerini kaldirarak serbest ticaret bolgesi olusturmustur (Warlouzet, 2018, s. 958-960).

S6z konusu olan bu ticarette, tarim Urtinlerinin hari¢ tutulmasiyla Birlesik Kralllk Commonwealth
tlkelerinden ucuza gergeklestirdigi gida Urlnlerini ithal etmeyi stirdirerek ¢ikarlarini muhafaza etmistir.
Ayrica, “Yediler”in diger iilkelerle olan ticaretinde ortak bir glimriik tarifesi belirlememesi yani her tiyenin
tctinct tlkelere karst kendi tarifelerinin gegerli olmast nedeniyle EFTA, tam da Bitlesik Krallik’in istedigi
tarzda, stki ekonomik baglarin olmadigl, esnek yapida bir érgiitlenmeydi. EFTA’nin AET’den diger farki
ise, kuskusuz Bitlesik Krallik icin de en 6nemlisi, “yetki devei’nin bulunmayist ve varmak istedigi bir siyasi
birlik hedefinin olmayistydt (Broad, 2020, s. 73-75). EFTA, Bitlesik Krallikin arzuladigi yapilanma
modelinde olusturulsa da, tiye tilkeler arasinda etkin ve iyi isleyen bir serbest ticaret bélgesi olamamustir.
EFTA’nin aksine, AET tyeleri kisa strede buyik bir ¢tkis yakalayarak ekonomik gelisme kaydederken,
Birlesik Krallik ekonomisi zayif kalmustir. G6ze ¢arpan en 6nemli hususlardan biri de, EFTA tyelerinin
AET dlkeleriyle gerceklestirdigi ticaretin kendi aralarinda gerceklestirdigi ticaretten fazla olusuydu.
Disstindigintn aksine, Kita Avrupast tlkelerinin AET ¢atist altitnda ekonomik performanslarini olduk¢a
arttirmast, Birlesik Krallik’in dikkatinden kagmamis, EFTA’nin AET ile boy 6l¢lisemeyecegini anlamustir
(Yildiz vd., 2018, s. 28).

Degisen Diinya ve Avrupa Konjonktiirii Kargisinda Birlesik Krallik ve AT’ye Uyelik

1960’h yillarin basinda ekonomik gelismeler bu dogrultuda ilerlerken, daha 6ncesinde yasanan siyasi
olaylar da Birlesik Krallik’in Avrupa ile iligkilerini glindemine almasina zemin hazitlamistir. 1950’1 yillarda
dekolonizasyonun hiz kazanmastyla Commonwealth tlkeleri bagimsizliklarint kazanmis ve bu tlkeler
Soguk Savas doneminden kaynakli giivenlik kaygilariyla yeni siyasi ittifak arayist icerisine girmistir (Kintay
ve Ertugral, 2017, s. 89-91). Commonwealth ilkeleri Gzerindeki eski nifuzunu yitiren ve hem ekonomik
hem siyasi kapasitesi daralan Birlesik Krallik, ABD ile iliskisinde ciddi bir imtihan yasamistir. 1956 yilinda
yasanan Siiveys Krizinde Fransa ve Israille birlikte Misi’a karst yapilacak olan askeri operasyonu
engelleyen ve mali yardimt sartla gerceklestiren givendigi mittefiki ABD ile “6zel iliskileri” sarsilmistir.

* Commonwealth, ABD ve Avrupa’dan olugan ¢ok yonlii diplomatik iligkileri ifade etmektedir.
5 Fransa, Bati Almanya, Italya, Hollanda, Belgika, Lijkse;mburg.
¢ Birlesik Krallik, Isve¢, Norveg, Danimarka, Portekiz, Isvicre, Avusturya.
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Ayrica, ABD’nin o yillarda Birlesik Krallik’tan AET’ye tiye olmasi yontinde bir beklentisi bulunmaktayd.
II. Dinya Savagt’nin ardindan bir “Avrupa ailesi” yaratilmast hususunda ekonomik bakimdan desteklenen
Avrupa llkeleri, ABD igin 6nemli bir pazar olmasinin yani sira kominizmin karsisinda Bati bloku
tarafindayd: (Warner, 1989, s. 486-489).

Iki kalesinde yasanan gelismeler ve AET’nin ekonomik basarisindan dolayt pragmatist bir manevrayla
dis politikasinda dimen kiran Bitlesik Krallik, yluzini Avrupa’ya dogru cevirmistir. 1961 yilinda,
Muhafazakar Parti lideri Macmillan tarafindan yapilan AETye tyelik bagvurusu kabul edilmeyen Birlesik
Krallik, 1967 yilinda bu kez Isci Partisi iktidarliginda AET’nin kapisint calmustir (Forster, 1998). Birlesik
Kralik’in iki bagvurusunun da reddedilmesinin sebebi Fransa devlet baskani Charles De Gaulle’den
kaynaklanmaktaydi. De Gaulle’e gore, Birlesik Krallik sayet AET’ye tye olursa, ABD’nin Avrupa’nin i¢
islerine karismasi ¢ok daha kolay bir hale gelecekti. ABD’nin NATO tizerinden bile Avrupa’ya karismasina
tahammil edemeyen ve bu sebeple 1966°da NATO’nun askeri kanadindan ayrilan De Gaulle igin,
ABD’nin yakin ortagi olarak gordugi Bitlesik Krallik'in AET’ye tiye olmast kabul edilebilecek bir sey
degildi (Warlouzet, 2018, s. 958-959). Ayrica, o yillarda Birlesik Krallik’in icine distigi ekonomik
datbogazi da 6ne siren De Gaulle Fransa’si, Birlesik Krallik’n iki kez yaptigi tyelik basvurusunu
reddetmistir. Neyse ki, De Gaullein 1969 yilinda gbrevini birakmasi ve yerine Fransa’da Georges
Pompidouwnun devlet bagkani secilmesi, Birlesik Krallik’in dyeligi 6niindeki en biiyiik engeli ortadan
kaldirmistir (Saygin ve Ultan, 2016, s. 74-76).

Bu gelismelerin ardindan, Birlesik Krallik’n AT’ye” tyeligi yeniden giindeme gelmis ve Ocak 1972’ de
Birlesik Krallik ve AT arasinda katilim antlasmast imzalanmistir. Birlesik Krallik, 1 Ocak 1973’te
Muhafazakar Partiden Edward Heath déneminde, Danimarka ve Irlanda ile birlikte ilk genisleme
dalgasiyla AT’ye tiye olmustur (The Guardian, 2020). Birlesik Krallik, her ne kadar AT ye tiye olduysa da, o
yillarda pek de i¢ agict olmayan ekonomisi petrol kriziyle bir darbe daha almis ve AT’ye tiyelik daha ilk
yillardan sorgulanmaya baglamistir (Warlouzet, 2018, s. 960). Haziran 1975’te iyelikte kalinsin m1 yoksa
tyelikten ayrilinsin m1 seklinde yapilan referandumdan %67,2 oy oraninda AT de kalinmast yontinde karar
ctkmistir. 1975 referandumundan Topluluk tyesi olarak devam etme karart ¢iktiysa da, Birlesik Krallik’in
Topluluga iligkin tereddiitlic ve sorgulayici taver uzun yillar boyunca kendisini géstermistir. Nitekim bu
tavirlarin en belirgin oldugu yillar, 1979°da gbreve gelen Margaret Thatcher ddnemi olmustur (Aqui, 2020).

Uyelik Sonras1 AB ile Iligkilerin Seyri: Uyumsuzluk ve Tam Biitiinlesememe

Thatcher’in iktidara geldikten sonra Avrupa ile iliskilerdeki ilk giindemi, tlkesinin AT biitgesine
yaptigt katki ve bununla ilgili olarak Ortak Tarim Politikast (OTP) olmustur. Savas boyunca yasanan aclik
ve kitlik ortamt ve bu aciarin o yillarda hafizalardaki tazeligini korumasi, Avrupa ilkelerini savas sonrast
yarattiklart yeni dlizende tarim sektSriine 6ncelik vermeye itmistir. Durum boyle iken, AT biitgesinde en
fazla pay ayrilan alan tarim sektSrii ve Toplulugun en ¢ok yogunlastgt politika alant da OTP olmustur.
Birlesik Krallik’in Topluluk biitgesine en fazla katki yapan ikinci tilke olmasi buna nazaran biitceden elde
ettigi gelirin diger tye Ulkelere gére daha az olmasindan kaynaklanan asimetrik durum, Thatcher’a Avrupa
e iliskilerde gerilimli yillar yasatmustir. Bu asimetrik durum, Birlesik Krallik’in tarim  driinlerini
Commonwealth Ulkelerinden ucuz fiyata satin almast ve AT ilkeleriyle tarimsal Griin ticaretinin diigik
diizeyde olmasindan kaynaklaniyordu. Ayrica, tarim sektorii Birlesik Krallik ekonomisinde kiigiik bir yer
kapliyordu (Seidel, 2020, s. 194-196). Thatcher, tlkesinin diger AT ilkelerinden farklt olan bu durumu
karsisinda, Topluluktan, bitceye yaptigt katkinin azaltlmasint talep etmis, fakat Thatcher’n bu istegine
Topluluk tyeleri karst cikmistir. Ozellikle, Fransa’nin bu konudaki katt tutumu, Birlesik Krallik’in AT ile
iliskilerinde sert bir tavir takinmasina neden olmustur. Biit¢e konusundan dolayi, Birlesik Krallik’in diger
tye ilkelerle iliskilerinin negatif bir seyir izlemesi, AT ile zit diismesi, Thatcher’a geri adim attirmamis,
aksine Thatcher bu konudaki kararliligini stirdirmistiir. Bu konuda AT ile yogun tartismalar yasayan
Birlesik Krallik, 1984 yilinda yapilan Fontainebleau Zirvesinde AT tyelerinin ikna olmasiyla bitce
konusunda istedigi indirimi almayt basarmustir (Spence, 2012).

Birlesik Krallik’in AT ile sorunlu iliskilerinin bir diger boyutunu ekonomik ve parasal birlik
olusturmugtur. Thatcher déneminde Delors Raporu ile tam ekonomik butiinlesmeyi saglamak ve ortak
para birimine gecmek igin bir Avrupa Merkez Bankast kurulmast AT nin giindemini mesgul etmistir. Uye
tlkeler arasinda tam ekonomik entegrasyonun saglanmast igin ortaya atilan parasal birlige gecis fikrine
isinamayan Thatcher, bu konuda taviz vermeyecegini ve ulusal para birimi olan sterlini kullanmaya devam

71 Temmuz 1967°de yiiriitliige giren Fiizyon Antlagmast ile Avrupa Toplulugu olarak adlandirilmistir.
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edecegini her platformda dile getirmistir (Miles ve Doherty, 2005, s. 95-98). Ayrica, Toplulugun en 6nemli
ve iddiali projelerinden biri olan Schengen alanina katilmayi, sinirlarinda yasanabilecek olasi kagakeilik ve
terOr faaliyetlerine karst reddetmistir. Toplulugun, serbest dolasim bélgesi olusturan politikasina dahil
olmayarak “opt-out” elde eden Birlesik Krallik, ilerleyen yillarda da belitli politika alanlarina ¢ekince
koyarak istisnali tilke konumunu stirdiirmeye devam etmistir (Wang, 2016, s. 706-708).

1985 yilinda yapilan Litksemburg Zirvesi’nin giindemi, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestce dolagabildigi Tek Pazar’in olusturulmasiydr. Ancak imzalanan Tek Avrupa Senedi'nin sadece
ekonomik boyutu yoktu, Tek Senet aynt zamanda siyasi birlige geciste de énemli bir adim niteligindeydi
(Howarth, 2007, s. 60-61). AT nin siyasi bitlik yolunda ilerlemesinden oldukga rahatsiz olan Thatcher, bu
konudaki en net politik ctkisint Eylil 1988’de Belcika’nin Bruges kentinde yaparak, siyasi biitiinlesme
dogrultusunda atilan adimlari, gliciin Britksel’de toplanmasint ve federasyona daha ¢ok yaklasilmasindan
duydugu endiseyi dile getirmis ve Toplulugu elestirmistir. Bu baglamda deginilmesi gereken en 6nemli
gelismelerden birisi kuskusuz 1980’lerin ikinci yarisinda Thatcher déneminde ilk kez kullanilan Avrupa
stpheciligi (euroscepticism) kavramudir (Roe-Crines ve Heppell, 2020; Daddow vd., 2019).

Birlesik Krallik’in Topluluk ile ekonomik ve siyasi olarak “butiinlesememesi” diger bir deyisle, ikili
iliskilerde yasanan ‘“‘uyumsuzlugu” belirtmek icin kullandan Avrupa sipheciligi kavrami genel olarak
Avtupa entegrasyonuna karst ¢ctkmayi/benimsememeyi ifade etmektedir. 1980°li yillardan gintimiuize, siyasi
biitiinlesmenin giderek hizlanmasiyla derinlesen Avrupa stipheciligi, bu siire zarfinda kendisine daha ¢ok
taraftar toplayarak hem siyaset bilimi literatiriindeki yerini hem de eurosceptic kanadi giclendirmistir
(Fontana ve Parsons, 2015, s. 99-101). Thatcher’in, Topluluk biinyesinde olusturulan ortak politikalara
katlmak konusundaki isteksiz tavri, Stephen George (1990) tarafindan “awkward partner” (tuhaf ortak)
olarak adlandirilmigtir. AT zirvelerindeki sert Gslubu ve bildiginden sasmayan dik tavri, Thatcher’a siyaset
sahnesinde “Demir Leydi” unvanini kazandirmis ve uyguladigt ekonomi politikalart “Thatcherizm™ adiyla
kavramsallastirilarak bircok tilkeye model olmustur.

Thatcher’dan sonra, 1990 yilinda Muhafazakar Parti lidetligini devralan ve tlkenin yeni bagbakani
olan John Major, Toplulugun izledigi politikalar1 benimseyen bir durus sergilemistir. Avrupa-hayrani
tutumu sayesinde AT ile iliskilerde iyi bir imaj ¢izme arzusunda olarak Avrupali mittefikleriyle ileri
diizeyde isbirligini saglamak istemistir (Heppell, 2007, s. 485-486). Ancak Toplulugu Birlige? donustiiren
Maastricht Antlagmastyla, siyasi butiinlesmenin ivme kazanmast ve ulusal yetkilerin Birlik kurumlarina
aktarilmasindan Major da ¢ok hosnut olmamistir. Maastricht Antlasmasina eklenen protokol ile ortak para
birimi olan avronun kullanilmasint kabul etmemis ve parasal birlik noktasinda istisnai bir diizenleme elde
etmistir. Ayrica Major déneminde, Birlesik Krallik ve Birlik arasinda ortak balikeilik politikast kapsaminda
yasanan gerilime deli dana hastaligr da eklenmis ve Londra’nin Briiksel ile arasi agilarak, Major’un Avrupa
konusundaki yapici tavri etkili sonuclar doguramamistir (Soytiirk, 2017, s. 77-78).

1997 yilinda Is¢i Partisi'nden segilerek Muhafazakarlarin iilkedeki hakimiyetine son veren Tony Blair,
kendinden 6nceki mevkidaslarinin aksine Avrupa ile tam bir uyum ve butiinlesmis profil ¢izme yolunda
o6nemli adimlar atmustir. Bu minvalde atilan adimlardan en 6nemlisi, kuskusuz, AB’nin yillardan beri
tartistigt ve eksikligini hissettigi ortak givenlik ve savunma politikasinin olusum stirecinde yapict ve aktif
rol ustlenmek olmustur (Posen, 2006, s. 167-168). Bu siirecin baglatilmasina 6n ayak olan Blair yanina
Fransa’yt da alarak tlkesini tam bir Avrupali olarak gdsterme niyetinde olmusgtur. 1998 yilinda Saint Malo
zirvesinde bir araya gelen Birlesik Krallik ve Fransa liderleri Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP)
binyesinde Avrupa Givenlik ve Savunma Politikas’'nin (AGSP) insast icin goris birligine varmustir.
AGSP, 1999 yilinda yapilan AB Zirvesinde diger AB dtlkeleri tarafindan da kabul gérmistiir. Ancak
Avrupa’da giivenlik ve savunmanin nasil saglanacagr hususunda AB’nin iki biiyik gilicii arasinda fikir
farkhiliklart yasanmis ve bu farkli gorislerin odaginda Atlantik¢i-Avrupact tartismast yer almugtir
(Mathiopoulos ve Gyarmati, 1999, s. 68-70).

Birlesik Krallik, Avrupa’nin givenlik ve savunmasinin ABD-NATO 6nciligi ve desteginde
saglanmasini arzu ederken, Fransa bu fikre kati bir sekilde karst ctkmustir. Avrupa’da Atlantik etkisine
tahammili olmayan Fransa, AB’nin savunma ve giivenliginin NATO ve ABD’den bagimsiz olmasi
gerektigini dile getirmistir. Sonug olarak, olusturulan AGSP’nin NATO ile rekabet halinde olmamasi ve
ABD’den 6zerk olarak askeri yeteneklerini gerceklestirebilmesi hususunda uzlagt saglanmustir (Shearer,
2000, s. 284-286). Ayrica, Birlesik Krallik givenlik ve savunma politikasinda da egemenlik hassasiyetini

8 7 Subat 1992’de imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiiriitliige giren Maastricht Antlagmastyla AB adint almustur.
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korumus ve AGSP’nin hitkiimetlerarast zeminde olusturulmast yontinde irade ortaya koymus ve istedigini
elde etmistir. Béylece, Avrupa’nin kolektif givenligini saglamak noktasinda 6ncii rol tstlenen Blair, buyik
bir basartya imza atmis ve AB biitlinlesmesinin en zorlu politika alanlarindan birine énemli bir katki
saglamustir (Mathiopoulos ve Gyarmati, 1999, s. 72-73; Shearer, 2000, s. 285-287). Blair déneminde Sosyal
Sart’a dahil olan Birlesik Krallik, AB’den izole gbriintiisiinii bertaraf ederek AB entegrasyonun ilerlemesine
yardimet olmus ve Bitlik icinde giiclii bir pozisyon elde etmistir. Ancak, Birlesik Krallik’in antlasmalar
imzalamaktan imtina eden tavry, en Avrupa sevdalist bagsbakan olan Blair déneminde bile kendisini
gOstermis ve Lizbon Antlasmast’ndaki Temel Haklar Sartr’'na katilim saglanmamigtir (Oppermann, 2008).

Blair déneminde AB ile kurulan siki iliskiler, Birlesik Krallik’in, ABD’nin Irak’a yonelik askeri
midahalesine destek vermesiyle biiyiik yara almis ve Blair bu karanyla diger AB ilkelerini karsisina
almistir. Ozellikle, Almanya ve Fransa’nin agir elestirilerine maruz kalan ve Blair doneminde Avrupalilasma
adina buytk kazanimlar saglayan Birlesik Krallik’in, Irak Savag: kararindan sonra AB ile iliskileri sicak ve
samimi bir hava icindeki gbruntisiinii kaybetmistir (Henke, 2018, s. 783). Blair doneminde maliye bakant
olarak gérevde bulunan Gordon Brown, 2007 yilinda basbakanlik koltuguna oturmus ve AB’ye yonelik
izledigi politika daha ¢ok ekonomi/finans merkezli olmustutr. Blair’in, Irak Savas’'nda ABD ile bitlikte
hareket etmesinin AB tlkelerinde buiytk yank: uyandirmasi, Brown’u hem ABD hem de AB ile iligkilerde
dikkatli olmaya itmis ve bu dénemde ¢ok tarafli bir politika izlenmistir (Saygin ve Ultan, 2016, s. 88-89).

Cameron’un Referandum Karar1 ve Brexit Siireci’nin Baglangici

2010 yilinda Liberal Demokrat Parti ve Muhafazakar Parti koalisyon hikiimetinin basbakani olarak
goreve gelen David Cameron’un Avrupa ile ilgili giindemi, 2008 yilinda yasanan Euro krizi olmustur.
ABD’de baslayan ekonomik krizin kisa siitede Avrupa’yr etkisi altina almasi ve 6zellikle Yunanistan’in bu
krizden olduk¢a olumsuz etkilenmesi sonucu AB tarafindan Yunanistan’a yapilan yardimlar, Cameron’un
AB’ye negatif bakmasina neden olmustur. Ayrica, ortak para birimi Euro’ya dahil olmamaktan kaynaklt AB
ile mali sistemde yasanan uyusmazlhk, Birlesik Krallik’in Avrupa ile iliskilerini catigmaci bir gbriintiden
uzak tutamamis ve AB ile tam bir bitiinlesme saglanamamistir. Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin Birlige
dahil olmasinin ardindan AB i¢i yaganan gé¢lin artmast ve kararlarin ulusiistii alinmasindan kaynaklr ulusal
egemenlik yetkilerini koruma arzusu, tlkedeki Avrupa sipheciligini kértiklemis, Avrupa karsithigr yikselise
gecmistir (Meislova, 2019, s. 235-238). Avrupa’daki giincel popiilist siyasetin de etkisiyle 23 Ocak 2013’te
Birlesik Krallik siyaseti icin kritik 6nemde ac¢iklama yapan Cameron, AB uyeligini tartismaya agarak 2015
yilinda secilmesi dahilinde AB tyeligi icin halk oylamasina gidilecegini duyurmustur (Hunt, 2013).

Cameron’un bu kararinin arkasinda, ic siyasette yasanan olaylarin da etkisi oldugu su gétiirmez bir
gercektir. Asirt sag ve AB karsitt bir ¢izgisi olan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin (UKIP) ytikselisi ve
oy oranlarini arttirmast karsisinda Muhafazakar Parti’nin oylarinin diismesi, Cameron’u sag oylari kendi
tarafina cekmeye itmistir (Oliver, 2017, s. 3-5). Uyeligin yeniden miizakere edilmesi icin AB ile yapilan
goriismelerde egemenlik, ekonomi yonetimi, gé¢ ve rekabet politikast olmak tzere dort temel bashk ele
alinmistir.  Uyeliginin  devam etmesi i¢in bahsi gecen dért baslik hususunda iliskilerin yeniden
diizenlenmesini talep eden Cameron, beklentisinin kargilanmasi durumunda AB’de kalma yanlis1 kampanya
strdiirecegini sGylemistir. Bitlesik Krallik reform talep ettigi konularda, AB’den taviz kopararak ayricalikli
tye statlsiinii perginlese de, Cameron Mayis 2015’ teki secimleri kazanarak verdigi s6zi tutmustur (Smith,
2018). 23 Haziran 2016’da Birlesik Krallik’ta AB tyeligi icin yapilan referandumdan (Brexit referandumu)
%51,9 ayrilma, %48,1 kalma seklinde karar ¢itkmustir (BBC News, 2016). Cameron, tlkesinin AB tyesi
olarak kalmasi dogrultusunda kampanya yiriitmiisken Birlesik Krallik halks, Birlikten ayrilma yanlist bir
irade ortaya koymustur. Sandiktan beklentisinin aksine sonu¢ ¢itkmastyla istifa eden Cameron’dan sonra,
Muhafazakar Parti bagkanligini ve bagbakanlik gorevini Temmuz 2016’da Theresa May tstlenmistir
(Oliver, 2017).

Birlesik Krallik’in AB’den Ayrilik Miizakereleri, Ilerleyisi ve Tamamlanmas1

Birlesik Krallik tarihinin ikinci kadin bagbakani olan May, gbreve gelmesinin akabinde ilkesinin
AB’den ayrilis stirecini yonetmek tzere kollart stvamustir. “Brexit Brexittit” séylemiyle AB tyeliginin
sonlandirilmast hususunda kararli bir durus sergileyeceginin sinyallerini vermesinden dolay: tlkenin eski
basbakani Thatcher’a benzetilmis ve “Yeni Demir Leydi” olarak anilmaya baglamustir (Atkins ve Gaffney,
2020). Yeni Demir Leydi, Lizbon Antlasmas’nin 50. maddesinden® aldigi yetkiyle AB’den ayrilik

9 ““1. Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik’ten ¢ekilmeye karar verebilir. 2. Cekilme karari alan iiye devlet,
niyetini Avrupa Birligi Zirvesi’ne bildirir. Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yénlendirici
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goriismelerini baslatan belgeyi 29 Mart 2017°de AB Konseyi Bagkant Donald Tusk’a iletmistir. Bu tatih
itibariyle baslayan Brexit siireci boyunca, AB’den ayriligin nasil gerceklesecegi noktasinda goriis ayriliklars
ortaya ¢itkmis ve i¢ politikada yogun tartismalar yasanmistir. Anlasmali Brexit veya anlasmasiz Brexit
secenedi, hem Birlesik Krallik siyasetinin en ¢ok tartistlan konusu hem de AB’nin en 6nemli giindem
maddelerinden birisi olmustur (Aras ve Giinar, 2018, s. 103-106). Brexit stratejisini daha gliclii ytrtitmek
ve Muhafazakarlar adina parlamentodaki koltuk sayisini arttirmak isteyen May, tilkesini erken genel se¢ime
gotirmistiir. Ancak evdeki hesap carsiya uymamis ve Haziran 2017°de yapilan erken genel se¢imlerden
ctkan sonugla birlikte parlamentodaki dengeler May’in aleyhine olacak bicimde degismistir (Hobolt, 2018,
s. 40).

Brexit Ozel Birimi

Basgkani -
; r' - \/ Nihai anlagsma Anlagsma
David COGUNIUK ~ mep  dEVIEYE
Davis EVET Karariyla girer
0 Devreye sokuyor 67 yaginda A onaylanir
50. madde o Brexit Bakani 1
) Eski AB Isleri
AB’den ayriima sarti 2 Bakani
’ i pa N
Her lye devlet, kendi S g
anayasal kurallarina * AB kargit v Parlamentosu *m
uygun olarak Birlik'ten onayi gerekiyor ingiltere
cekilmeye karar verebilir. ingiltere ve AB @ an?\avm;;'aa"
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Sekil 1. 50. Madde: Brexit Siirecinin Isleyisi (Kaynak: BBC News, 2017)

Demokratik Birlik Partisi’nin destegiyle azinlik hitktimeti kurabilen May’in planlart suya dismiis, agir
bir siyasi yenilgi almistir. Yeni kabinesini kurduktan sonra, AB ile anlasmali Brexit secenegini tercih ederek
(Schnapper, 2020) 19 Haziran 2017°de Brexit miizakerelerini baslatan May (Strupczewski, 2017), yogun
diplomatik temaslarin ardindan 14 Kasim 2018’de AB ile Cekilme Anlagmast hususunda uzlagtya varmigtir
(European Commission, 2018). Ancak, May’in AB ile vardig1 anlasma, Birlesik Krallik parlamentosunun alt
kanadi olan Avam Kamarasinda 15 Ocak, 12 Mart ve 29 Mart 2019 tarihlerinde olmak tzere ti¢ kez kabul
edilmeyince Lizbon Antlasmasina gbre 2 yilda tamamlanmasi gereken siireg i¢in son tarih agtlmistir (BBC
News, 2020). Ulkenin AB’den ayrilmast igin belitlenen tarih olan 29 Mart 2019’2 kadar Cekilme
Anlagmasini parlamentoda onaylatamayan May, i¢ politikada elestirilerin odaginda kalmistir. Buna ilaveten,
Mayis 2019°daki Avrupa Parlamentosu secimlerinde oylart oldukea diisen Muhafazakar Parti’nin hezimete
ugramastyla tizerindeki siyasi baski daha ¢ok artan May, Haziran 2019’da parti lidetliginden istifa etmigtir
(Vasilopoulou, 2020).

Theresa May’in ardindan yapilan se¢cim miucadelesinde, yaristan galip c¢tkarak Bitlesik Krallik
siyasetinde Brexit siirecinin Gglinci lideri olarak agirlanan Boris Johnson, Temmuz 2019’da bagbakanlik
gorevini Ustlenmistir. 29 Martta parlamento engeline takilan Cekilme Anlagmasinin, AB tarafindan 31
Ekim 2019’a ertelenmesiyle coskulu Brexit savunucusu olan Johnson, ister anlasmali ister anlasmasiz olsun

ilkeler 1s1g1nda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin cercevesini dikkate alarak, cekilmeye iliskin kurallar1 belirleyen bir
anlasmayt miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 218. maddesinin 3.
paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlagsma, Birlik adina, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli
cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir. 3. Antlagmalar’mn ilgili Gye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlagsmasinin
yuriirlige girdigi tarihte, bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili tiye devletle mutabik kalarak
sireyi uzatmadigi takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden iki yi sonra sona erer. 4. 2 ve 3. paragraflarin amaglart
dogrultusunda, ¢ekilen tye devletin Avrupa Birligi Zirvesi'ndeki veya Konsey’deki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya
Konsey’de kendisini ilgilendiren miizakerelere ve kararlara katilamaz. Nitelikli cogunluk, Avrupa Birligi’nin Tsleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 238. maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gore belirlenir. 5. Birlik’ten ¢ekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak
isterse, talebi 49. maddede belirtilen usule tabi olur.” (T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011).
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Brexit’i gerceklestirme noktasinda taviz vermeyecegini dile getirmistir (Larsén ve Khorana, 2020, s. 865-
866). “Bizim paramiz, bizim stnirlarimiz, bizim glvenligimiz, kontroli geri alalim” sloganiyla hareket eden
Johnson, ilkesi icin egemenlik konusundaki hassasiyetini vurgulamistir. May’in AB ile uzlast sagladig
Cekilme Anlasmas’nin patlamentodan onay alamamasi, Brexit’i gerceklestirme noktasinda israrct olan
Johnson’u harekete gecirmis ve yeni basbakan AB ile yapu@i siki pazarliklar sonucu (Reuters, 2020) 17
Ekim 2019°da Cekilme Anlasmast’nda revizyon yapmayt basarmustir (European Commission, 2019).
May’in AB ile yaptig1 anlasmay:r “Birlesik Krallik’t koloni statlisiinde birakacak yarim bir Brexit” olarak
nitelendiren Johnson, basta kendisi olmak iizere pek cok Muhafazakar parlamenterin itiraz ettigi Kuzey
Irlanda konusunda yeni bir diizenleme elde etmistir. Johnson’un yeni anlagmasina gore, Kuzey Irlanda ve
Irlanda Cumhuriyeti arasinda fiziki sinir ve pasaport kontrollerinin olabilecegi “backstop” yani “tedbir
maddesi” ortadan kaldirilarak, Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik Giimriik Birliginde kalmast hususunda
yeni bir diizenleme yapilmistir (Morris, 2020a).

Johnson, her ne kadar AB ile yeni bir anlasma yapmis olsa da, Cekilme Anlasmasi’nin bir kez daha
parlamento onayina takilmamas: icin Muhafazakar Partili milletvekili sayisii arttirmak istemistir. Bu
dogrultuda, Briksel’den parlamento onayina sunulacak Cekilme Anlasmasi’nin ileri bir tarihe ertelenmesini
talep eden Johnson, erken se¢imi de siyasetin giindemine tasimustir (Prosser, 2021). Brexit krizini asmak
icin 12 Aralik 2019’da yapilan se¢imin ardindan tek bagina iktidara gelen Johnson’un, 31 Ocak 2020’ye
ertelenen Cekilme Anlasmast’ni parlamentoda onaylatmak icin 6ntnde higbir engel kalmamistir (BBC
News, 2019). Johnson’un Cekilme Anlagsmas’nin (Brexit Anlagmas) Once Birlesik Krallik
parlamentosunun alt kanadi olan Avam Kamaras’'ndan gecmesiyle Brexit digimi ¢ozillmeye baslamus,
ardindan Lordlar Kamarasi, Kralice II. Elizabeth ve Avrupa Parlamentosu’nun da onayiyla biitiin
prosedirleri tamamlayan Birlesik Krallik, 31 Ocak 2020’de AB ile birlikteligini sona erdirmistir (Lebentz,
2020).

Tablo 1. Brexit Siirecinde Y asananiar

23 Ocak 2013 Basbakan David Cameron, AB tiyeligini referanduma gétiirme s6zii verdi.

23 Haziran 2016 Birlesik Krallik’ta yapilan referandumda %51,9 ile AB’den ayrilma sonucu gikt1.

29 Mart 2017 Theresa May, Brexit siirecini resmen baglatti.

14 Kasim 2018 Bitlesik Kralltk ve AB Brexit Anlagmasina vardi.

15 Ocak 2019 Birlesik Krallik patlamentosu Brexit Anlasmasini 202°ye karst 432 oyla reddetti.

12 Mart 2019 Birlesik Krallik patrlamentosu Brexit Anlasmasini 242’ye karst 391 oyla 2. kez reddetti.
29 Mart 2019 Birlesik Krallik parlamentosu Brexit Anlasmasint 286’ya karst 344 oyla 3. Kez reddetti.
10 Nisan 2019 AB Brexit’i 31 Ekim’e erteledi.

24 Temmuz 2019 Boris Johnson, May’dan bagbakanligi devraldi.

17 Ekim 2019 Boris Johnson Brexit Anlagmasini revize etmeyi basardi.

19 Ekim 2019 Boris Johnson AB’ye imzasiz bir mektup yazarak Brexit’i 31 Ocak’a erteletmek zorunda kald1.
12 Aralik 2019 Boris Johnson erken genel se¢imin ardindan tek bagina iktidara geldi.

31 Ocak 2020 Birlesik Krallik AB’den resmen ayrildi.

Kaynak: BEuronews, 2020

1 Subat 2020 itibariyla Birlesik Krallik ve AB arasinda yeni iligkilerin belitlenmesi icin 6ngériilen
mizakere siireci olan 11 aylik gecis donemi baslamistir. 31 Ocak 2020°den sonra AB kurumlarindaki karar
alma streglerinden ayrilan Birlesik Krallik, gecis dénemi boyunca Tek Pazar ve Gumrik Birligi'nde
kalmay: stirdirmils ve Birlik kurallarina uygun bir sekilde hareket etmistir (Larsén ve Khorana, 2020, s.
871-873). 2020 yili sonunda bitirilmesi planlanmus gecis sirecinin, taraflarin uygun gérmesi halinde
uzatilmast mimkin olmakla birlikte, Basbakan Johnson 31 Aralik 2020’ye kadar AB ile gelecekteki
iligkilerini yeni bir ¢erceveye oturtmak ve Brexit stirecini tamamlamak istemistir. Gegis streciyle birlikte
Londra ve Briksel arasinda ticaret, hukuk, balikeilik, giivenlik, hukuk, istthdam gibi genis bir yelpazede
bircok konu miizakere masasinda yerini almus, ancak taraflar arasinda ¢6ziime kavusturulmasi gereken en
onemli baslk, Brexit sonrast ticari iliskiler olmustur (Morris, 2020b). Bitlesik Krallik, gecis dénemi
boyunca AB disi tilkeletle de ikili serbest ticaret anlasmast diizenleme hakkina sahip olmus ve bu kapsamda
23 Ekim 2020’de Japonya ve 21 Kasim 2020’de Kanada ile olmak tizere 1 Ocak 2021 tarihinde yurirliige
girecek anlasmalara imza atmistir (BBC News, 2020). Ardindan Isvigre, Norvec ve Tirkiye ve bircok
tlkeyle yeni serbest ticaret anlasmalart imzalayan Londra, diinyanin her yerinde bagimsiz ticaret anlagmalari
yapabilecegini kaydetmistir.

Gegis stirecinde Brexit sonrast ticaret ve gelecekteki iliskileri tayin etmek icin gerceklestirilen yogun
miizakereler 24 Aralik 2020’de sonug vermis, Londra ve Briiksel arasinda Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmasi hususunda uzlast saglanmistir (European Commission, 2020). 30 Aralik 2020°de bahse s6z
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konusu ticaret anlagmasinin parlamentoda onaylanmastyla Brexit siirecinin sonuna gelinmistir (Euronews,
2020). 1 Ocak 2021 itibariyla AB’den tam anlamiyla ayrilan Birlesik Krallik, taraflar arasinda imzalanan s6z
konusu anlagsmayla Briiksel ile ticati iliskilerini dyelige yakin sartlarda giimriik vergisiz ve kotasiz bir sekilde
strdiirebilecek ve AB pazarina kesintisiz erisim saglayabilecektir. 1 Ocak 2021°den itibaren baglayan Brexit
sonrast donem igin imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmast ile birlikte taraflar ekonomik zarar gérmeden
47 yi boyunca elde ettikleri kazanimlari korumus ve karsilikli ticaretin devamint glivence altina almustir.
AB’den ayrilip yoluna bagimsiz bir aktr olarak devam eden Birlesik Krallik, farklt uluslarla yeni ticaret
anlasmalar1 imzalayarak diinyaya acilmak ve Brexit siireci boyunca dile getirilen “Kiiresel Britanya”
sOylemini gerceklestirmek icin kollart stvamistir (Boyraz, 2021; GOV.UK, 2021).

Sonug

Diinya tarthindeki biiyiik imparatorluk gecmisi, Avrupa kitasiyla karasal sinir baglantisizligi, adali
kimligi, Commonwealth ve Atlantik ittifakina olan bagliligi nedeniyle kendisini Kita Avrupast tlkelerinden
farkli ve dstiin konumlandiran Birlesik Krallik, baslangicta Avrupa biitiinlesmesinin bir parcast olmak
istememistir. Ilerleyen yillarda Birlesik Krallik’in kétiye giden ekonomisine karsin AET tyesi iilkelerin
ekonomilerinin hizla kalkinmasi, siyasi elitlerde fikir degisikligine yol acmis ve Birlesik Krallik, AET ye
tyelik talebinde bulunmustur. Uzun ugraglarin sonucunda katiim miizakerelerinin tamamlanmasiyla
1973’te AT’ye dahil olsa da, Avrupal tlkeletle tim politika alanlarinda ortaklik yirttme fikrini bir trli
benimseyememistir. Topluluga katilmin akabinde referandum diizenleyerek tyeligini sorgulama
girisiminde bulunmus, daha sonraki yillarda daha adil bir biitce planlamasi icin tye ilkelerle deyim
yerindeyse savasarak uyumsuz bir profil ¢izmigtir. Ortak para politikasina ¢ekince koyarak kendisi i¢in
istisnai durum yaratmus ve ulusal para birimi olan sterlini kullanmaya devam ederek egemenlik
konusundaki hassas durusunu géstermistir. Uye tilkeler icin i¢ sinirlarda kontrollerin kaldirildigi Schengen
alanina katilmayarak imtiyazli pozisyon elde etmis ve AB catist altinda olusturulan ortak politikalara dahil
olmak noktasinda isteksiz bir tavir sergilemistir. Birligin uluststii yapisindan dolay1 ortak politikalarin
sorgulanmasi, tlkede Avrupa siipheciliginin gelismesine neden olmus ve siiphecilik ilerleyen yillarda daha
da siddetlenerek kendisini gOstermistir. AB’ye ekonomik fayda elde etmek odakli bakmak ve ulusal
egemenlik yetkilerini muhafaza etme arzusu, ilkedeki biitin iktidar partilerin séylem ve politikalarinda
daima kendisini hissettirmistir. AB’nin ekonomik durgunluk, gb¢, miilteci, yabanci dismanhgr gibi
sorunlarindan beslenen tlkedeki sag parti UKIP1n oylarinin ytkselise gecmesi ve Muhafazakar Parti’de
AB’yi elestiren seslerin artmast, bagbakan Cameron’da bask: unsuru olusturmus, Brexit referandumuna
giden yol agilmistir.

23 Haziran 2016’da Birlesik Krallik’ta yapilan referandumda, halkin ¢ogunlugunun AB’den ayrilma
yoniinde oy kullanmasiyla, bekledigi sonucu alamayan Cameron istifa etmistit. Cameron’dan sonra
htikiimet baskant olarak Brexit siirecini yonetme gérevini tstlenen May, AB ile anlagmali ayrilik prensipleri
cercevesinde bir yol haritasi belitlemistir. Lizbon Antlasmast’nin 50. Maddesine atifta bulunarak tyelikten
ayrilma niyetini 29 Mart 2017°de AB Konseyi bagkanina bildiren May, AB’den cekilme siirecini
baslatmistir. Birlesik Krallik ve AB yetkilileri arasinda Haziran 2017°de baslayan miizakere siirecinin ¢ok
zotlu ve uzun gecmesinin ardindan Kasim 2018’de Cekilme Anlasmas’na varilmistir. Strecin
tamamlanmasi icin Lizbon Antlagmas’nin 6ngérdigii tarih olan 29 Mart 2019°a kadar Cekilme
Anlagmast’ni tlkesinin parlamentosuna kabul ettitemeyen May, istifa etmek zorunda kalmustir. Belirsiz ve
karmasiklasan AB’den ayrilma siirecini yonetmek yeni basbakan Johnson’a kalmistir. May’in AB lidetleri ile
anlastigt Cekilme Anlasmas’nda degisiklik yapan Johnson, séz konusu revize anlagmayi ilkesinin
parlamentosundan gecirmeyi basarmistir. 31 Ocak 2020 tarihiyle Briksel merkezli karar alma
mekanizmalarindan ayrilan Birlesik Krallik ile AB arasinda gecis dénemi baglamistir. Bu dénemde, Brexit
sonrast iligkileri tayin etmek amaciyla yogun goriismeler gerceklestiren Londra ve Briiksel, imzaladiklar
Ticaret ve Isbirligi Anlagmasi ile 47 yillik birlikteliklerine son vermistir. 2020 Aralik ayt sonu itibartyla
AB’den tam manastyla ayrilan Birlesik Krallik, ulusal kaderini kendi kontroliine alarak solo yolculuguna
baslamistir. Bu c¢alismada, Birlesik Krallik'in Avrupa butinlesmesine olan bakisi, Birlesik Krallik-AB
iliskilerinin yapisi, Brexit referandumuna gidilme nedenleri ve ayrilma streci kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Calisma kapsaminda, Brexit’e giden siire¢ ve Birlesik Krallik’in AB’den ayriliginin nasil
gerceklestigi ortaya konulmustur.

Brexit referandumu ve sonrasindaki ayrilma siireci hem Birlesik Kralllk hem de AB acisindan
olumsuz sonugclar ortaya c¢ikarabilir. AB’nin ilk defa tecriibe ettigi bir tye tlkenin ayrilma durumu, diger
tlkelere de 6rnek olarak yeni referandum talepleri ve olast ayriliklart giindeme getirebilir. 2016 yilinda
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yapilan Brexit referandumunda Iskogya ve Kuzey Irlanda AB’de kalma y6niinde oy kullanmay tercih ettigi
icin Birlesik Krallik acisindan da siyasi bitiinliik riski séz konusudur. Sayet, Iskocya ve Kuzey Irlanda
yoluna Birlik tiyesi olarak devam etmek isterse, bu tlkelerin Birlesik Krallik’tan ayrilma ihtimali ortaya
ctkmaktadir. Daha 6ncesinde Birlesik Krallik’tan ayrilmak icin halk oylamasina gidilmis 1skogya’da ve
Kuzey Irlanda’da bagimsizlik icin referandum tartigmalart giindemde yanki uyandirmaktadir. 1 Ocak
2021den itibaren siyasi ve ckonomik olarak kendi yoniini ¢izmeye baslayan Birlesik Krallik, Avrupa
vizyonunu geride birakarak Kiiresel Britanya olma yolunda ilerlemeyi tercih etmistir. Brexit stirecinde
htkiimet Uyeleri tarafindan oldukea sik bir sekilde ifade edilen Kiiresel Britanya retorigi, Birlesik Krallik’in
daha kiresel bir yaklasim benimsedigini actk¢a ortaya koymaktadir. Rotasini, Avrupa’nin Stesinde tim
dinyada yer edinmek olarak ¢izen Birlesik Krallik, bircok tilkeyle ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalarina
imza atarak diinya ¢apinda ticari baglarini giiclendirmek istemektedir. Birlesik Krallik’in, ABD ile iliskilerin
gliclendirilmesi ve ABD’yle imzalamay:r umdugu serbest ticaret anlagmasini, Brexitin en Onemli
kazanimlarindan biri olarak degerlendirmesi mimkiindir. Ayrica, Hint-Pasifik bolgesinin yiikselen glict
olan Cin’in giiciini zayiflatmak icin ABD’nin askeri ortagi olarak Anglo-Sakson ittifakta yer almak, Birlesik
Krallik’in glindemindedir. Mart 2021°de bagbakan Johnson tarafindan ilan edilen “Rekabetci Bir Cagda
Kiiresel Britanya” baslikli strateji belgesinde, Birlesik Krallik’in Brexit sonrast dis politika ve giivenlik
alanlarinda izleyecegi yol belirlenmistir. Bu kapsamda, belgede, Hint-Pasifik bolgesi 6ne ¢ikarilarak Birlesik
Krallik’in s6z konusu bélge ilkeleriyle olan siyasi ve ekonomik iliskilerini derinlestirme istegi tizerine
odaklanidmistir. Bu dogrultuda, Birlesik Krallik’in Brexit sonrast vizyonu, Asya-Pasifik {ilkelerine 6ncelik
verilerek tim dinya ilkeleriyle diplomatik ve ticari iliskiler gelistirme ve ekonomik kazang elde etme
isaretleri tastmaktadir.

Etik Beyan

“Avrupa Biitiinlesmesinde Birlesife Krallik: Brexit Referandumn ve Ayrilma Siireci” baglkli ¢alismanin yazim
strecinde bilimsel kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tzerinde herhangi bir
tahrifat yapidmamis ve bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme igin
gonderilmemistir. Bu arastirma dokiiman analizi ve betimsel incelemeye dayali olarak yapildigindan etik
kurul karart zorunlulugu bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Making a speech at the University of Zurich in September 1946, Winston Churchill addressed the
European nations and emphasized the unification of Europe in order to establish an environment of
prosperity on the European continent. Churchill did not want the United Kingdom to be included in the
United States of Europe, but declared that the United Kingdom would be the closest ally of the said
union. The United Kingdom, which has a great empire history through maritime trade and colonialism,
prioritized relations with the Commonwealth and the USA. It carried out a significant part of its foreign
trade with the Commonwealth countries, and saw the USA, the representative of Anglo Saxon capitalism
in the world, as its ally.

The United Kingdom was also invited to the European Coal and Steel Community (ECSC), which is
the first concrete output of the continental European countries efforts to integrate Europe, but the United
Kingdom refused the invitation and did not want to be included in it. The United Kingdom, dissatisfied
with the supranational structure of the European Economic Community (EEC), pioneered the
establishment of the European Free Trade Association (EFTA) through the intergovernmental approach
as a type of organization it wanted. Over time, the economic growth of the EEC countries, whereas the
inability of EFTA to be an effective free trade area led to a change in the ideas of the United Kingdom.
The United Kingdom, which began to question its special relationship with the USA as a result of its
attitude on the Suez Cirisis, turned to the EEC when it also lost its dominance over the Commonwealth of
Nations.

The United Kingdom applied for membership to the EEC in 1961 and 1967 in order not to fall
behind the Continental European countries, but was not accepted by the EEC. After the resignation of
De Gaulle in 1969, the United Kingdom became a member of the European Community (EC) in 1973.
The United Kingdom, which was in conflict with the EC due to its budget and common agricultural
policy, did not participate in the common currency and common travel area policies. Although it
maintained its status as an exceptional country in the following years, it could not achieve full integration
with the European Union (EU) and euroscepticism deepened. The multiple crises faced by the EU, such
as the euro crisis, immigration, refugees and xenophobia increased the anti-EU views in the Conservative
Party. The increase in the vote rates of the far-right party UKIP in the country put pressure on Prime
Minister Cameron and demanded reform in relations with the EU in 2013.
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In the Brexit referendum held on 23 June 2016, 51.9%of the UK public chose the option to leave the
EU. Wanting his country to stay in the EU, Cameron resigned as Prime Minister after the referendum and
left the duty of managing the Brexit process to Theresa May in July 2016. Acting within the scope of
Article 50 of the Lisbon Treaty, which grants member states the right to exit the EU, May took the first
step to initiate the process of her country's departure from the Union, with a letter she sent to the
President of the European Council on 29 March 2017. May, led her country to early general elections on 8
June 2017, but could not achieve the desired result. May, who wanted to turn the process in her favour by
increasing the number of deputies in the parliament, could not get what she hoped for and had to be
content with establishing a minority government. After intense negotiations with the EU, the Withdrawal
Agreement was agreed between the parties on 14 November 2018. When the Withdrawal Agreement
between London and Brussels was rejected three times in the House of Commons, the process that was
supposed to end on 29 March 2019 according to the Lisbon Treaty could not be completed and was
blocked. May, who could not get het country's patliament to approve the Withdrawal agreement, which
she agreed with the EU, was seen as responsible for the unstable environment in domestic politics. May,
who was subjected to intense criticism, resigned before completing the Brexit process and Botis Johnson
was elected the new prime minister of the country in July 2019.

Johnson made the EU accept the new agreement by amending some articles of the Withdrawal
Agreement, which the previous Prime Minister May agreed with the EU. Johnson's next move, which
succeeded in obtaining a revision in the agreement with the EU in October 2019, was to delay the date of
patliamentary approval. Sending a letter to EU officials, Johnson's request was approved by the Union,
and the day when the new agreement would be submitted for approval in the House of Commons was set
as 31 January 2020. Johnson, who wanted his hand to be stronger for the approval of the Withdrawal
Agreement in the parliament, led his country to an early general election. Johnson, who achieved the result
he wanted in the December 2019 elections in the United Kingdom, succeeded in increasing the number of
parliamentarians in the Conservative Party. The Withdrawal Agreement was ratified by the UK parliament
on 31 January 2020, as Johnson overcame his country's problems with leaving the EU. As of this date, the
United Kingdom has left the EU's political mechanisms.

On 1 February 2020, the transition period, the process in which the parties would build their post-
Brexit relations, began. The United Kingdom, which signed bilateral free trade agreements with many
countries for the post-Brexit period during the transition period, agreed to sign a Trade and Cooperation
Agreement with the EU on 24 December 2020. As of the end of December 2020, the Brexit process was
completed with the approval of the said agreement in the House of Commons. In this study, the process
leading to the Brexit referendum and the stages of the UK's leaving from the EU have been examined and
the Brexit process has been comprehensively analysed.
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