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OZET

Bu c¢alismanin amaci, Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlarik Konferansi
(AOKBK) gercevesinde, Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY) kavraminin olusumunu ele
almaktir. Siirdiiriilebilirlik konusunda 1992 yilinda Rio de Janerio’da gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED), AOKBK’nin da aralarinda
bulundugu bir ¢ok bolgesel girisimin baglamasina neden olmustur. AOKBK, ormanlar ve
ormancilikla ilgili ortak firsatlar ve tehditler konusunda yaklasik 40 Avrupa iilkesi ve
Avrupa Birligi arasinda isbirligi saglamak tizere baslatilan yiliksek diizeyli politik bir
girisimdir. AOKBK siireci, hem ulusal hem de bdlgesel acidan Tiirkiye igcin 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle bu g¢alisma dahilinde, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi
tarafindan yayinlanan raporlar ve cesitli ilgili ¢aligmalar 15181nda, AOKBK’lar1 siirecinde
ortaya ¢ikan tiim Avrupa diizeyindeki SOY yaklagimi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferansi (AOKBK),
Siirdiiriilebilir Orman Y&netimi (SOY), Avrupa Birligi Ormancilik Stratejisi.

SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT PERSPECTIVE OF THE
MINISTERIAL CONFERENCE ON THE PROTECTION OF FORESTS IN
EUROPE PROCESS

ABSTRACT

The aim of this study is review of Sustainable Forest Management (SFM) concept in the
Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (MCPFE). In the concept of
sustainability, United Nation Conference on Environment and Devolopment (UNCED) is
held in Rio de Janerio in 1992, caused to begin a lot of regional interferences amongs to
MCPFE. MCPFE is a high-level political initiative for co-operation involving around 40
European countries for the purpose of addressing common opportunities and threats related
to forest and forestry. Process of MCPFE is important to national and regional level, for
Turkey. Therefore, in light of various studies and published reports of European
Commission and European Union, SFM approach at pan-European level in process of
MCPFE was evaluated in this study.

Keywords: The Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (MCPFE),
Sustainable Forest Management (SFM), European Union Forestry Strategy.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiyiik 6nem
tagiyan ormanciligin, son yillarda meydana gelen bolgesel ve kiiresel gelisimlere
uyum saglamasi i¢in yiriitillecek caligmalarin yarar1 aciktir. Bununla beraber
Avrupa Birligi’nin (AB), 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de
gerceklestirdigi Zirve’de, Tirkiye’'nin AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi,
Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir boyut kazandirmis ve iilkemiz i¢in yeni bir siireg
baslamistir. AB Komisyonu tarafindan bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasini
takip eden siirecte Tiirkiye, Ulusal Programini ilan etmistir. Bu ¢ergevede {ilkemiz,
her alanda oldugu gibi ormancilik alaninda da mevzuatint AB mevzuatina uydurma
taahhiidii altina girmis ve bu yonde ¢alismalarina baslamistir (D6larslan, 2005).

1980°li yillarda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu, Avrupa’daki
ormanlarin énemi konusunu dikkate almaya baslayarak, 1980’lerin sonuna dogru
tim Avrupa diizeyinde Genel Ormancilik Stratejisi’ni kurmak igin girisimde
bulunmugtur. 1989-92 yillar1 arasinda konularinda uzman kisiler tarafindan
olusturulan Daimi Ormancilik Komitesi (Programme d’action forestiére)
programini  sonu¢landirmistir. Daimi  Ormancilik Komitesi agaglandirma
alanlarindaki ¢esitli faaliyetlere, ormanlarin kirlenmesine karsilik koruma
Onlemlerine ve orman yanginlan i¢in izleme aginin kurulmasina yonelik Avrupa
Ormanlar1  Bilgi Sistemi’nin (EFICS) kurulmasi gibi kararlar almistir
(Rametsteiner, 2000).

Siirdiiriilebilirlik konusunda kiiresel boyutta olan ilk girisim ise 1992 yilinda
Rio de Janerio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (UNCED)’dir. Bu konferans kapsaminda kabul edilen Giindem 21’in
11. boliimii ve Orman Prensipleri Raporu’nun igeriginde Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi (SOY) kavrami, bugiinkii ve gelecekteki nesillerin ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin her tirlii yarar1 saglayacak tim orman ¢esitlerinin
siirdiirtilebilir bir sekilde yonetilmesi olarak tanimlanmistir (Wijewardanal vd.,
1997).

Bu konferanstan sonra SOY O0lgiit ve gostergelerinin belirlenmesine yonelik
girisimlere, tim diinyada oldukga fazla ilgi gosterilmistir. S6z konusu siiregler
arasinda Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferanst (AOKBK)
stirecinin de i¢inde bulundugu, ITTO Siireci, Montreal Siireci gibi uluslararasi ve
Tarapato Onergesi, Kurak Kusak Afrika Siireci, Yakin Dogu Siireci, Orta Amerika
Siireci gibi bolgesel siiregler sayilabilir (Durusoy ve Tiirker, 2005).

S6z konusu siirecler arasinda bir¢ok benzerlik bulunmasina ragmen, mevcut
girisimler arasinda yapisal ve igeriksel olarak bazi farkliliklar bulunmaktadir
(Wijewardanal vd., 1997). Ornegin, uluslararasi1 ve bolgesel girisimler sonucunda
tanimlanan ulusal SOY olgiitleri, AOKBK siirecinde alt1 (6), Orta Amerika
Stirecinde sekiz (8) adet olarak belirlenmistir (Wijewardanal vd., 1997). Bununla
beraber s6z konusu girisimler, {iye {ilkeler tarafindan, ekolojik bolgeler géz oniinde
tutularak baglatilmistir. Ekolojik konumu nedeniyle Tiirkiye i¢in AOKBK ve Yakin
Dogu Siireci 6zel 6neme sahiptir.
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AOKBK siirecinin bir 6nemli 6zelligi ise, AOKBK ile ortaya konulan 6lgiit ve
gostergelerin, diger uluslararas: siiregler sonucunda ¢ikan Ol¢iit ve gostergeler ile
karsilastirilabilmesidir (Wijewardanal vd., 1997). Bu nedenle AOKBK siireci,
bolgesel bir siire¢ olarak baslamasina ragmen kiiresel seviyede uygulanabilir
sonuglar vermektedir (Mc Donald ve Lane, 2004).

Gilinimiizde AB diizeyinde ortak bir ormancilik politikas1 olmamasina ragmen,
ormancilik konusunda politik bir platform olusturma ¢abalar1 devam etmektedir.
Bu c¢abalar AB Ormancilik Stratejisi olarak nitelendirilen ¢ergevede, ulusal ve
bolgesel diizeyde siirdiiriilen faaliyetler i¢inde yer almaktadir (Anonim, 1998).

Avrupa Birligi Ormancilik Stratejisi’nin de temel amaci, diger uluslararasi ve
bolgesel siireglerde de oldugu gibi, Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY)
kavraminin tim Avrupa {lilkeleri tarafindan uygulamaya konmasini saglamaktir
(Anonim, 2005b). S6z konusu uygulama ortakliginin kavramsal diizeyde olusumu
ise katilimei iilkelerin ve cesitli uluslararasi Sivil Toplum Orgiit’lerinden gelen
katilimeilarin ¢alismalar ile AOKBK' siirecinde ortaya konulmustur. Bu nedenle
yiiksek diizeyli ve ¢ok katilimli politik bir platform olarak nitelendirilen bakanlar
konferansi siireci, orman kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi agisindan bolgesel
etkisinin yamn sira kiiresel boyutta da 6nem tagimaktadir (Dolarslan, 2003).

Bakanlar konferansi siireci dncelikle tiim Avrupa igin ortak bir SOY taniminin
yapilmasina odaklanmistir. SOY iizerine daha Onceden baslatilan kavramsal ve
uygulama diizeyindeki siirecleri de goézeten bakanlar konferansi, tiim Avrupa
diizeyinde SOY yaklasimini1 kurmaya yonelik olarak baslatilan ilk ve en genis ¢apli
katilim saglanan siire¢ 6zelligindedir.

Bakanlar konferansi ¢ergevesinde tim Avrupa llkelerinin ormancilik
uygulamalarinda yer almasi i¢in yapilan ortak bir SOY tanmimi beraberinde,
iilkelerin orman kaynaklarinin isletilmesinde SOY c¢ercevesinde bir uygulama
rehberi olusturulmasi geregini dogurmustur. SOY 06l¢iit ve gostergelerinin amaci,
iilkelerin orman isletmeciligi uygulamalarimin iyilestirilmesini saglamak iizere,
politik bir ¢erceve olusturmaktir (Durusoy ve Tiirker, 2005). Bu amaca yonelik
olarak tiim Avrupa i¢in bakanlar konferansi siirecinde, tilkelerin Ulusal Ormancilik
Programi (UOP) ve buna bagli uygulamalarinin niteligi ortaya konulmustur.

Tiim bunlar 1s51¢1nda bu ¢alisma kapsaminda, AB tarafindan yayilanan raporlar
araciigt ile so6z konusu silire¢ dahilinde ortaya c¢ikan SOY anlayisinin
degerlendirilmesi amaclanmistir. Caligmanin igeriginde Oncelikle, bakanlar
konferansi siirecinin olusumuna ve katilimcilarina yonelik bilgiler sunulmaya
calisilacaktir. Sonraki boliimlerde ise sirasiyla s6z konusu konferanslar siirecinde
ortaya konulan SOY kavrami ve bu kavram ile dogrudan iligkili olan SOY 6l¢iit ve
gostergeleri ile UOP kavramlari ele alinacaktir. Tartisma ve sonug boliimiinde ise
ilgili siirecin SOY anlayis1 ve Tiirkiye ormanciligi agisindan degerlendirilmelere
yer verilmistir.

' Metin dahilinde, okuma giigliigii neden olunmamasina yénelik olarak, bu boliimden
itibaren “AOKBK” ifadesi yerine “bakanlar konferans1” ifadesi kullanilacaktir.
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2. AVRUPA’DA ORMANLARININ KORUNMASI BAKANLAR
KONFERANSI ve KATILIMCILARI

Diinyada ormancilik sektoriiniin uluslararast boyutta énem kazanmasi 1972
yilinda Birlesmis Milletler’in (BM) Stockholm’de diizenledigi konferansta, ¢evre
ile ilgili konularin uluslararasi boyutta liderler tarafindan tartisilmasi ile olmustur.
Bu uluslararas1 diizeydeki ilk girisimin ardindan, 1983 yilinda konunun
incelenmesi icin BM c¢atis1 altinda bir komisyon olusturulmustur. Brundtland
Komisyonu diye adlandirilan bu komisyon, 1987 yilinda "Ortak Gelecegimiz" adli
raporu BM’ye sunmustur. S6z konusu raporda siirdiiriilebilir kalkinma, “bugiinkii
nesillerin ihtiyaclarimi, gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atmadan karsilayan
kalkinma” seklinde tanimlanmistir (Atkinson, 2000). Boylelikle, siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu diinya genelinde ilk olarak bu komisyon tarafindan giindeme
getirilmistir.

BM bu bulgularin 1s18inda bir zirve diizenlemeye karar vermesi ile 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde UNCED toplanmistir. Biitiin sektdrlerin
detayli olarak ele alindigi bu konferans, ormanlarin ve ormanciligin ¢evre
konusundaki hayati Onemini biitiin acgiklig1 ile ortaya koymustur. Yine bu
konferansta, "Ormancilik Prensipleri" ilan edilmis ve bu belge tam bir mutabakatla
kabul edilmistir.

Rio kararlarmin uygulanmasina yonelik olarak, diinya c¢apinda baglatilan
bolgesel siireglerin temel hedefi SOY’ni gelistirmektir. Tiim Avrupa diizeyinde
baslatilan calismalar bakanlar konferansi siireci gergevesinde
gerceklestirilmektedir.

Bakanlar konferansi siireci, ormanlar ve ormancilikla ilgili ortak firsatlar ve
tehditler konusunda yaklagik 40 Avrupa iilkesi ve AB arasinda isbirligini saglamak
tizere baglatilan yiiksek diizeyli politik bir girisim, ayn1 zamanda Avrupa
Ormanciligi’'nda diyalog olusturmak tizere 1990 yilinda bolgesel diizeyde
baslatilan politik bir platformdur (Rametsteiner, 2000). Temel anlamda
konferanslar dizisi olarak tanimlanabilecek bu siire¢ dahilinde alinan kararlarin,
uygulanmasindan ve yiiriitilmesinden, iiye iilkeler ve AB, ulusal ve bdolgesel
diizeyde sorumluluk tasimaktadir.

S6z konusu konferanslar dizisinde Avrupa iilkeleri ve AB temsilcileri yaninda
gozlemci olarak davet edilen diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarca, toplanti
stireclerinde yer alan katilime1r yapisi zenginlestirilmistir (Anonim, 2007).
Boylelikle bakanlar konferansi siireci, ormanciliktan sorumlu bakanlar ve bakanlik
diizeyindeki temsilcileri arasinda isbirligi i¢in bir forum olusturmus, hiikiimet disi
ve hiikiimetler aras1 kuruluslarin kendi bilgi ve fikirleriyle katkida bulunmalarina
olanak tanimustir.

Gliniimiize kadar toplam olarak dort kez diizenlenen AOKBK toplantilari,
sirastyla Strazburg (1990), Helsinki (1993), Lizbon (1998) ve son olarak Viyana
(2003)’da yapilmistir.
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Cizelge 1. Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferansi’na katilan iilkeler ve
gozlemci orgiitler (Anonim, 2007)

AVRUPA KATILIMCILARI

Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Belarus, Belcika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, AB, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Italya, Izlanda, Kuzey Kibris Rum Kesimi, Letonya,
Liechtenstein, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan-Karadag, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya,
Tiirkiye, Ukrayna, Vatikan, Yunanistan,

AVRUPA DISINDAN GOZLEMCI ULKELER

Avustralya, Brezilya, Kamerun, Kanada, Sili, Cin, Gana, Hindistan, Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Malezya, Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri

GOZLEMCi ORGUTLER

CEI Bois (Avrupa Ahsap Endiistrisi Konfederasyonu), CEPF (Kritik Ekosistem Ortaklik
Fonu), CEPI (Avrupa Uluslararast Kiltiirleri Gelistirme Merkezi), COPA (Tarimsal
Organizasyonlar Komitesi), Avrupa Konseyi, Danube PCU (Danube Programi Koordinasyon
Birimi), EFI (Avrupa Orman Enstitiisii), ELO (Avrupa Arazi Sahipleri Organizasyonu), EOMF
(Dag Ormanlar1 Avrupa Gozlemevi), FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1), FECOF
(Belediye ve Yerel Topluluk Ormanlart Avrupa Federasyonu), Kiiresel Orman Politikas1 Projesi,
Greepeace Avrupa Birimi, Greenpeace (Greenpeace International), [IFBWW (Uluslararas1 Yap1 ve
Agag Iscileri Federasyonu), IFF (Hiikiimetler Arast Orman Forumu), ILO (Uluslararas1 Caligma
Orgiitii), ITTO (Uluslararast Tropikal Kereste Orgiitii), [IUCN (Uluslararast Doga Koruma Birligi),
IUFRO (Uluslararasi Orman Arastirma Orgiitleri Birligi), Montreal Siireci, UEF (Avrupa
Ormancilar Birligi), UN/ECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu),UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi), USSE
(Giliney Avrupa Ormancilar Birligi), WWF (Diinya Yaban Hayat1 Fonu)

1990 yilindaki ilk konferanstan bu yana, s6z konusu siire¢ dahilindeki
goriismeler ¢ergevesinde, ormanlar ve ormancilikla ilgili genis kapsamli konularda
yakin ve basarili bir igbirligi kurulmustur. Bunun yaninda yine s6z konusu
toplantilar, Avrupa’da siyasal ve bilimsel iletisimin yogunlagsmasinda basarili
olmustur (Anonim, 2003c). Konferanslar sonucu alinan kararlar, ormanlarin
korunmasinin ve siirdiiriilebilir yonetiminin gelistirilmesi konusunda uygulamaya
yonelik adimlar atilmasimi saglamis, dnemli bir politik mekanizma olduklarim
ispatlamiglardir. Buna ek olarak, bu siirecin ormancilik ve ormancilik arastirmalari
tizerinde uluslararas: isbirliginin gelistirilmesinde 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Avrupa’daki UOP’lar1 i¢in gerekli birer referans haline gelmislerdir (Leal, 1997,
Anonim 2005a).

Bakanlar konferans:i siireci, sadece katilimcr iilkelerin hiikiimet temsilcilerini
degil, hiikiimetler aras1 kuruluslar, ormancilik endiistrisi, orman sahipleri birlikleri
ve sivil toplum Orgiitleri gibi ¢esitli taraflarin da temsilcilerini i¢ermektedir.
Katilimcilar ¢ok degisik fikir ve ilgilere sahip olmalarina ragmen, Avrupa
ormanlarimin siirdiiriilebilir gelisimi ve korunmasini saglayacak ortak taahhiitleri
paylagmaktadirlar (Anonim 2003¢; Anonim 2000a).
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3. AVRUPA’DA ORMANLARIN KORUNMASI BAKANLAR
KONFERANSI GENEL DEKLARASYONLARI VE KARARLARI

3.1. Ormanlarin Korunmasma Yénelik Simir Otesi Mekanizmalar1 Baslatan
Ik Adim: Strazburg 1990

Fransa ve Finlandiya’nin girisimleriyle, ormanlarin korunmasi i¢in siir Gtesi
mekanizmalarin baglatilmasi niteligini tasiyan bu ilk konferans, 1990 yilinda
Strazburg/Fransa’da yapilmistir. Konferansa Avrupa’da ormanlarin sinir Gtesi
eylemlerle korunmasina olan ihtiyacini giindeme getiren 30 Avrupa iilkesi ve
AB’nin yan sira birkag¢ hiikiimetler aras1 kurulus katilmistir. Toplant1 sonucunda,
Avrupa ormanlariyla ilgili ortak Onlemler igin gerekli verileri saglamak iizere,
ozellikle teknik ve bilimsel isbirligi lizerinde odaklanan 6 karar maddesi tizerinde
anlagmaya varilmistir (Anonim, 2000; Anonim, 2000c).

S1: Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi igin Daimi Deneme Sahalar1 ve Avrupa
Sebekesi

S2: Orman Gen Kaynaklarinin Korunmast

S3: Orman Yanginlart Konusunda Yerellestirilmis Avrupa Veri Bankasinin
Kurulmasi

S4: Daglik Alanlardaki Orman Yonetiminin  Yeni Cevresel Sartlara
Uyarlanmasi

S5:  Agac  Fizyolojisi ~ Arastirmalari EUROSILVA®  Sebekesinin
Yayginlastirilmasi

S6: Orman Ekosistemlerindeki Arastirmalar i¢in Avrupa Sebekesi

Strazburg kararlari, Avrupa sinirlari i¢inde bir isbirligi baslatmistir. Bunun da
Otesinde, Avrupa ormanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in Oneri ve
faaliyetleri harekete gecirmek iizere devam eden siyasi bir siirecin baslangicim
olusturmaktadir. Ik konferanstan sonra bakanlar konferansimin katilimcilar1 ve
gbzlemcileri arasinda yapilan toplantilar, alinan kararlar1 uygulamaya koymak i¢in
diizenli olarak gerceklesmistir (Anonim, 2000c; Anonim, 2000a).

3.2. Avrupa’da Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi icin bir taahhiit: Helsinki
1993

Avrupa’da SOY i¢in bir taahhiit niteligini tasiyan Helsinki Konferansi 1993
yilinda, Finlandiya ve Portekiz’in baskanliginda yapilmistir. 37 Avrupa iilkesi ve
AB ile beraber 6zel sektorden bazi kuruluslarla ulusal ormancilik toplulugu ve
¢evre ile ugrasan hiikiimet dis1 kuruluslar da bu konferansa katilmiglardir (Anonim,
2000c; Anonim, 2000a).

Helsinki Konferansi sonucunda 4 karar maddesi {izerinde goriis birligine
varilmstir,

H1: Avrupa Ormanlarinin Siirdiiriilebilir Yonetimi i¢in Genel Esaslar
H2: Avrupa Ormanlarinin Biyolojik Cesitliliginin Korunmast i¢in Genel Esaslar
H3: Gegis Ekonomisindeki Ulkelerle Ormancilik Alaninda Isbirligi

? 1986 yilinda Paris’te diizenlenen Agaglar ve Ormanlar konulu uluslararasi SILVA
toplantis1 sonucunda kurulmasina karar verilen, Avrupa’da agag fizyolojisi konusu iizerinde
calisan geligmis bir arastirma sebekesidir (Anonim, 2000a).
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H4: Avrupa Ormanlarinin Iklim Degisikliligine Uzun Siireli Adaptasyonu
Siireci Stratejileri

Helsinki’de 1993 yilinda yapilan konferans, temel anlamda iki nokta iizerinde
durmustur. Bunlardan ilki Strazburg siirecinde alinan kararlarla iligkili gelismeleri
takip etmek ve degerlendirmektir. Tkinci nokta ise 1992 yilinda gerceklestirilen
UNCED kapsaminda alinan kararlarin Avrupa {ilkelerinde uygulamaya konmasi
konusunda gerekli olugumlar1 baglatmaktir (Anonim, 2000d).

Bakanlar konferansi siirecinde, orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi
konusundaki olusumlari baglatamaya yonelik olarak, SOY kavraminin tiim Avrupa
diizeyinde ortak tanimi bu toplantida yapilmustir.

Bakanlar konferansinin H1’de yapilan SOY tanimi, “Ormanlarin ve orman
alanlarimin, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yoresel, ulusal ve kiiresel
diizeylerde simdi ve gelecekte diger ekosistemlere zarar vermeden yerine
getirebilmeleri icin biyolojik cesitliligini, verimliligini, yenilenebilme kapasitesini,
hayatiyetini ve potansiyel varligini siirdiirebilecegi bir sekilde ve oranda kullanimi
ve idaresi”’dir (Anonim, 2000a). H1 ger¢evesinde yapilan ¢aligmalar bir sonraki
konferansa kadar devam etmis ve bu silirecin sonunda Avrupa genelinde SOY
kavraminin ve buna bagl gostergelerin belirlenmesini saglamustir.

Bunun yaninda toplanti sonucunda ortaya g¢ikan genel deklarasyon ve buna
bagli olarak alinan kararlar, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, orman sektorii igin
olas1 bir iklim degisikliginin sonug¢larina iliskin stratejiler olarak adlandirilan
kiiresel ¢evre konularina Avrupa’nin yaklasimi ve pazar ekonomisine gegis
siirecinde olan iilkelerle artan isbirligini de yansitmaktadir (Anonim, 2000a).

3.3. Ormanlarin Cok Yonlii Rollerinin Anlasilmasi: Lizbon 1998

Tiim Avrupa diizeyinde, orman kaynaklarinin ¢ok yonlii kullanimini konu alan
kararlara ve bu kararlara iliskin uygulama rehberlerine Portekiz’de diizenlenen
konferansta yer verilmistir. Ormanlarin ¢ok yonli rollerinin anlasilmasi niteligini
tagiyan, 1998 yilinda Lizbon’da gergeklestirilen konferans ¢ergevesinde,
stirdiiriilebilir orman yonetiminin sosyo-ekonomik boyutlaria 6zel énem verilmis,
ormanlar ile toplum arasindaki iliskiler ve etkilesimler vurgulanmistir. Konferansta
ayrica, Helsinki kararlar1 izleme siirecinin ¢iktilar1 onaylanmustir. Portekiz ve
Avusturya bagkanliginda gerceklestirilen Lizbon siireci sonunda 36 iilke ve AB, 2
karar maddesi lizerinde anlasmaya varmiglardir (Anonim, 2000c¢; Anonim, 2000a).

L1: “Halk-Ormanlar ve Ormancilik”’-Sirdirilebilir Orman Yonetimi’nin
Sosyo-Ekonomik Boyutlarmin Gelistirilmesi

L2: Siirdiiriilebilir Orman Yo&netimi igin Avrupa Olgiitleri, Gostergeleri,
Uygulama Diizeyi Rehberleri

Lizbon siireci sonucunda ortaya konan bu maddeler vasitasiyla SOY o6lg¢iit ve
gostergeleri ile beraber SOY i¢in Avrupa Uygulama Diizeyi Rehberleri
belirlenmistir. Boylelikle tiim Avrupa i¢in SOY yonetimi kavrami agikliga
kavusturulmustur. SOY ’nin uygulanma esaslarini belirleyen 6 dlgiit (gizelge 2) ve
bu Olgiitlere ait olan gostergeler, {ilkelerin ormancilik planlarinda SOY
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uygulamasim1 hangi Olgiitler gergevesinde uygulamaya koyacaklarini belirleyen
kararlar olarak goriis birligine alimmistir (Ddlarslan, 2003).

3.4. Ortak Faydalar, Paylasilan Sorumluluklar: Viyana 2003

S6z konusu siire¢ dahilinde son yapilan konferans olan Viyana Konferansi,
2003 yilinda Avusturya’da gergeklestirilmistir. Bu konferansa katilan 40 Avrupa
iilkesinden, bakanlar, yiiksek diizeydeki temsilciler ile AB, Avrupa ormanlarinin
bilinen faydalar1 ve sorumluluklarin paylasimi, kirsal yasamin ve sehir
toplumlarinin ortak faydalari, giliclii ortakliklarin kurulmasina yodnelik olarak
kiiresel seviyede ¢abanin saglanmasi ve bakanlar konferansi siirecinde ortaya ¢ikan
taahhiitlerinin uygulamaya konmasi konularinda goriis birligine varmuslardir.
Bunun yani sira, Viyana Konferansi sonucunda katilimci tilkeler ve AB tarafindan,
5 karar maddesinde goriis birligi saglanmistir (Anonim, 2003a; Anonim, 2003c).

Cizelge 2. Sirdirilebilir Orman Yonetimi’'nde Avrupa Olgiitleri (Anonim, 2000d;
Délarslan, 2005).

No Aciklama Kavram Sahasi
Orman kaynaklarinin ve bunlarin a. Genel kapasite
kiiresel karbon devrine (dongiisiine) b. Arazi kullanim1 ve orman alani
1 it
olan katkisinin muhafazasi ve uygun c. Dikili servet
bicimde arttirilmasi d. Karbon dengesi

2 Orman ekosisteminin saglik ve hayatiyetinin korunmast

Ormanlarin tiretim fonksiyonun (odun
3 ve odun dist) korunmasi ve
gelistirilmesi

a. Odun tretimi
b. Odun dis1 iiriinler

a. Genel kosullar

b. Temsil edici, nadir ve hassas
orman ekosistemleri

c. Tehlike altindaki tiirler

d. Uretim ormanlarindaki biyolojik
¢esitlilik

Orman ekosistemlerinde biyolojik
4 cesitliligin korunmasi, muhafazasi ve
uygun bi¢cimde gelistirilmesi

Orman yonetiminde koruyucu

. S . a. Genel koruma
fonksiyonlarin siirdiiriilmesi ve uygun

5 - S S b. Toprak erozyonu
bicimde gelistirilmesi (6zellikle toprak c. Ormanlarda su muhafazast
ve su)
a. Ormancilik sektoriiniin onemi
b. Rekreasyon hizmetleri
. . . c. Istihdamin saglanmasi
6 Diger sosyo-ekonomik fonksiyonlarin d. Arastirma ve profesyonel egitim

ve kosullarin siirdiiriillmesi e. Kamuoyu bilinci

f. Halkin katilimi
g. Kiiltiirel degerler
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V1: Sektdrler Arasi Isbirligi ve UOP’lar1 ile Avrupa’da SOY’ne Yonelik
Sinerjilerin Desteklenmesi

V2: Avrupa’da SOY ’nin Ekonomik Olarak Desteklenmesi

V3: Avrupa’da SOY ’nin Sosyal ve Kiiltiirel Boyutlarnin Oneminin Arttirilmasi
ve Korunmasi

V4: Avrupa’da Ormanlardaki Biyolojik Cesitliligin Arttirilmasi ve Korunmasi

V5: Avrupa’da SOY ve Iklim Degisimi

Bundan 6nce gerceklestirilen tiim konferanslar ¢ergevesinde alinan kararlarin
tarafi ve yapilan uygulamalarin takipgisi olan Viyana Konferansi, ayn1 zamanda
SOY’nin {ilkeler tarafindan uygulamaya konmasinda 6nemli bir unsur olan UOP
kavraminin genel smirlarimi belli etmistir. AOKBK siirecinde Viyana Konferansi

dahilinde ortaya konulan UOP’ye iligkin ilkeler asagida Ozetlenmistir (Anonim,
2003a).

- UOP’ler katilimci bir yaklagim sergilemelidir.

- UOP’ler, orman sektdriindeki faaliyetler i¢in bolgesel ve ulusal diizeyde
biitiinsel bir politika ¢ergevesi olarak ele alinmalidir.

- UOP’ler dahilinde, ilgi gruplari ile uzun dénemli iliskilerin kurulmasi ve
yiiksek diizeyde politik sorumlulugun alinmasi gerekmektedir.

- UOP’ler, beseri ve kurumsal kapasitenin yaninda, SOY ’nin uygulanmasina
yonelik altyapinin olusmasini saglayacak olan ileri hedefleri ortaya koymalidir.

- UOP’ler, ulusal ve/veya bolgesel ihtiyag ve Oncelikleri yansitmali; ulusal,
bolgesel veya yerel politikalar ve stratejiler ile uyumlu olmalidir.

- UOP’ler, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri ile dogrudan iliskili
olmasi nedeniyle SOY’nin tiim boyutlarim siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
gergevesinde ele almalidir.

- UOP’lerin uygulanmasinda, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
isbirligi gerekmektedir.

- UOP, kurumsal ve ormanla iligkili olan veya olmayan politik reformlarin
yani sira, ademi merkezcil yOnetim yapisinin olusturulmasi ve g¢esitli arazi
sahiplerine verilen imtiyaz s6zlesmelerini de igerebilir.

- UOP’lerin gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,
ekosistem yaklagimi dahilinde olmalidir.

- UOP’lerde yer alan ormancilik politikalarinin uygulanmasinda, sivil
toplum, isletmeler ve hiikiimetler arasinda kurulacak isbirliginden yararlanilabilir.

- UOP’ler dahilinde, mevcut orman politikas1 ve yonetimine iliskin yapilan
uygulamalarda, kamunun bilgilendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Viyana kararlar1 dahilinde bir UOP’nin, H1’de de belirtildigi gibi SOY nin
gelisiminde ulusal veya bolgesel diizeyde degerlendirilmesinin geregine paralel
olarak, {ilkelerin sektorel politika planlarindaki uygulamalarina da katilimi
istenmektedir. Bu nedenle UOP’ler, ulusal egemenlik, {ilke liderleri ve yiiksek
diizeydeki politik sorumluluga temel teskil etmektedir. Ayn1 zamanda UOP’lerin,
toplumun beseri a¢idan kalkinmasini desteklemesi, orman alanlar1 ve bu sektérdeki
insanlarin kapasitesini en 1iyi sekilde arttirmasi geregi de Viyana Kkararlari
kapsaminda vurgulanmaktadir (Anonim, 2003b).
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4. AVRUPA’DA ORMANLARIN KORUNMASI BAKANLAR
KONFERANSI §t‘JRECiNiN SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bakanlar konferans: siirecinde ortaya konulan SOY anlayisinin, genel anlamda
ormanlarin, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlara devamli olarak hizmet
edebilecek sekilde, diger ekosistemlere zarar vermeden ve kendi varliginin da
korunmasiyla ydnetimini amaglayan, dinamik bir yonetim anlayis1 niteligindedir.
SOY’nin, dinamik bir siire¢ olarak ele alinmasinin nedeni, ormanlarin ekolojik,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel fonksiyonlarin her iilkede farkli olmasmin yaninda,
zaman igerisinde de degisime ugramasidir. Bu nedenle dinamik bir siire¢ olarak ele
alman SOY kavrami, ayni zamanda ¢ok islevli bir yonetim sekli ve buna bagl
uygulamalar biitiinii olarak goériilmektedir (Ddlarslan, 2003).

SOY’de, iilkelere bir hareket plani olusturmasi amaciyla belirli kavram
sahalarimi igeren SOY oOl¢iitleri ve gostergeleri, Lizbon kararlarinin 2. maddesinde
(L2) belirlenmistir. L2 ¢ercevesinde belirlenen SOY dlgiitleri ve gdstergeleri, ilgili
kavram sahalarina yonelik olarak yapilacak c¢alismalari, rakamsal ve tanimlayici
gostergeler olarak agiklamistir (Anonim, 2003e; Anonim, 2000d).

Bakanlar konferansi siirecinde ortaya c¢ikan ve SOY’nin iilkeler tarafindan
uygulamaya konmasi amaciyla yapilan ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
amaglara yonelik faaliyetler Cizelge 3’de gosterilmistir. Bu faaliyetler kapsaminda,
ilkelerin SOY’nin planlanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve rapor edilmesi
siireglerinde UOP’ler ile beraber SOY 0lgiit ve gostergeleri 6n plandadir.

Ulkelerin UOP’lerini, belirlenen fonksiyonlara yonelik amaglar dogrultusunda
sekillendirmek, SOY’nin ana islevi olarak goriilmektedir. Boylelikle iilkelerin
mevcut ormancilik faaliyetlerini uluslararasi standartlara yonelik yiirlitmesi
saglanip, orman kaynaklarimin varhigir kiiresel diizeyde giivence altina alinmis
olacaktir (Do6larslan, 2003).

Cizelge 3. Sirdiirtilebilir Orman Yonetimi’nin amaglarina yonelik faaliyetler (Anonim,
2000Db).

Planlama, izleme,

Toplumla Sosyo-ekonomik Tiir cesitliligi ve Denetleme ve
Diyalog Konular Koruma
Rapor
Halk Katilim1 Kirsal Kalkinma Biyoloj lk e E"eyzaj Ulusal Orman
Cesitliligi Programlari
Halkla iliskiler Mallar ve Hizmetler Ormanlag ve 1k11m SO..Y Oleit ve
Degisimi Gostergeleri
Esitim Aragtirma, Egitim ve Dag Ormanlarinin
& Bilimsel Caligmalar Y 6netimi

Gegis Ekonomisi
Ulkeleri
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Bu amaca yonelik olarak séz konusu siire¢ kapsaminda ele alinan SOY,
toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasina yonelik olarak ekolojik, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel islevler ile hizmet eden bir yonetim sekli olarak kavramlagtirilmistir. Bu
bakis acis1 dahilinde bakanlar konferansi siirecinde ortaya konulan SOY
anlayisinda, SOY’nin ekolojik, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel iglevlerine yonelik
uygulamalar, SOY 0lglit ve gostergeleri c¢ergevesinde, UOP’ler esliginde
gergeklestirilmelidir.

Bakanlar konferansi siirecinde, UOP’lerin genel simirlarinin  belirlenmesi
gereksiniminin dogmasinin temel nedeni, s6z konusu siirece katilan iilkelerin
tamaminda orman kaynaklari ile dogrudan iliskili olan politikalarin ve planlarin
SOY anlayisin1 destekleyecek sekilde olmamasidir. Konferanslar siirecindeki UOP
yonelik olusumun bir diger nedeni ise Avrupa iilkelerinin orman kaynaklarinin
miilkiyet ve yonetim yapisindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Dolarslan,
2005).

Tiirkiye’deki orman miilkiyeti yapisinin aksine Avrupa genelinde orman
alanlart ¢ogunlukla 6zel miilkiyet niteligindedir. Avrupa iilkeleri arasinda 6zel
orman miilkiyetinin en fazla oldugu iilke 24 385 ha ile Isveg’tir. Bununla beraber,
Avrupa iilkelerinin orman yonetimi yapilar da birbirinden farklilik gdstermektedir.
Ornegin Slovakya’da, kamu ormanlar1 eyaletlerin miilkiyetinde ve isletme hakki
belediye orman sirketlerindedir. Isve¢’te ise en biiyiik orman alanmna sahip olan
Sveaskog adindaki kurulus, Isve¢ hiikiimetine bagli olmasina ragmen 6zerk bir
yapidadir. Ancak bu Ozerkliginden dolayl, bir kamu kurulusu olarak
degerlendirilememekte, 6zel bir isletme olarak goriilmektedir (Anonim, 2003f).

Toplumun siirdiiriilebilir kalkinmas1 amacina hizmet eden SOY, SOY dlgiit ve
gostergelerini  UOP’ler esliginde wuygulanmaya konmasini Ongdérmektedir.
Ulkelerin, orman kaynaklarmi ydnetmesinde onem tastyan cesitli faaliyetler ve
ilgili olduklan islevler (ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel), SOY kavrami
dahilinde Sekil 1°de gosterilmistir.

Kirsal kalkinmaya yonelik cabalar, yaymlar ve bilimsel ¢aligmalar, iilkelerin
ekonomik yapilarina gore siirdiiriilen faaliyetler, ekonomik amaglara hizmet
etmelerinin yaninda eckolojik ve sosyo-kiiltiirel amacglar1 da kapsamaktadir.
Biyolojik cesitlilik ve peyzaj ¢esitliligi, ormanlar ve iklim degisikligi ve dag
ormanlarinin yonetimi faaliyetleri ise ekolojik amaglara yonelik faaliyetler olarak
goriilmektedir. Ormanlar ve iklim degisikligi, dag ormanlarinin yonetimini i¢eren
faaliyetlerin yaninda mal ve hizmetleri iyilestirmeye yonelik caligmalar da
ekonomik amaclara yonelik etkinliklerdir. Bir diger faktdr olan sosyo-kiiltiirel
igerikli amaclar kapsaminda ise, halkla iligkiler, halk katilim1 ve egitim ile beraber
mal ve hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik olan faaliyetler de 6nemli 6lgiide yer
almaktadir (Ddlarslan, 2003).
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TOPLUMUN SURDURULEBILIR
KALKINMASI
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Sekil 1. Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferansi siirecinde Siirdiiriilebilir
Orman Yonetimi faaliyetleri (Anonim, 2000c).

Bakanlar konferansi, iilkelerin UOP’lerini ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
boyutta SOY’ye adapte etmek ve genel bir uygulama ortaklig1 belirlemek amaciyla
yapilmaktadir. Sekil 2°de Strazburg (1990), Helsinki (1993), Lizbon (1998) ve
Viyana (2003) konferanslar1 sonucunda ortaya ¢ikan genel deklarasyon ve alinan
kararlarin SOY prensibi dahilinde siniflandirilmasi verilmistir. Bu toplantilar
sonucu alman kararlarin 6ncelikle SOY nin ekolojik fonksiyonu iizerine oldugu
goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla ekonomik ve sosyo-kiiltiirel fonksiyonlar,
bakanlar konferansi kararlarina temel olusturmustur (D6larslan, 2005).

Bakanlar konferans: siireci, SOY 'nin, {ilkelerin ormancilik politikalar1 ve buna
bagli uygulamalarinda ne sekilde ele alinmasi gerektigine yonelik olarak temel bir
gerceve sunmustur. Kendi iginde oldukga tutarli bir yaklagim sergileyen bu siireg
cergevesinde, SOY’nin ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel islevlerine yonelik
kararlar almistir. Strazburg (1990) ile baslayan bakanlar konferansi siireci,
SOY’nin o6ncelikle ekolojik islevini konu etmis, daha sonraki toplantilar ise
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlar tizerinde yogunlasmistir.
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Bu nedenle konferanslar siireci kapsaminda ileriki yillar, SOY’nin ekonomisi ve
odaklanacaktir. Konferans sekreteryasi simdiden bu konularda uzman diizeyinde

Sekil 2. Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi kavrami dahilinde Avrupa’da Ormanlarin

Korunmas1 Bakanlar Konferansi kararlar1 (Anonim, 2003b)
toplum orgiitleri ve orman idaresi diizeyinde kendi ulusal menfaatleri ¢ercevesinde

de ulusal kaynaklar iizerindeki uluslararasi sorumluluklarini yerine getirmesi
agisindan 6nem tasiyan bu caligmalara, ormancilik ile ugrasan bilim camiasi, sivil
katilmasinin yarari agiktir.

toplantilar ve caligma gruplar olusturmus, faaliyetlerine baglamistir. Tiirkiye’nin

ormanla dogrudan iligkili
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5. TARTISMA ve SONUC

1992 yilinda Rio’da gergeklestiren UNCED ile ortaya konulan siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, diger bolgesel ve kiiresel siireglerin yanminda tiim Avrupa
diizeyinde de ormanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi hususunda
girisimlerin baslamasina neden olmustur. Avrupa Parlamentosu, s6z konusu
bolgesel girisimlerin Avrupa diizeyinde baslatilmasinda onciiliik yaparak, bakanlar
konferans1 siireci kapsaminda ormanlarn siirdiiriilebilir bir sekilde ydnetilmesi
konusunu giindeme getirmistir (Anonim, 2003d).

Bakanlar konferans1 siireci genel anlamda ormanlarin korunmasi ve
stirdiirtilebilir yonetimi konusunda ulusal ve bolgesel diizeyde 6nem tasiyan yiiksek
diizeyli politik bir girisim olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle, AB iiyesi olsun
veya olmasin tiim katilimci {ilkeler, alinan kararlarin ulusal ve bdlgesel diizeyde
uygulanmasindan sorumludur.

S6z konusu siire¢ dahilindeki konferanslar oncelikle, tiim Avrupa iilkeleri igin
gegerli olan bir SOY tanimi ortaya koymayir amag¢lamistir. Bu baglamda H1’de
ortak bir tamm yapilmig, bu tamima yonelik uygulama rehberi de bir sonraki
toplant1 ¢ergevesinde (L2) olusturulmustur. Ayrica, tiim Avrupa diizeyinde,
SOY ’nin ve prensiplerinin uygulamaya konmasinin ancak uygun UOP’lerin varlig
ile gerceklesecegi kanisi, UOP’lerin niteligi konusunda belli oOlgiitlerin de
belirlenmesini saglamistir. Bu nedenle Viyana Konferansi kapsaminda, iilkelerin
UOP’lerinin niteligi konusunda genel bir bakis a¢is1 olusturmasi amaciyla, UOP
prensipleri de belirlenmistir. Tiirkiye de, tiim Avrupa diizeyinde meydana gelen bu
girisimlere uzak kalmamistir. Bakanlar konferansi siirecine, 1990 yilinda
diizenlenen ilk konferanstan bu yana, bakanlk diizeyinde katilan Tiirkiye,
konferanslar siiresince alinan tiim kararlara uyma taahhiidiinde bulunmustur.

Bunun yaninda Tiirkiye, bakanlar konferansi siireci ile beraber toplam 55
tilkenin ortak girisimi olan Yakin Dogu Siireci’ne de taraf lilke konumundadir.
1999 yilinda Orman Genel Midiirligii (OGM) tarafindan SOY ulusal 6lciit ve
gostergelerini belirleme konusunda ¢aligmalara, Yakin Dogu Siireci’nde belirlenen
Ol¢iit ve gostergeleri baz alinarak, baslanmistir. Bu baglamda, 2004 yilindan
itibaren, OGM tarafindan isletme bazinda uygulanmak iizere SOY Olgiit ve
gbstergeleri yaymlanmaya baslamustir. Ancak 2006 tarihli Ormancilik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu kapsaminda, her iki siirece iliskin yapilan ¢aligmalarda fazla
mesafe alinamadigi vurgulanmaktadir (Anonim, 2006). Bu durumun nedenlerinin
basinda séz konusu Olgilit ve gostergelerde istenen bazi bilgiler icin orman
kaynaklarinin kapsamli envanterinin yapilmasi gereginin ve odun disi orman
Uriinlerinin liretimi ve pazarlanmasindaki eksikliklerin oldugu s6ylenebilir.

Tim Avrupa diizeyinde bakanlar konferansi siireci ile ortaya konulan SOY
anlayisi, SOY olgiit ve gostergelerine UOP ve ilgili uygulamalarinda yer verilmesi
goriisiine odaklanir. Ancak, Avrupa genelinde ormanlarin miilkiyet ve buna bagh
olarak yonetim yapisinda farkliliklarin bulunmasi nedeniyle Viyana Konferansi
kapsaminda UOP kavraminin genel siirlarini belirlenmistir.

Tiirkiye’de UOP olusturulmasi ¢alismalari, BM Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO)
tarafindan desteklenen “Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi’nin Hazirlanmasi
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Projesi (TCP/TUR/0066 (A)” cergevesinde Ocak 2001 de baglatilmig, 2003 yil
sonunda tamamlanmistir (Anonim, 2004). Tiirkiye UOP’sinin hazirlanmasindaki
g6z Onilinde bulundurulan ilkelerin, Viyana Konferansi sonucunda ortaya konan
genel UOP ilkeleri ile uyumlu olarak hazirlandigi goriilmektedir. Yine bu ilkeler
kapsaminda uluslararasi taahhiitlere uyum saglanmasi1 geregine de yer verilmesi,
Tiirkiye UOP’sinin bolgesel ve ulusal diizeyde biitiinsel bir politika anlayisinda
oldugunu yansitmaktadir.

Ancak Tiirkiye ormanciliginda SOY o6lgiit ve gostergelerini uygulamaya
koymak ve sonuglarini degerlendirmek yoniinde yapilacak olan diizenlemelerin
yarar1 agiktir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemelerin Tiirkiye ormanciligt
kosullarina gore yapilmasi, uluslararasi siire¢ler kapsaminda istenen verilerin dogru
ve diizenli olarak sunumuna hizmet edecek nitelikte olmasi gerekmektedir.
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