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OZET

Ormanlarimizin gelistirilmesi ve surekliliginin saglanmasinda stratejik bir éneme sahip
olan devlet orman fidanhk isletmeleri; verimlilik, karlilik, iktisadilik gibi rasyonellik
Olc¢ltleri bakimindan arzu edilen duzeyi yakalayamamistir. Buradaki basarisizlikta; kapasite
kullanim sorunlari, kurulus yeri, istihdam, maliyet ve fiyatlandirma sorunlari gibi bir¢ok
politik ve teknik neden rol oynamistir. Bununla birlikte, ormancilikla ilgili planlarda ortaya
konan agaclandirma hedeflerine ulasilamamasina bagli olarak ortaya ¢ikan distik kapasite
kullanim orani, ¢ekirdek problem olarak tanimlanabilir. Ne var ki, bu gercek ¢ogunlukla
karar alicilarin goziinden kagmakta ve basarisizligin nedeni olarak devlet isletmeciligi 6ne
¢ikarilmaktadir. Bu yiizden de her firsatta devlet orman fidanhk isletmelerinin kapatilmasi
veya 6zel sektore satilmasi ¢abalari giindeme gelmektedir. Ancak, ¢6ziim olarak retilen bu
uygulama, beklenen yararlari saglamayacagi gibi énemli sorunlara da yol acgabilecektir.
Dolayisiyla konunun tekrar gézden gecirilmesi, kapsamli arastirmalarin yapilmasi ve ortaya
konan gerekgelerin gecerliliginin tartisiimasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orman Fidanlik isletmeleri, Ozellestirme

A REVIEW ON THE CONFINEMENT AND PRIVATIZATION EFFORT
OF STATE FOREST NURSERY ENTERPRISES

ABSTRACT

The State Forest Nursery Enterprises has a strategic importance to be developed of our
national forest and to be supplied sustainability of forestry, are in a unsuccessful condition
in that productivity, profitableness, and rationality criteria. The reasons of this failure are
dependent on technical and political issues such as capacity usage, foundation location,
employment, costing and pricing. The most important reason is also rate of low capacity
utilization that is depend on not to be reaching to afforestation targets exposed by various
forestry plans. Unfortunately, this main reason not to have been noticed by decision maker
and it is mostly put forward to do the state entrepreneurship on forest nurseries as a failure
reason. Therefore, it is always put on the agenda confinement and privatization of forest
nursery enterprises. However, this opinion assumed as a solution method will not provide
targeted benefits and can cause considerable problems. Consequently, it should be again
scrutinized the situation of forest nursery enterprises, must be carried out comprehensive
researches, and should be discussed the validity of justifications exposed by somebody
having a tendency to privatization.

Keywords: State Forest Nursery Enterprises, Privatization
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1. GIRIS

Ulkemizde devlet orman fidanlik isletmeleri (DOFI); kapasite kullanimi,
kurulus yeri, istihdam, maliyet, fiyatlandirma, finansman, mekanizasyon, yonetim
ve organizasyon gibi konularda yasanan sorunlar nedeniyle degisik zamanlarda
Ozellestirme cabalarina konu olmustur.

1997 yilinda baglatilan DOFI’nin 6zellestirilmesi veya 6zel sektore verilmesi
konusundaki calismalar bir sonuca ulastirilamamigsa da, konu son gunlerde yine
guncellik kazanmistir. Bu kapsamda, bir taraftan 01.04.2004 tarihinde kapatilan 39
DOFI’nin satisina baslanirken; diger taraftan da bazi fidanlik isletmelerinin tretim
alanlarinda daraltmalara gidilmistir. Kapatilma kararinin onayindan yaklasik 8 ay
sonra Ankara Idare Mahkemesi tarafindan verilen yiriitmeyi durdurma kararina
ragmen 7 DOFI satilmis durumdadir. Yasal engeller ortadan kalktigi taktirde basta
32 isletme olmak iizere DOFi’nin tamaminin elden cikarilmasi galismalarinin
baslatilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Bircok sorunla karsi karsiya olan DOFI’nde re-organizasyon calismalarinin
zorunlu hale geldigi aciktir. Bu nedenle, fidan yetistirme konusunda birtakim
arayislarin ortaya ¢cikmasi dogaldir. Ancak; rasyonellik olgutleri cercevesinde bazi
dizenlemelerle verimlilik arttirict énlemlerin alinmasi yerine, bu isletmelerin ne
pahasina olursa olsun elden ¢ikarilmasi yaklasimi ormanlarimizin gelistirilmesi ve
strekliliginin saglanmasi bakimindan son derece tehlikeli sonuglara neden
olabilecek bir yaklagimdir. Bu nedenle DOFi’nin kapatilmasinda temel alinan
gerekcelerin  tekrar gozden gecirilmesi  ve gecerliliklerinin  tartisiimasi
gerekmektedir.

Bu calismada, DOFI’nin iilkemiz ormanciligl acisindan stratejik Gnemi
vurgulandiktan sonra, ge¢misten giiniimiize kadar gecirdigi degisim incelenmis ve
ortaya konan kapatiima gerekcelerinin gecerliligi tartisiimistir.

2. DEVLET ORMAN FIDANLIK ISLETMELERININ ULKEMiz
ORMANCILIGI ACISINDAN STRATEJIK ONEMi

“Belirli bir amag¢ dogrultusunda, daha sonra baska yerlere dikilmek Uzere,
ihtiyac duyulan fidanlari yetistirmeye yarayan acik ve/veya kapali arazi pargasi”
olarak tanimlanmakta olan fidanliklar, 6zelliklerine ve milkiyet durumlarina gore;
(1) ticari (6zel) fidanhk isletmeleri, (2) sik dogal genclikler ile ekim kultirleri ve
(3) devlet orman fidanhk isletmeleri olmak Uzere U¢ gruba ayrilabilmektedir
(Yahyaoglu, 1993).

Ozel fidanhklar, sis bitkisi fidani tiretimine daha fazla énem veren ve karlihgin
on planda tutuldugu isletmelerdir. Fidani dogal gengliklerden veya sik ekim
kaltarlerinden saglayan isletmeler ise sik dogal genclikler ve ekim kdltirleri olarak
adlandirilmaktadir. Agaclandirma yatirimlarinda Gstin genetik Ozelliklere sahip,
ana ve babasi belli kaliteli fidan kullanimi amaciyla devlet eliyle kurulan isletmeler
ise, DOFI olarak tanimlanmaktadir. DOFi’nin sabit (suirekli) ve gecici olmak lzere
iki cesidi bulunmaktadir. Sabit DOFI siirekli olarak fidan yetistiren cesitli
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bilyiiklikteki isletmelerdir. Ulkemizde, Antalya, Torbali, Muradiye, Balikesir gibi
alani 20 ha’in lizerinde olan DOFI’ler bilyiik, Kiitahya, Mugla, Denizli, Dursunbey
gibi alani 20 ha’in altinda olan DOFI’ler ise Kkuglk isletmeler olarak
adlandirilmaktadir. Belli bir sure fidan yetistirmek amaciyla kullanildiktan sonra
kapatilan isletmeler ise gecici fidanlik isletmeleri grubunda yer almaktadir

Bir taraftan pahali, likiditesi disik ve basarisizlik riski yiksek olan
agaclandirma yatirimlarinin temel girdisi olan fidani Gretirken; diger taraftan da
toplumsal fayda yaratmaya doniik cabalarda 6nemli gorevler tstlenen DOFI’ler
ileri baglanti orani yiksek isletmelerdir.

Ulkemiz 20.7 milyon ha. orman varligi (Turkiye yiizolgiminin yaklasik
%26’s1) ile alan olarak ormanca zengin bir lke goériinimiinde olmasina ragmen
toplam orman alani icindeki verimsiz orman* alanlarinin oranin ¢ok yiiksek olmasi
(%49) nedeniyle, potansiyel alanlarin degerlendirilmesi ve odun kokenli ve odun
digt orman drdnlerinin eldesi yoninden zayif bir llke konumundadir (Anonim,
2001). Ulkemiz orman alanlarinda yiizlerce yildir siiregelen bilingsiz yararlanma ve
tahribat sonucunda meydana gelen kalite ve kantite kayiplari, ormanlarin optimal
kuruluslarindan uzaklasmasina neden olmustur. Bununla birlikte, artan niifus ve
gelisen endustri, odun ve odun digl orman Uriinlerine olan talebi de arttirmaktadir.
Sayilan nedenlerle agaclandirma yatirimlari Tlrkiye Ormanciligl icin éncelikli,
alternatifsiz ve kaginilamaz yatirimlar olarak dikkat cekmektedir.

Ulkemizde ilk agaclandirma uygulamalari Cumhuriyet 6ncesi déneme kadar
uzanmasina ragmen, genis capli calismalar 1956 yilindan sonra baslatiimistir.

Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurligli (AGM) tarafindan
yapilan degerlendirmelere gore ulkemizde, ekolojik, teknik ve sosyal bakimdan
agaclandirma yatirimlarina uygun olan potansiyel alanlar 3.2 milyon ha. civarinda
gosterilse de (Anonim, 2001), agaclandiriimasi gereken alanlarin ¢ok daha fazla
olduguna iliskin gorusler ortaya koyan calismalar da bulunmaktadir. Nitekim, Geng
(1992)’in Urgenc ve Boydak’a atfen bildirdigine gére, tilkemizde 11.4 milyon ha.
alan agaclandirma calismalariyla llke ekonomisine katki saglayacak bir konuma
getirilmeyi beklemektedir. Bir llke toplumunun ormanlardan olan beklentilerinin
optimal diizeyde karsilanabilmesi igin o tlkenin en az % 30’unun Glke genelinde
dengeli dagilima sahip verimli ormanlarla kapl olmasi gerektigi Olcutiinden
hareketle, tlkemizde agaclandirmaya konu olabilecek sahalarin 18.4 milyon ha.
oldugu gorilmektedir (Geng, 1992).

VIIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde hedeflenen yillik 300 000 ha.
agaclandirma, 175 000 ha toprak muhafaza ve 30 000 ha mera islahi calismalarinin
yapilabilmesi igin hedeflenen fidan tretimi dizeyi ve gergeklesmeler Cizelge 1 ve
Sekil 1.”de gorulmektedir.

! Ozellikle odun diretimi bakimindan énemli bir olumsuz etkiye sahiptir.
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Cizelge 1. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani dénemindeki hedef ve gergeklesmeler
(Anonim, 2001; URL- 1, 2005).

Yillar Plan Hedefi Program Gerceklesme
(MilyonAdet) (Milyon Adet) (MilyonAdet)

2001 231 120 130
2002 241 140 117
2003 257 170 170
2004 274 200 200
2005 280 250 -
Toplam 1.283 880 617
r e \
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Sekil. 1.VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani donemindeki hedef ve gerceklesmeler
(Anonim, 2001; URL- 1,2005).

Ote yandan; Ormancilik Ana Plani (1990-2009)’nda 2000’li yillarda yilda en az
414 000 ha alanda agaglandirma yapilmasi 6ngoriilmas; bu calismalar igin yaklasik
1 milyar fidan Uretimine (850 milyonu OGM’nin 150 milyonu 6zel sektériin ve 30
milyonu da oOteki kurum ve Kuruluslarin ihtiyact igin) ihtiyacin oldugu
belirtilmigstir (URL-2, 2003).

Anayasamizin 169 ve 170. maddeleri ile 44, 46 ve 168 gibi diger bazi maddeleri
de orman varligimizin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin temel ilkeler ortaya
koymus; ormanlarimizin korunmasi, gelistirilmesi ve strekliliginin saglanmasinda
devletin roli belirlenmistir. Bununla birlikte 6831 Sayili Orman Kanunu, 4122
sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu, 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanhgi Tegskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun, vb. kanunlarla
da agaclandirma calismalarinin 6nemi ortaya konmus ve fidan ihtiyacinin
karsilanmasi devlet sorumluluguna/glivencesine birakilmisgtir.

Agaclandirma galismalarinin makro ve mikro Olgeklerde gok boyutlu olcitleri
dikkate almayi gerektiren yapisi, hedeflerin uygulamaya aktariimasinda 6nemli
aksakliklara neden olmakta; kalkinma planlarinda yer alan agaclandirma
hedeflerine cogunlukla ulasilamamaktadir.
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Agaclandirma yatirimlart ormancilik sektor icin kulfetli olmakla birlikte
kacinllamaz yatirnmlardir ve mutlak suretle basariyla sonucglandiriimasi
gerekmektedir. Agaclandirma yatirimlarinin basarisi farkli disiplinlerce farkl
sekillerde algilanabilmektedir. Ornegin, silvikiltirel yonden yasama yUzdesinin
yuksekligi 6nemli bir basari kriteridir. Yasama yuzdesi ise, dogrudan fidan kalitesi
ile ilgilidir. Isletme ekonomisi bakimindan basar! ise, verimlilik, iktisadilik, karlilik
gibi rasyonellik 6lcutlerine gore belirlenmektedir. Bu nedenle, uretilen/kullanilan
fidanin kaliteli olmasinin yaninda, uygun maliyetli olmasi da gerekmektedir. Bu
baglamda, oncelikli amaci Cevre ve Orman Bakanligi’nca yapilacak olan
agaclandirma yatirimlarina istenilen zaman ve yerde fidan tedarik etmek olan
DOFI’nin hem Kaliteli hem de ucuz fidan tiretme zorunlulugu bulunmaktadir.

DOFI bir taraftan agaclandirmalar icin gerekli olan fidan materyalini tretirken
diger taraftan da cesitli arastirmalarla tlrler, orijinler, yetisme ortami, vb.
konularda yeni bilgilerin Gretilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin; yakin
gecmiste ardic fidaninin Kkitlesel Gretimi ekonomik olarak yapilamamaktaydi.
Gunimiizde ise, Egirdir Devlet Orman Fidanlik Isletmesi’nde yapilan calismalarla
bu olumsuzluk giderilmis durumdadir (Gulcu ve Gultekin, 2005).

DOFI’nin bir diger énemi de toplumsal fayda yaratma noktasinda ortaya
ctkmaktadir. DOFI  tim kamu kurum ve kuruluslari, askeri birlikler, okullar ile
Ozel ve tlzel Kisilerin fidan ihtiyacinin karsilanmasi gorevini de uUstlenmis
durumdadr.

Bununla birlikte, hizli kentlesmeye paralel olarak artan peyzaj diizenlemeleri
sis bitkisi fidanina olan talebi arttirmaktadir. Blyik kentlerde bulunan ve sehir
merkezlerinin yakininda olan DOFI icin sis bitkisi fidani tiretimi de 6nemli bir
pazar potansiyeli olusturmaktadir. Ozellikle sehir merkezlerinin yakininda olan
DOFI, toplumun yesil alan ihtiyacinin karsilanmasi ve gorsel fayda saglanmasi
hususunda da 6nemli potansiyele sahip olmaktadir.

Bunlarla birlikte, ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlari ile kiresel 6lgekte
oldugu (Anonymous, 1996; Turker, 2003) gibi lkemizde de 6nemi giderek artan
surdrilebilir orman yonetiminin (SOY) uygulanabilmesi bakimindan da DOFi’ler
stratejik Gneme sahiptir. Nitekim, orman kaynaklarinin miktar ve kalitesinin
arttirllmasina yonelik olarak yapilan agaclandirma g¢alismalarina sagladigi fidan
materyali ile ekolojik boyuta ve vyarattigl istihdam ile sosyal boyuta katki
saglamaktadir. SOY’un ekonomik boyutunda ise, orman isletmecilik faaliyetlerini
gerceklestiren birimlerin siirekliginin saglanmasi yer almaktadir.

3. DUNDEN BUGUNE ORMAN FIDANLIK ISLETMELERI

Fidan yetistirme gorevini anayasa ve orman kanunun emredici hikimlerinden
alan DOFI’nin ilk kurulus tarihi Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarina
rastlamaktadir. Bilimsel ve teknik esaslara uygun olarak ilk orman fidanlik
isletmesi Mustafa Kemal Atatlirk’iin emriyle Ankara’da kurulmustur (Anonim,
1973). Bu tarihten glinimiize kadar olan dénemde, DOFI’nin sayilari ve buna bagl
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olarak da diger bazi sayisal Ozellikleri slrekli olarak degisiklik gdstermistir
(Cizelge 2).

Ulkemizde 2002 yili itibariyle; Trabzon, Bayburt, Samsun, Ordu, Bolu, Diizce,
Kastamonu, Hendek, Devrek, Cobancesme, Bahcgekdy, Luleburgaz, Demirkdy,
Bursa, Izmit, Ezine, Torbali, Muradiye, Denizli, Mugla, Balikesir, Dursunbey,
Sindirgl, Antalya, Egirdir, Osmaniye, Serinyol, Ankara, Cankiri, Cerkes, Kirsehir,
Tokat, Sivas, Eskisehir, Kitahya, Konya, Eregli, Seydisehir, Erzurum, Erzincan,
Agr, Birecik, Elazig, Mus, Diyarbakir ve Mardin Fidanlik Mudurltkleri olmak
Uzere 46 fidanhk madarlugt, 22 fidanlik sefligi ve 57 de gecici orman
fidanhgindan olusan toplam 125 adet DOFI bulunmaktaydi.

2003 yilinda orman fidanhk miidirlikleri kapatildigindan® DOFI fidanlik
miihendislikleri olarak il Cevre ve Orman Mdudurlikleri binyesinde bulunan
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Sube Madurliiklerine baglanmistir.

Cizelge 2. DOFi’nin 1925-1972 déneminde bazi sayisal 6zellikleri (Alkan, 2003).

Yillar DOFI Alan Yilik Uretim  Yillik Gergeklesme  Kapasite
Sayisl (ha) Kapasitesi Uretim Prog.  Yiizdesi Kullanim
(Adet) (000) (000) (%) Orani (%)
1925-1949 15 805 84400 - - -
1950-1962 55 2006 266538 - - -
1963 59 2048 290038 - - -
1964 68 2170 320138 - - -
1965 80 2261 345178 - - -
1966 86 2283 355178 - - -
1967 100 2345 389178 - - -
1968 110 2405 407917 - - -
1969 139 2584 430695 - - -
1970 144 2557 442836 - - -
1971 147 2557 443030 - - -
1972 128 2569 444600 - - -
1982 120 3139 430000 327 96 53.7
1983 120 3153 585000 430 99 72.8
1984 122 3241 588000 450 85 65.1
1985 136 3645 590000 500 98 83.1
1986 151 4050 600000 550 108 90
1987 154 4156 650000 600 99 90.5
1988 156 4159 650000 600 98 90.5
1989 168 4248 758000 650 97 83.2
1990 171 4300 759000 626 98 80.8
1991 179 4326 767000 463 99 59.8
1992 172 4300 759800 325 100 42.8
1993 173 4380 760000 163 105 225
1994 159 4310 711000 134 101 18.9
1995 152 4256 710000 209 89 26.2
1996 152 4256 710000 270 88 335
1997 152 4256 710000 290 83 339
1998 150 3915 706000 244 91 315
1999 145 3858 616000 124 89 17.9
2000 143 3793 580000 130 97 217
2001 143 3793 580000 139 93 223
2002 125 3656 580000 134 - 25.4

2 01.05.2003 tarih ve 4856 sayili kanun 30. maddesi ile gecici 1. maddesi ve 27.07.2003 tarih ve 2003/5970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile fidanlik midurliikleri kapatiimistir.
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2004 yilinda Cevre ve Orman Bakanligl Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanhgi tarafindan yapilan “Kapatilacak Orman Fidanliklari” konulu
calismayla®; Adana-Koéprilkdy, Adiyaman, Afyon-Sandikli, Agri, Ankara-Ankara,
Ankara-ilyut, Ankara-Pursaklar, Antalya-Antalya, Antalya-Elmali, Aydn,
Balikesir, Bolu-Dértdivan, Bursa-Bursa, Bursa-Yenisehir, Cerkes, Diyarbakir,
Diizce, Edirne, Erzurum-Horosan, Istanbul-Cobangesme, Istanbul-Alemdag,
Istanbul-Sultanciftligi, ~Kastamonu-Kastamonu, Kastamonu-Daday, Kayseri,
Kirklareli-Luleburgaz, Kirsehir, Konya-Konya, Konya-Altinapa, Konya-
Seydisehir, Kutahya, Mugla, Mus, Hendek, Osmaniye, Samsun, Sivas, Trabzon-
KTU ve Tunceli olmak {izere 39 DOFI’nin kapatilmasi uygun gorilmiis ve bu
gorus yazisi 01.04.2004 tarihinde onaylanmistir. Karari takiben Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi tarafindan Ankara Idare Mahkemesi’nde
actlan ydrtGtmenin durdurulmasi istemli davanin gortilmesi sonucunda ise,
29.12.2004 tarihinde ydritme durdurulmustur. Ne var ki, kararin taraflara
tebliginden once Kayseri, Istanbul-Alemdag, Kiitahya, Sivas, Ankara-Ankara
(Ségitozi), Konya® ve Kirsehir orman fidanlik isletmelerinin  satisi
gerceklestirilmistir. Yasal engeller ortadan kalktig! taktirde satilmayi bekleyen 32
DOFI basta olmak tizere muhtemelen diger bazi fidanlik isletmeleri de ihaleye
cikarilacaktir. Fidanlik isletmelerinin elden cikarilmasi konusundaki uygulamalar
bazi isletmelerin tum imkanlariyla birlikte satilmasi cabalariyla sinirli degildir.
Nitekim, Egirdir Orman Fidanlik Mihendisligi’ne ait Bolkiri sahasinin satilmasi,
vb. gibi uygulamalarla bazi isletmelerinin Gretim alanlarinda da azaltmalara
gidilmektedir.

Fidan isletmeciligi konusundaki strateji ve politikalar gecmisten gunimuze
incelendiginde buyume icin kaynaklarin genis alanlarda kullanma ilkesinin
(ekstantif blyume) benimsendigi gorulmektedir. Yaklasimin ortaya c¢ikmasinda
politik yatirimlarla birlikte ormanciligin kendine has kosullari da etkilidir. Birim
alandan c¢ok sayida kaliteli ve ucuz fidan dretimi istenen bir durumdur. Ancak,
agaclandirmalarda kullanilacak fidanlar igin yatay-dikey tasima mesafesi, yetisme
ortami kosullarina uygunluk, tiir ve orijin se¢imi vb. dlgttler 6nemli kisitlayicilar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Turkiye’nin cesitli yorelerinde ¢ok sayida
orman fidanlik isletmesinin kurulmasi zorunlu hale gelmistir. ihtiyaca gére, zaman
zaman yeni fidanhk isletmeleri acilirken misyonunu tamamlamis gecici orman
fidanhk isletmeleri kapatilmaya konu olabilmistir. Son gunlerde ise, gegici fidanlik
olup olmamasina bakilmaksizin DOFI’nin kapatiimasi ve 6zel sektére satilmasi
calismalari giindeme getirilmistir.

4, KAPATILMAYA  ILiSKIN SUNULAN GEREKCELERIN
TARTISILMASI

Ulkemizde, DOFi’nin kapatilmasi veya 6zel sektore satilmasi cabalari bazi
gerekcelere dayandiriimaktadir. Bu gerekcelerin bir cogu daha énceki 6zellestirme

® Tarih:01.04.2004 ve Sayi:B.18.0.APK.0.01.04/010.0-139
* Bu fidanlik hazineye ait olup satisla degil tahsis yoluyla el degistirmistir

68



DEVLET ORMAN FIDANLIK ISLETMELERININ KAPATILMASI VE OZELLESTIRILMESI ...

girisimlerinde ortaya konan gerekcelerle benzerlik gosterirken; diger bir kismi ise,
yeni kesfedilmistir. S6z konusu gerekcelerden bazilari asagida verilmistir:

o Kapatilmak istenen fidanhk isletmeleri teknik ve ekonomik yonlerden
fidan yetistirmeye uygun degildir.

e DOFI’nin kapasite kullanim oranlari dustiktir. Buna ragmen, bu
isletmelerin yilhk Gretim kapasitesi yillik ihtiya¢ duyulan fidan sayisindan daha
fazladir.

o Degisen dinya konjonktirtine bagh olarak 6zel sekt6re verilen Gnem
artmaktadir. Ormancilik bakimindan gelismis olan bircok Ulkede fidanhk
isletmelerinin 6nemli bir kismi 6zel sektore aittir.

e DOFi fidani 6zel sektére oranla daha pahaliya dretmektedir. Bu
isletmelerin karhihiklar disuk olup; sistem (llke genelinde yilda yaklasik 40
trilyon TL zarara neden olmaktadir.

o Bircok fidanhk isletmesi sehir merkezinde kalmakta ve agaclandirma
amagch fidan Gretimine katki saglamamaktadir. Bu tur yerlerin ozellikle toplu
yerlesim birimlerinin olusturulmasi amaciyla kullanimi daha yararl olacaktir.,
vb.

DOFI’nin kapatilma ya da ozellestirme gerekgeleri arasinda yer alan teknik ve
ekonomik olarak fidan Gretimine uygun olmadiklari ydninde bir saptamanin
yapilabilmesi icin kapsamli arastirmalara ihtiyag vardir. Aksi taktirde bazi
genellemelerden yararlanarak yapilan boyle bir degerlendirme, cok ylizeysel ve
yoruma agik bir tespitten 6teye gidememektedir. Bu durumda; DOFI hangi teknik
veya ekonomik Olcute gore fidan tretimine uygun degildir? sorusunun cevabi yine
yoruma acik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

DOFI’nin 6nemli sorunlarindan biri de kurulus yeri sorunlaridir. Ancak, bu
sorunlar diger bircok sektdrde oldugu gibi pazara uzak olma, hammaddeye uzak
olma, kalifiye eleman bulma guclugl, vb. hususlardan ziyade toprak yapisi
oncelikli olmak Uzere, o yerin ekolojik yapisinin fidan yetistirmeye uygun olup
olmadigi ile ilgilidir. Bu etmene bagli olarak kapatilan DOFI’nin yine fidan Gretim
amach olarak 6zel sektdre verileceginin belirtilmesi tutarl bir yaklasim midir? Bu
yerler fidan yetistirmeye uygun degilse 6zel sektor nasil fidan Gretecektir? Ozel
sektor bu yerleri islah edebilecekse devlet neden edemiyor? Ozel sektor bu yerleri
gercekten fidan Gretim amach mi istiyor, yoksa bu alanlar baska amaclar i¢in mi
kullanilacak? Bu sorularin cevabini yine bazi sorularla vermek mimkindr.
Kirsehir’de bulunan fidanlik isletmesi acik cezaevi olarak tahsis edilmedi mi?
Ozellikle sehir merkezlerinde bulunan fidanlik isletmelerinin insaat alani olmasi
engellenebilecek mi? Toplu konut idaresi bu yerleri istiyor mu?

Kapasite ve kapasite kullanimina iliskin degerlendirmeler mevcut fidanlik
isletmelerinin teknik Ozellikleri ve (retim kapasiteleri ile Cevre ve Orman
Bakanhigi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin degisik kesimleri arasinda gok
yonli bir karsilastirmayi gerektirmektedir. DOFI’nin biyiik bir kisminin (yaklasik
%82) cesitli nedenlerle kapasitelerinin tamamindan yararlanamadiklari ve bazi
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isletmelerde atil kapasite oraninin %50’nin (alan kullanimi acisindan) (zerine
ciktigl bilinmektedir. Ornegin, 35.09 ha’i fidan tretim alani olmak iizere 64.91 ha
alana sahip olan Samsun Orman Fidanlik Madarltgu, son Gretim planina gore bu
alaninin sadece 10.44 ha’hik kisminda dretim yapabilmistir. Bir baska ifadeyle,
zaten toplam alan i¢indeki orani dusiik olan fidan Gretim alaninin sadece %30’unu
kullanabilmistir (Alkan, 2003). Ancak, bu isletmede kapasite kullanimini sinirlayan
en Onemli etmen merkezce kendisine dikte edilen programa uyma zorunlulugudur.
Ote yandan; llkemizdeki DOFi’nde toplam alanin iiretim alani olarak kullaniima
yuzdesi de (yaklasik %65) Avrupa Ulkelerine gore daha disuktir. Avrupa Birligi
(AB) normlarina gore fidanlik topraklarinin %75’inin fidan UGretimine tahsisi
gerekmektedir (Anonim, 1995).

Kapasite kullanimi (zerinde etkili olan faktorler, teknik etmenler, yo6netsel
etmenler, pazarlama etmenleri ve finansal etmenler seklinde
siniflandirilabilmektedir (Karalar, 1996). Bunlardan yénetsel etmenler DOFI’nde
kapasite kullanimini sinirlandiran en énemli gruptur. Nitekim, kapasite kullanimi
merkez tarafindan belirlenen programa gore olusmaktadir. Ulkemizde strateji,
politika ve planlarla ortaya konan hedeflere ulasilamadigi icin Genel Mudirlikee
belirlenen programlar fidanlik isletmelerinin potansiyel Uretim kapasitesinin ¢ok
altinda olmaktadir. Oz bir ifadeyle, DOFI’nin kapasite kullanimini sinirlayan asil
neden fidanhk isletmelerinin Gretim programlarinin agaclandirma programlarina
bagli olmasi ve bu programlarda 6ngoérilen dizeylerinin de ginden giine
azalmasidir.

DOFI’nin kapatilmasina gerekce olarak gosterilen bir diger husus degisen
dinya konjonktiridir. Buna bagl olarak da ormancilik bakimindan geligsmis olan
bircok tlkede fidanlk isletmelerinin énemli bir kisminin dzel sektére ait oldugu ve
fidanlik isletmelerinin 6zel sektdre verilmesiyle birlikte daha ekonomik olarak
isletilecegi saptamasi yapilmaktadir. Ancak, tilkemizdeki DOFI’nin devlet eliyle
isletilmesi ve isletmelerin bazilarinin zararina faaliyet gdstermesinden hareketle
bdyle bir sonuca ulagsmak dogru olmayacaktir. Nitekim, 6zel fidanlik igletmeleri,
genellikle sus bitkisi fidani iretimine daha fazla 6nem veren ve karhhgin 6n planda
tutuldugu fidanhk igletmeleridir. Ormancilik bakimindan gelismis ulkelerde,
kuvvetli bir 6zel sektor olusumu goérilmektedir. AB Ulkelerinde %80-90 (Ata, 1993
ve Anonim, 1990) olan bu oran ABD gibi diger gelismis Ulkelerde de yiiksektir. Bu
ulkelerde fidanlik isletmelerinin 6zel sektor agirlikli olarak ortaya ¢ikmasinin asil
nedeni, ormancilik érgitlenmeleri, mulkiyet deseni, is ahlaki ve denetim yapisi gibi
konulardaki farkliliklar ile fidanlik isletmeciliginin kéarli bir yatirim olarak
gorilmesidir. Ornegin; ABD’de ormanlarin biiyiik bir boliimi sirketler tarafindan
isletilen 6zel ormanlar seklindedir ve s6z konusu Ulkede buna bagli olarak da ¢ok
saylda 6zel fidanhk isletmesi bulunmaktadir. Fidanhk isletmelerinin %22’si 0zel
sektor, % 4’0 federal, %40°1 endistri, %28’i devlet ve %5’i de diger fidanhk
isletmesi statusiindedir (URL-3, 1996).

Devletin isletme kurmasinin en ©nemli nedenlerinden birisi piyasada
duzenleyicilik gorevi Ustlenmesinden ileri gelmektedir. Fidan Oretimi piyasasinin
tamamen Ozel sektorin eline birakilmasi  agaclandirma  yatirimlarinin
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devamlihiginin saglanmasi bakimindan sorunlar yaratacagl gibi saghkl bir 6zel
sektdr olusumunu da engelleyecektir. Ayrica, devletin isletme sahibi olmasi 6zel
sektdr olusumuna bir engel kabul edilmemelidir.

DOFI’nin yaklasik % 62’si zararina faaliyet gostermektedir (Alkan, 2003).
Ancak, bu igletmelerin tamamiyla 6zel sektoér mantigi ile hareket etmeleri ve kar
amach faaliyet gostermeleri beklenmemelidir. Kaldi ki; zararin bir kisminin gérev
zarari oldugu agiktir.

Fidan satis fiyatinin belirlenmesinde bilimsel esaslar bakimindan elestiriye agik
olan maliyet arti yonteminin kullanilmasi, yontemin maliyetlere bagl olarak fiyat
belirlemesine ragmen 657 sayili Kanun’a tabi personele iliskin giderlerin
maliyetlere yansitilmamasi (Boydak vd., 1997), belirlenen satis fiyatinin
guvenilirligini de tartismaya acik hale getirmektedir.

DOFI’lerde gorev zararinin olusmasina neden olan en 6nemli etmenlerden birisi
transfer fiyatlamasinin uygulanmamasi ya da gerektigi sekilde transfer fiyatlarinin
belirlenmemesidir.

Bir girisimde herhangi bir birimin Urettigi mal veya hizmetin bir baska birime
satilabilme imkani veya zorunlulugu oldugu durumlarda transfer fiyatlamasi
gerekmektedir (Glnes, 1997). Bununla birlikte, fidan satig fiyatlarinda yillardir
uygulanmakta olan stibvansiyon politikalarinin DOFI’lerin karliliklarini etkiledigi
bilinmektedir. DOFI mevzuat geregi AGM biinyesinde yapilan agaclandirma
calismalarina verdigi fidanlardan her hangi bir bedel alamamaktadir. Bolge
mudurligu sinirlar icindeki Orman Genel Mudurligi (OGM) birimlerince yapilan
agaclandirmalara ise tlm tlr ve yaslar icin ayni olmak (zere siibvanse edilmis
fiyatlar (zerinden fidan verilmektedir. Benzer sekilde diger kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan satislar da stubvanse edilmektedir. Sadece piyasaya satilan
fidanlarda taban fiyat uygulamasi yapilmaktadir. DOFi’nde (retilen fidanlarin
%86’s1 Cevre ve Orman Bakanligina, %5’i diger resmi kurumlara, %3’U askeri
birliklere ve sadece %6°sI 0zel kisi ve kurumlara pazarlanmaktadir (Anonim,
2001). Goraldiglt gibi orman fidanhklarinca uretilen fidanlarin neredeyse
tamamina yakini gercek degerlerinin ¢ok altindaki fiyatlarla hatta biylk bir kismi
bedelsiz olarak Cevre ve Orman Bakanhgina verilmektedir. DOFi’nin zarari olan
bu deger Bakanliginin kazancini olusturmaktadir (Boydak vd., 1997). O halde,
DOFI’nin &zellestirilmesiyle birlikte Cevre ve Orman Bakanhginin agaclandirma
giderleri de artacaktir. Nitekim, gelismis (lkelerdeki o6zel sektor fidanhk
isletmelerinin bir cogu fiyatlarini serbest rekabet kosullarina gére belirlemektedir.

DOFI’nin zarar etmesinin nedenlerinden birisi de maliyetlerin yiksekligi
nedeniyle fidanin 06zel sektére gore daha pahaliya Oretilmesi olarak
gosterilmektedir. Bunun asil nedeni olarak da asiri personel istihdamina isaret
edilmektedir. Ancak, fidanlik isletmelerinde calisan personelin tamamina yakini
kadrolu personeldir. Fidanlik isletmelerinin kapatilmasiyla devlet bu Kisileri
calistirmaktan ve Ucret odemekten kurtulacak mudir? Ote yandan, DOFi’nde
maliyet yonetimine gereken dnemin verilmedigi bir gercektir. Ancak, bunun en
O6nemli nedeni yine fiyatlandirma politikalari ile ilgilidir. Yoneticiler satis
fiyatlarina yansitamadiklari bir degiskeni belirlemeyi yasal bir zorunluluk olarak
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algilamakta ve gercek maliyetlerin belirlenmesini 6nemsememektedirler. Kaldi ki;
uygulanmakta olan maliyet belirleme yontemleri de tartismaya agiktir. Bu noktada
en etkin ¢ozum, maliyetlere gore fiyat belirleme degil; fiyata gére maliyetlerin
tasarimi ve izlenmesine olanak veren modern maliyet yonetimi tekniklerinin
uygulanmasidir. Bunun icin ©Oncelikle; dolaysiz iscilik giderleri, dolaysiz
hammadde ve malzeme giderleri ve genel Uretim giderleri olarak maliyet unsurlar
ayiriminin yapilmasi ve bu gider kalemlerinin izlenmesi gerekmektedir. ilk iki
maliyet unsuruna iliskin giderlerin izlenmesi mevcut uygulamalarda yapilacak bazi
degisiklikler ile kolay bir sekilde gerceklestirilebilecektir. Orman fidanhk
isletmelerinde maliyet muhasebesi boliminin bulunmamasi nedeniyle genel
tretim giderlerinin izlenmesi zor olabilir. Ancak, ayhk, ¢ aylik ve yillik olarak
duzenlenmesi gereken ara¢ bilgi cetveli, aylik uygulama ve izleme cetveli, ayhk
tamir giderleri tablosu, T2 cetveli, calisma raporlari, hammadde ve malzeme
aliminda kullanilan belgeler, vb. gibi cesitli tablo ve cetveller diizenli ve titizlikle
dolduruldugu taktirde bu maliyet unsurunun da izlenmesi mumkiin olacaktir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan kaynak kullanimindaki verimsizligin
nedenlerinin arastirilmasi yerine yasanan sikintilarin yapilan bazi genellemelerle
fidanlik isletmelerinin devlet eliyle isletilmesine indirgendigi gorilmektedir.

Kapatilma gerekceleri icinde yer alan 39 DOFi’nin bazilarinin kent
merkezlerinde kaldigi saptamasi bigimsel olarak dogrudur. Ancak, bu durum
sanildigl gibi butlndyle bir olumsuzluk olarak degil; aksine bazi isletmeler icin
avantajli bir durum olarak da degerlendirilebilir. Nitekim, s6z konusu fidanhk
isletmelerinin kentlilerin yesil alan gereksinimini karsilamada ekolojik ve estetik
yararlar sagladigi aciktir. Bu alanlar toplu konut idarelerine verilerek belki 10,
belki 100 belki 1000 belki de 10000 kisi yararlandirilabilir. Ancak, bu durumda
milyonlarin gasp edilen haklari ne olacak? sorusu akla gelmektedir. Sehir
merkezlerinde veya yakin yerlerde bulunan fidanhk isletmelerinin pazarlama
fonksiyonu acisindan da bazi avantajlari bulunmaktadir. Ozellikle siis bitkisi fidani
konusu cevre diizenleme ve peyzaj etkinliklerinin giderek yogunluk kazandigi
Antalya, Istanbul, vb. gibi bilytik iller igin oldukca 6nemlidir. Zira, boyle yerlerde
kurulus yeri, isletmelere stratejik bir énem kazandirabilmektedir. Bu noktada
Istanbul-Cobancesme fidanhginin fidan borsasi haline getirilmesi ile ilgili
dustnceler 6nemsenmelidir.

5. SONUC ve ONERILER

Ulkemizde agaclandirma faaliyetleri ormanlarimizin gelistirilerek surekliligin
saglanmasi bakimindan son derece 6nemli yatirimlar olarak kabul edilmektedir.
Agaclandirma yatirimlarinin basarili olabilmesi igin istenen zamanda ve miktarda,
yetisme ortami sartlarina uygun tir ve orijinde kaliteli ve uygun maliyetli fidana
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle fidan yetistirme gorevi devletin asli gorevleri
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, son zamanlarda yine popiler hale gelen
ozellestirme cabalarindan DOFI de nasibini alacak gibi g6zikmektedir. DOFi’nin
elden cikarilmasi konusunda bazi kararlar alinmis ve uygulamaya aktariimaya
baglamistir.
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S6z konusu uygulamalarin tlke ormanciligi agisindan telafisi miimkin olmayan
olumsuzluklara neden olmamasi icin son bir defa ve kesin olarak bazi sorularin
cevabl aranmahdir. Bu noktada, ‘““Her asamasinda teknik bilgi ve denetim
gerektiren fidan Gretimi calismalarinda, inisiyatifin 0zel sektére birakilmasi ve
tilkemiz ormanciligi igin stratejik 6nemi bulunan DOF/’nin ne pahasina olursa
olsun elden ¢ikarilmasi dogru bir yaklagim midir?” ve “Ormanlarin tamamina
yakininin devlet eliyle isletildigi Ulkemizde DOF/’lerin kapatiimasi veya ozel
sektore satilmasi SOY cabalarini sekteye ugratmaz mi?” soru/cevaplari
O6nemsenmelidir.

Ulkemizde 6zel girisimcilik devlet tarafindan zaten tesvik edilmekte ve ozel
sektor fidanlik isletmelerinin kurulmasi 6zendirilmektedir. Bu noktada Devlete ait
fidanhk isletmelerinin 6zel sekttre satilmasi veya kapatilarak baska bir amag icin
kullandirilmasi, beklenilenin aksine 6nemli sorunlara neden olabilecektir. Zira,
Ulkemizdeki hukuksal yapi, milkiyet deseni, is ahlaki, denetim kosullari ve bilgi
birikimi bu tir uygulamalara uygun degildir.

Ote yandan, DOFI’nin biyik bir kisminin halihazirda verimli bir sekilde
isletilmedigi de bir gergektir (Alkan, 2003). Bunun igin asiri merkeziyet¢i yapidan
uzaklasarak isletmeler arasinda rekabet ortaminin yaratilmasi gerekmektedir. Yine
agaclandirma programlarinin bir istikrara kavusturulmasi, DOFI’nin her birisi icin
Uretim sistemi sorgulamasinin yapilmasi, metot etitlerinin tamamlanmasi, fidan
Uretiminde deger yaratan ve yaratmayan etkinliklerin belirlenmesi, kalite ve
maliyet yonetimi gibi verimlilik arttirict dnlemlerin ise kosulmasi ve 0Ozellikle
transfer fiyatlamasi da dikkate alinarak fiyatlandirma politikalarinin gézden
gecirilmesi  Ozellestirme calismalarina gbére c¢ok daha yararh sonuglar
dogurabilecektir.

Son olarak, zengin bir floraya sahip olan iilkemizde DOFI sadece agaclandirma
calismalarinda kullanilan ve fidanhk teknigi bilinen sinirh sayidaki tiire ait fidani
uretmek yerine ormanlarimizda bulunan ve bir cogu da endemik olan diger tirlerin
fidanini da Gretmeli, Grln yelpazesini genisletmelidir. Fidan Gretimi konusunda
bilgi birikimi, teknoloji, finansman, vb. bir cok bakimdan lider isletme konumunda
bulunan DOFI’lerin kapatilmasi yerine bu gibi calismalara yénlendirilmesi
ormanciligimiz agisindan daha yararli olabilir. Nitekim, son yillarda Egirdir Devlet
Orman Fidanlik Isletmesi’nde yapilan calismalarda onemli mesafeler alinmis
durumdadir. Ornegin, ardig¢ ve andiz gibi tiirlerin fidani kitlesel olarak (iretilebildigi
gibi yabanil meyve fidani Uretimi konusunda da calismalar yuritilmektedir. Bu
calismalarla alig, lvez, sandal, yalanci igde gibi 40-50 ture ait fidanin kitlesel
Uretimi yapilabilir hale gelmistir. Bazi tlrlerin ise pilot uygulamalarla
agaclandirmalari yapiimaktadir.
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