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OZET

Kirsal ve kentsel ¢evrede bulunduguna bakilmaksizin tim toplumlar degismektedir.
Kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir dnceki konumdan hareket ederek, degisime
girmeyi oneren dinamik bir kavramdir. Kalkinma (zerinde en c¢ok tanim yapilan
kavramlardan biri olup, bir dlkenin yapisal niteliklerinin olumlu yodnde degisimidir.
Kalkinma surecinin t¢ elemani bulunmakta ve bunlar dlkelerin kalkinma ugraslarinda es
zamanh olarak ydritilmektedir. Bu elemanlar; (1) Ekonomik Kalkinma, (2) Sosyal
Kalkinma, (3) insan Kalkinmasi, olmaktadir. Kirsal kalkinma; insan yasamina
olumsuzluklar getiren kirsal cevre kosullarinin iyilestirilmesine yonelik calismalardir.

Anahtar Kelimeler: Gelismis ve Azgelismis Ulkeler, Kalkinma, Kirsal Kalkinma

DEVELOPMENT AND RURAL DEVELOPMENT: MAIN CONCEPTS
AND DEFINITIONS

ABSTRACT

All societies, rural and urban are changing all the time. Development is so closely
associated with some form of action or intervention to influence the entire process of social
change. Much has been written about the process of development, and the approaches
which developing nations should adopt in order to develop. Reviewing this literature it can
be concluded that a process of developments should contain tree main elements, as; (1)
Economic Development, (2) Social Development, (3) Human Development. Rural
development is defined as those institutions, activities and linkages that combine to
improve the economic and social well-being of people in rural communities.

Keywords: Developed and Underdeveloped Countries, Development, Rural Development

1.GIRIS

Ulkeler, barindirdiklari niifusun refah ve mutlulugunu saglamak icin, sahip
olduklari kaynaklari verimli bir sekilde kullanmak zorundadirlar. Uygulanan
ekonomik sistem ne olursa olsun, llke ekonomilerinin cevap arama durumunda
olduklari temel sorular evrenseldir. Bunlar; (a) Hangi mallar Gretilmelidir?, (b) Ne
kadar dretilmelidir?, (c) Hangi teknoloji ile dretilmelidir?, (d) Bolusim nasil
olmalidir? Seklindedir. Bu dort temel sorunun uygun yanitlari tlkelerin ekonomik
yapilart icerisinde bulunmaya calisiimaktadir (Geray, 1991). Ekonomik yapi
icerisinde; Uretim, mubadele, bolisim ve tlketim olarak siniflandirilan temel
ekonomik aktiviteler, dizenli ve dengeli bir sekilde isliyorsa ekonominin saglikli
bir ¢izgi igerisinde oldugu sdylenmektedir.
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Ulke ekonomilerinin saglikh bir cizgi icerisinde bulunmasi gerekli olmasina
ragmen, kalkinma acisindan konuyu disinuldigiinde, sadece olumlu ekonomik
gelismelerle yetinilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide olumlu gelismelerin
elde edilmesi ile ekonomik biyumeden s6z edilmekte, fakat kalkinmadan s6z
edilememektedir. Zira tlke kalkinmasi ¢ok boyutlu bir olgu gériimiinde olup, daha
cok niteliklerle iligkilidir (Geray,1991).

Gectigimiz son 25 yilda cesitli Glkeler Gzerinde yapilan arastirmalar, kalkinma
duzeyleri olarak Ulkelerin gelismis (developed) ve az gelismis (underdeveloped)
Ulkeler olarak ayrilabilecegini ortaya koymustur. Baska bir deyisle; bazi tlkelerin
digerlerine gore daha fazla ilerledigi kabul edilmistir. Bu noktada, tlkelerin hangi
gostergeler ile gelismis ya da gelisen (lke olarak ayrilabilecegi yanitlanmasi
gereken soru olmaktadir. Ornegin Kisi basina diisen ulusal gelir 6nemli gerekli bir
gosterge olmasina ragmen tek basina yeterli olamamaktadir. Cunki sadece
ekonomik yapiya dayanan gostergeler yanhs sonuclar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
nedenle bugine kadar gelismis ve gelismekte olan tlke ayrimi az gelismislik
olgusunun saptanmasi ya da az gelismis Ulke Ozelliklerinin belirlenmesi yoluyla
yapilmistir. Az gelismislik olgusunun saptanmasiyla, ulke kalkinmasinin hangi
anlama geldigi de rahatlikla anlasiimaktadir.

2. AZ GELISMISLIK OLGUSU VE AZ GELISMiS ULKELERIN
OZELLIKLERI

Her (lke bir digerine gore; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltiirel dzellikler
acisindan farkli konum ve yapidadir. Bu farkliliga ragmen az gelismis ulkeler
(AGU), aralarinda bulunan temel ortak noktalar ile tanimlanabilmektedir. Zira,
tarimsal Uretimin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki hem pay, hem de niifus
bakimindan yuksek oranda bulunmasi, gizli issizligin yayginhligi, kisi basina disen
sabit sermaye ve tasarruflarin disik dizeyde olmasi, verimlilik dustkligu,
ihracatin tarim ve dogal kaynaklara, ithalatin sanayi trlnlerine bagh olmasi ve Kisi
basina diisen ulusal gelirin ok dustik diizeylerde olmasi, gibi ana cizgiler AGU’
lerin ortak noktalarini olusturmaktadir. LEIBENSTEIN, AGU’ lerin ortak
oOzelliklerini su sekilde vermektedir (Savas, 1979; Geray, 1991):

(A) Ekonomik Ozellikler;

a-Tarim digsi sektorlerde istihdam olanaklarinin kithgi,
b-Tarimsal tretim tekniklerinin ilkel olmasi,

c-Tarim sektoriinde issizligin ve dzellikle gizli issizligin varligi,
d-Kisi basina gelirin ¢cok distik olmasi,

e-Kisi basina tasarruf ve kapital donaniminin dusiik olmasit,
f-Harcamalar icerisinde yiyecek giderlerinin blylk paya sahip olmasi,
g-Dengesiz gelir dagihiminin gecerli olmasi,

h-Pazar ve kredi yapisinin yetersiz olmasi,

(B) Demografik Ve Sosyal Ozellikler;

a-Yiksek dogum ve 6lim orani,

b-Yiksek nifus artis oran,

c-Kirsal niifusun asiri kalabalikhgt,

d- Egitim diizeyinin distklugu,
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e-Toplumsal davraniglarda geleneklerin hakim olmasi,
f-Yetersiz beslenme, saglik ve barinma kosullarinin varligi,
(C)Teknolojik Ozellikler;

a-Mevcut teknolojilerin ilkel olmasi,

b-Faktor verimliliklerinin disik olmasi,

c-Haberlesme ve ulasim araclarinin yetersizligi,
3. AZ GELISMIS ULKELER KALKINMASININ GENEL CERCEVESI

Ekonomide; "Buyume™ (growth) ve "Kalkinma" (devolopment) lizerinde en ¢ok
tartisilan kavramlarin basinda gelmektedir. Bunun nedeni, ekonomik kalkinma
teorisinin ¢ok yonla bir yapida olmasidir. Cogu kez, bu iki kavramin ayni anlama
geldigi disunllmektedir. Oysa, blylime ve kalkinma kavramlarinin hem teoride,
hem de uygulamada farkl yeri ve anlamlari bulunmaktadir (Savas, 1979).

Buylme, ekonominin Gretim, yatirim, dis ticaret, gelir, istihdam, sermaye
donanimi, servet, dogal kaynak dizeyi, gibi butin sayisal degerlerinin artis
gostermesidir. Bu sayisal degerler, sadece ekonominin genel yapisina iliskin
sayisal degerlerdir. Ekonomik buyumeyi olcilebilir yoni ile alan modellere
"bilyiime modelleri”” denmektedir. Olcilebilir sayisal degerler arasinda 6zellikle
uluslararasi karsilastirmalarda kullanabilme olanagi sagladigi icin ulusal gelir
artiglari, en cok kullanilan 6lg olarak kabul edilmistir. Genel olarak blyiime
modelleri az gelismislik olgusu (zerinde durmamaktadir. Bu modellerde,
endustrilesme sirecinin yapisal degisimine yer verilmemekte ve bu nedenle de
kalkinmanin  sosyoekonomik gelisimi  dikkate alinmamaktadir. Blyume
modellerinin, yapisal farkliliklar gosteren AGU” lerde uygulama olanaklari oldukca
sinirhidir. Cunkd, ekonomik ve sosyal yapi bakimindan birbirinden ¢ok farkli olan
bu ulkelerde, herhangi bir bliyime modelinin uygulanmasinda gucluklerle
karsilasilabilir. Bu nedenle AGU’ lerin kalkinma sorunlarini dikkate alan
"kalkinma modelleri" gelistirilmistir (ilkin,1979).

Kalkinma kavrami, bir ekonomik gelismeye veya aktiviteye atifta bulunmadigi
gibi, toplumda yasanilan sosyal degisimlerin genel bir sureci anlamina da
gelmemektedir. Cunku udlkeler ve toplumlar her zaman bir degisim sireci
icerisindedirler. Bu sure¢ icersinde kaynaklarin dagilimi, 0retim teknikleri,
kurumsal yapi, toplumsal degerler, insanlarin tutum ve davranislar degismekte ve
belirli bir yon icerisinde gelismektedir. Ayrica insanlarin gelenekleri ve yaptiklar
ugraslar statik degildir, surekli gelisirler ve farkli formlar icerisinde yeniden
sekillenirler. Bu yizden kalkinma, sosyal degisim slrecini etkilemek i¢in yapilan
olumlu midahalelerle ¢cok yakindan iliskilidir. Kalkinma, bulunulan durumdan ya
da bir dnceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi Oneren dinamik bir
kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985). Kalkinma, Uretim ve Kisi basina ulusal
gelirin artirllmasiyla birlikte, ekonomik ve sosyokiltirel yapisinin da degistirilmesi
anlamina gelmektedir (Savas, 1979). Bir baska ifade ile kalkinma, bir tlkenin
yapisal niteliklerinin olumlu yénde degisimidir (Geray, 1991).

Kalkinma farkli amaglari ve siregleri igerebilir. Ornegin;
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* Kalkinma; insanlarin daha fazla gelir elde ederek, yasam duzeylerinin
yukseltilmesi igin, bir sosyal sisteme yeni ve modern Gretim tekniklerinin
sunulmasini gerektirebilir”

* Kalkinma; geleneksel toplumun, gelismig bati uluslarinin sahip oldugu
toplumsal ve teknolojik yapiya topluca donustirilmesi olarak anlasilabilir”

* Kalkinma; insanlarin ve toplumlarin kendilerine gulvenli bir gelecek
kurabilmelerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi olarak distinulebilir”

* Kalkinma; insanlarin ne yapacaklarini, aldiklari saglkli kararlar ile
belirledikleri 6zglr deneyimler olarak algilanabilir (Oakley ve Gerforth, 1985).

Kalkinma sirecinin U¢ elemani bulunmakta ve bunlar Ulkelerin kalkinma
ugraslarinda es zamanli olarak yuruttlmektedir. Bu elemanlar;

(1) Ekonomik Kalkinma (Economic Development): Insanlarin gereksinimi
olan mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yapi igerisinde Uretilmesiyle,
insanlarin refah ve mutlulugu artacaktir.

(2) Sosyal Kalkinma (Social Development): Sosyal yasam kosullarinin
iyilestirilmesi icin yapilan ve agirhikl olarak hizmet yénu agir basan kalkinma
konularidir. Bunlar; saglik, egitim, altyapi, sehirlesme, ¢evre sorunlari gibi konulari
icermektedir.

(3) insan Kalkinmasi (Human Development): Bireysel ve toplumsal olarak tim
insanlarin, sahip olduklari potansiyellerini kalkinma icin kullanmalari ve ulkenin
olumlu yonde gelismesinde yapict rol oynamalarinin saglanmasidir. insan
kalkinmasinda toplumun bireylerinin egitilmesine buyik 06nem verilmektedir.
Egitime kicuk yaslardan baslayarak ¢agdas insan yetistirme yoniinde yapiimahidir.
Gelismis Ulkelerde (GU) ilkdgretim 8-12 yil arasinda yapilmasina ragmen, AGU’
lerde 3-5 yil arasindadir (Oakley ve Gerforth, 1985).

Kalkinma ekonomisine iliskin konular, AGU’ lerin ekonomilerinin
gelismelerine yonelik teoriler ve politikalardan olusmaktadir. Kalkinmayi belirten
nitelikler;

e Ulke kaynaklarinin toplumsal yapinin kosularina uygun bicimde
kullanilmasini  saglayacak uzun doénemli bir ekonomik politikanin
saptanmasi ve bunun uygulamaya gecirilmesi,

e Uretim yapilan sektérlerde verimliligin yiikselmeye baslamasi,

e Altyapr yatirimlarinin diger sektorlerin gelismesine olanak saglayacak
bicimde gelismesi,

o Ulusal gelir dagihiminda adil bir gelir dagihmina gidilmesi,

e Beslenme sorununun sadece Kisi basina kalori olarak degil, saghkli
beslenme kosullarina uygun bigcimde ¢oziilmesi,

e Egitim sorununun geleneksel egitim diizeyinden, ulkenin uzun dénemli
insan glicl ihtiyacina cevap verecek bicimde teknolojik bilgiyi de kapsayan
bir diizeye ¢ikariimasi,

o Kisilerin saglik, konut gibi sorunlarinin belirli 6l¢tlerde ¢6ziimlenmesi,
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o Kigilerin degisen teknoloji ve Kkultir asamalarini kavrayarak, ulusal
cikarlarla kigisel cikarlarin bagdastirilabilecegi bir diinya gorisine
ulastirilmasi,

seklinde siralanmaktadir (iIkin,1979). Bu aciklamalar, kalkinma kavraminin daha
cok AGU’ lerin yapisal sorunlarinin ¢ozilmesine yonelik ugraslari icerdigini
gostermektedir.

Ekonomi literatiiriinde kalkinma teorisinin iki temel sorunu oldugu
belirtilmektedir. Bunlardan ilki; kalkinmayi tayin eden faktorlerin neler oldugunu
belirlemek, digeri; Uretim faktorlerinin en yiiksek kalkinma hizina ulagsmak igin
nasil kullaniimalari gerektigini ortaya koymaktir. Yiiksek kalkinma hizina ulagsmak
icin, Uretim faktorlerinin alternatif kullanim alanlarindan en yiksek verimi
saglayacak bir tahsisat icerisinde olmasi gerekmektedir. Uretim faktérlerinin
alternatif kullanmim alanlari denildiginde U¢ turld segim sz konusudur. Birinci
secim, dretim faktorlerinin sektorler arasinda nasil dagitilacag ile ilgilidir. ikinci
secim, ayni sektdrde uygulanmasi olanakli projeler arasindadir. Uciinci secim,
teknoloji secimi ile ilgilidir. Zira her yatirim projesi, Uretim faktorlerini kullanma
oranina gore, kapital-yogun ya da emek-yogun teknolojileri icerir. AGU’ lerin
Ozellikleri arasinda, ekonomik dislince ve davraniglarin akilci kurallarla
isletilemedigi, gerekli ekonomik organizasyon ve yonetimin gerceklestirilemedigi
hatirlanirsa, kaynak dagitiminin kaynaklarin miktarini artirmaktan ¢cok daha 6nemli
olacag! ortaya cikacaktir (Savas, 1979).

Bir ekonomide Uretimin maksimize edilebilmesi icin, her Gretim faktérinin
marjinal prodiktivitesinin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Eger bir ulke
ekonomisinde boyle bir kaynak dagilimi saglanmigsa, dretim faktdrlerinin
dagitimini degistirmekle, Uretimi artirmak mimkin olmayacaktir. Kaynaklarin
optimal dagilimini saglayan bu kriter marjinal produktivite egitligi kriteri olup,
bunun gerceklesmesi icin Gretim faktorlerinin mobilitesinin tam olmasi ve tam
rekabet kosullarinin var olmasi gerekmektedir. Oysa AGU’ lerin ekonomilerinde
hem faktdr mobilitesi sinirhidir, hem de monopol egilimleri yuksektir. Bu yuzden
marjinal produktivite esitligi kriteri ile AGU’ lerin kalkinma sorununa regete
gelistirmek ¢ok zordur (Savas, 1979).

Klasik liberal ekonomi yaklasimi piyasa sekli olarak tam rekabet kosullarini
varsayar. Ekonomik sistemin kendi kendine herhangi bir midahale olmaksizin
isleyecegini, Uretim, teknoloji secimi, yatirim, miibadele gibi konularda piyasanin
rehberlik edecegini kabul eder. Kendi kendine isleyen piyasa mekanizmasina sahip
ulke ekonomilerinde; (a) kaynaklar en etkin bigcimde dagilima sahip olur, (b)
fiyatlar ortalama maliyetlerin en digsik oldugu noktada dengeye gelir, (c) tam
istihdama ulasihir, denilirse de piyasa mekanizmasinin iyi calismasi icin gerekli
kosullar AGU’ lerde gerceklesmediginden, sayilan olumlu sonuglara ulasma
yolunda devamli olarak engellerle Karsilasilmaktadir. AGU’ lerle ilgilenen
iktisatcilar ve Birlesmis Milletler uzmanlari kalkinma sorunun ¢6zimi icin
"ekonomiye mldahale edilmesi’” nin gerekliligi Gizerinde durmuslardir.

Kaynaklarin optimal dagilimi yoniinden ele alindiginda piyasa mekanizmasinin
alternatifi planlama olmaktadir. Marjinal analiz ve bu analize dayanan piyasa
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mekanizmasinin AGU’ lerde isleyememesi gibi nedenler, planlama tekniklerinin
faktor dagiliminda daha etkin bir mekanizma oldugunu ortaya koymustur. Bugn,
sahip olduklari ekonomik diizen ne olursa olsun butin tlke ekonomileri planli
ekonomi halindedir.

Kirsal kalkinma

AGU’ lerde kalkinma bir taraftan kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi,
uretim hayatinin gelistirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, teknolojik ilerlemenin
hizlandiriimasi gibi temel ekonomik konular tizerinde yogunlasirken, diger taraftan
tarimsal verimliligin artirilmasi, altyapi olanaklarinin gelistirilmesi ve (lke
insanlarinin egitim, beslenme ve saglik sorunlarinin ¢ozulmesini gerektirmektedir.
Burada en son belirtilen kalkinma konulari, herhangi bir AGU’ nin biitiin yérelerini
ilgilendiren sorunlar olabilecegi gibi, dualist (ikili) yapinin varligi nedeniyle daha
cok kirsal bolgelerde agirhgini hissettiren sorunlardir. Ote yandan bu lkelerde
piyasa mekanizmasinin hemen hemen hi¢ ¢alismadigl alanlar kirsal bélgelerdir.
Zira kirsal yoreler, kendine 6zgl bir isleyis yapisi olan kapali ekonomiler
halindedir. Kirsal yorelerde Uretim ve tiiketim piyasalarini birlestiren mibadele
mekanizmasi yeterli derecede gelismemis olup, yapilan tretim biyik o6l¢tde kirsal
toplumlarin ya da ailelerin kendi tiiketim ihtiyaclarinda kullaniimaktadir.

Kirsal yorelerde yasayan insanlar gecimlerini genel olarak, topraga dayali bir
uretim dali olan tarimsal dretimden saglamaktadir. Tarimsal Uretim parasal gelir
elde etmekten cok, glnlik gida guvenliginin saglanmasi icin yapiimaktadir. Fakat
uretim tekniklerinin ilkel ve geleneksel olusu, istenilen diizeyde verim
alinamamasina, dolayisiyla gida glivenligi tehlikeye diismesine neden olmaktadir.

Dengeli kalkinma acisindan kirsal yoreler, cesitli altyapi (yol, su, elektrik, vb
gibi) yatirimlarinin gétarilmesi gerekli yorelerdir. Genel olarak kentsel niifusun
barindigi yerlesim birimleri altyapi yatirnmlardan biyik 6lcide pay alirken, kirsal
ntfusun barindigr bolgeler bu yatirimlardan yoksun kalabilmektedir. Ayrica egitim
ve saglik sorunlarinin en yogun sekilde hissedildigi, kaynak kullaniminin rasyonel
olmadig alanlar yine kirsal yorelerdir. Diger yandan, insan kalkinmasinin (human
development) en dncelikli hedef kitlesi kirsal yore insanlaridir.

Kirsal Kalkinmanin Geregi ve Kapsami

Diinya niifusunun yaridan fazlasi AGU’ lerin kirsal alanlarinda, kaynaklarin gok
az degerlendirilebildigi, saghk kosullarinin vyetersiz oldugu, ilkel tarimsal
ugraslarin yapildigi bir ortam icerisinde yasamini siirdirmektedir. Bdyle bir yasam
ortami insanlara fakirlik ve yoksulluk getirmektedir. AGU’ ler, kalkinmalarini
gerceklestirirken kirsal yorelerde bulunan insanlari ihmal etmemek ve kirsal
kalkinma calismalarina 6zel 6nem vermek zorundadir. En basit tanimiyla kirsal
kalkinma; insan yasamina olumsuzluklar getiren kirsal cevre kogullarinin
iyilestirilmesine yonelik calismalardir.

AGU’ ler, kirsal bélgelerde yasayan insanlarin sorunlarini ¢ozimlemek
amaciyla cesitli kirsal kalkinma programlari uygulamaktadir. AGU’ lerde tarimsal
ugragslarin, tlke ekonomisi icerisinde dnemli bir Gretim dali olmasi, uygulanan
projelerin tarimsal agirhkli bir yapi tasimasina neden olmaktadir. Gercekten
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tarimsal kalkinma, kirsal boélgelerin kalkinmasinda ¢ok onemli ve gerekli bir
kalkinma ugrasisi olmasina ragmen kirsal kalkinma, kirsal yasamin tarimsal bakis
acisi icerisinde bulunmayan konulari da bunyesine almaktadir. Bu giline kadar
kirsal kalkinma (zerine bircok tanim yapilmis ve kirsal kalkinma konularinin
cercevesi belirlenmeye calisilmistir.  1970° li yillarda Birlesmis Milletler
Teskilatinin destegi ile yapilan bir toplantida ele alinan konular, kirsal kalkinmanin
kapsami hakkinda carpici bir bakis acisi vermektedir. Buna gore kirsal kalkinma,
sadece tarimsal gelisme ve ekonomik biyume seklinde dar anlamiyla
algilanmamaktadir. Clnki kirsal kalkinma, kirsal toplumlarin ekonomik ve sosyal
amaclar ile gelismis toplum statlisiine donustlrildligu butlnlesik bir suregtir. Bu
dondstim saglanirken kirsal toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel yapilari ve bu
yapilar arasindaki iligkiler iyi bir konuma getirilmeye calisiimaktadir. Kirsal
kalkinma calismalarinda, kirsal toplumlarin problemleri belirlenmekte ve
tanimlanmakta, bu problemlere gore uygun ¢6zim onerileri gelistirilmektedir. Bu
nedenle, kirsal kalkinma programlarinin ¢6zmeye yoneldigi sorunlar, sadece
tarimsal ugraslari ya da ekonomik konulari deginen sorunlar degildir. Kirsal
kalkinma ile ¢ozulmesine c¢alisilan sorunlar, genis anlami olan sozcuklerle
dusindigimizde iki ana gruba ayrilabilir. Bunlar;

(A) Fiziksel sorunlar: Bu sorunlar kirsal bolgelerin fiziksel cevresi ile ilgilidir.
Bu problemlere altyapi olanaklarinin yetersizligi, egitim ve saghk kosullarinin
olumsuzlugu, tarimsal verimliligin distkligu, igme ve sulama suyu azligl, toprak
erozyonu ornek olarak gosterilebilir.

(B) Fiziksel olmayan sorunlar: Bu sorunlar kirsal toplumlarin icinde
yasadiklari bolgenin ekonomik ve sosyal kosullari nedeniyle meydana gelecegi
gibi, Ulke yonetiminden de kaynaklanabilir. Bu sorunlara drnek olarak islenebilir
arazilerin azhgi, devlet hizmetlerinin yetersizligi ya da ulasamamasi, daha fazla
toprag! ve kapitali olan ciftcilere baglilik gosterilebilir (Oakley ve Garforth,1985).

Yukaridaki acgiklamalar kirsal kalkinma dzerinde dislnirken, kirsal yore
insanlarinin gunluk olarak karsilagtig bitiun sorunlarin dikkate alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Kirsal ydredeki sorunlarin fiziksel nitelikli olanlarinin,
goreceli olarak teshisi ve tanimlanmasi kolaydir. Bu tir sorunlarin herhangi bir
gbzlem ya da inceleme ile kolayca anlasilabilir ve sorunun c¢ézimine yonelik
uygun bir hareket tarzi gelistirilebilir. Ornegin, tarimsal verimliligin dusukIigi bir
sorun olarak teshis edilmisse, bunun nedeni arastirilarak uygun bir ¢bzim yolu
bulunabilir. Ya da icme suyu kithgi olabilir ve bir igme suyu projesi ile sorunun
¢cozlmdine ulasilabilir.

Fiziksel olmayan sorunlarin teshisi ve tanimlanmasinda glcliklerle
kargilagilmaktadir. Fakat (zerinde c¢ahsilan kirsal bélgenin, sosyoekonomik ve
sosyopolitik yapisini analiz ederek, bu tir sorunlarin teshisine ulastlabilmektedir.
Ornegin, tarimla ugrasan ciftcilerin, yasadiklari bélge icerisinde diger Kisilerle
iliskileri vardir. Bu iliskiler fiziksel sorunlar hakkinda bize ipucu saglarlar.
Gelismekte olan bircok ulkenin kirsal yorelerinde, bor¢c para veren Kkisilere
bagimhhk, tarimla ugrasan kicuk ciftcilerin karsilastigi énemli bir sorundur.
Ayrica kirsal yore insanlari ellerinde bulunan kaynaklari etkin ve verimli sekilde

122



KALKINMA VE KIRSAL KALKINMA: TEMEL KAVRAMLAR VE TANIMLAR

kullanmasini bilmeyebilirler. Ya da ydritilecek bir kirsal kalkinma faaliyetinin
kendilerine ne gibi yararlar saglayacagini algilayamayabilirler. Bu gibi sorunlar,
kirsal kalkinma ¢alismalari icersinde ¢oziilmesi gerekli konular arasindadir.

Niteligi ne olursa olsun, kirsal yore sorunlarinin bilesik ve karmasik bir yapisi
vardir. Kirsal kalkinma calismalarinda ele alinacak stratejiler bu bakis agisiyla
degerlendirilmelidir. Fakat butiin kirsal bolgelerin problemlerine ¢6zim getirebilen
tek bir strateji bulunmamaktadir. Herhangi bir kirsal yore icin gelistirilmis olan bir
kalkinma stratejisi, baska bir yore icin uygun olmayabilir. Cunkd, birbirlerinden
farkh 6zellik ve niteliklere sahip kirsal yorelerin, yine birbirlerinden farkli 6zellik
ve nitelikte problemleri vardir. Bu nedenle kullanilacak kirsal kalkinma stratejileri
birbirinden farkl olacaktir. Genel olarak kirsal kalkinma ¢alismalarinda ele alinan
stratejileri U¢ ana baslik halinde vermek mimkdiindur:;

(1) Teknolojik stratejiler: Bu stratejiyi teknolojik gelismeleri kullanarak kirsal
toplumlarin bakis agilarini degistirmek seklinde 6zetleyebiliriz. Kirsal toplumlarin
getirilen teknolojik yenilige uyum saglamasi ve mevcut kirsal yapi icersinde bu
yenilikleri kullanmasi ana ilkedir. Bu stratejinin dikkate aldigi calisma konulari
arasinda, tarimsal tretim tekniklerinin gelistirilmesi, makine tarimsal ilag ve gibre
kullanilmasi, hayvancilikta yapay dollenme, el sanatlarinda becerilerin
gelistirilmesi sayilabilir.

(1) Katilimcr reformist stratejiler: Teknolojik degisimin bu stratejide de
O6nemli bir yeri olmasina ragmen stratejinin anlamini, insanlarin kirsal kalkinma
calismalarinda etkin bir rol almasi vermektedir. Kirsal kalkinma calismalarina
halkin katilimi bu stratejinin temelidir.

(1) Yapisal stratejiler: Bu strateji oncelikle kirsal ydrede var olan sosyal,
siyasal ve ekonomik iliskileri topluca arastirmaktadir. Daha sonra bu iliskilerin
kirsal yore insanlarina getirdigi olumsuz sonuclari  belirlemekte ve bu
olumsuzluklart giderecek hareket tarzi ile kirsal kalkinma calismalarinin
yuratilmesini saglamaktadir.

Yukarida belirtilen stratejiler bir model olarak ortaya konmamaktadir. Ayrica,
bir kirsal kalkinma calismasinin tek bir strateji ile ydrOtilmesi de
Onerilmemektedir. Burada vurgulanmasi gereken konu, kirsal kalkinma
calismalarinda izlenecek stratejilerin birden fazla olabilecegi ve bunlarin bir
karisim icinde bulunabilecegidir (Oakley ve Garforth,1985).

Kirsal Kalkinmanin Prensipleri ve Uygulama Cergevesi

Kirsal kalkinma ¢alismalari, kirsal alan icersinde teshis edilen sorunlarin niteligi
ve alternatif ¢6zim yollarina gore, kirsal yapiya farkli konularda ve cesitli zaman
strecleri icerisinde midahale edilmesini gerektiren ¢alismalardir. Kirsal kalkinma,
genis anlamiyla kirsal toplumlarin gelismis toplum statiisiine dénustirildigi bir
stre¢ olarak algilanirsa ve bu slrecin asama asama olusacagl dustintlirse, bu
alanda yapilacak calismalarin belirli uygulama donemleri icinde olacagi ortaya
¢ctkmaktadir. Bu agidan Glkelerin kirsal kalkinma calismalarinda hangi noktada
bulunduguna bakilmaksizin bir kirsal kalkinma déneminin ana asamalarini Sekil
(1)’ deki gibi gostermek mumkindir (FAO/RAPA, 1988).
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PROBLEMLERIN TESHISI
VE
TANIMLANMASI

BASARILI BITIRME
VE
TANIMLAMA

DEGERLENDIRME
@ iZLEME iZLEME
YURUTME VE UYGULAMA

Sekil (1) Bir Kirsal Kalkinma Déneminin Belli Basli Asamalari (FAO/RAPA, 1988).

GOZDEN GEGIRME
VE
DUZELTMELER

PLANLAMA
VE

PROJELENDIRME

\4

Sekilden de gorulecegi Uzere bir kirsal kalkinma doénemine kirsal yorede
bulunan sorunlarin teshisi ve tanimlanmasiyla baslanmaktadir. Daha sonra bu
sorunlarin ¢ézimini saglayan en iyi alternatif hareket tarzinin secildigi ve kirsal
yaptya miudahale seklinin belirlendigi planlama calismalari yapilmaktadir.
Hazirlanan plan ve projeler, uygulama alanina konularak yiritme islemi
gerceklestirilmektedir. Uygulama sireci icersinde izleme yapiimakta ve toplanan
izleme degerleri ile kirsal kalkinma doénemi degerlendirilmektedir. Basaril
sonuglar, bu donemin ciktisi olarak ayrilmakta ve tekrar basa doniilmektedir. Eger
basarisiz bir durum s6z konusu ise, basarisizligin nedenleri arastiriimakta diizeltme

islemlerinden sonra, ayni asamalar takip edilerek teshis edilen sorunlarin
cozulmesine yeniden baslanmaktadir. Kirsal kalkinma calismalari  burada
aciklandigl gibi, birden fazla kalkinma dénemini iceren calismalar seklinde
yapilabilir (FAO/RAPA, 1988).

Kirsal kalkinma calismalari, kirsal kalkinma projesi ya da projeler demeti
seklinde bir kirsal kalkinma programi olarak uygulanmaktadir. Uygulamalari yapan
birimler devletin kendi kuruluslari (Goverment Organization) olabilecegi gibi,
kamu niteligi bulunmayan génalli kuruluslar (Non Goverment Organization)
olabilmektedir. Uygulanacak projeler kirsal yoérelerin sorunlarini ¢éziim getiren
projeler olacaktir.

Kirsal kalkinma projeleri ya da programlari, hangi nitelikleri olursa olsun bir
hazirlama surecini gerektirmektedir. Bu hazirlama siirecinde belirli asamalarla
birbirini takip eden bir dizi islem yapilmaktadir. Bu islemler, kirsal ydreye 6zgu
sosyoekonomik etlit-envanter ve sorun analizi (EE&SS), planlama ve
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projelendirme (P&P), yiriutme ve uygulama (Y&U), izleme ve degerlendirme
(i&D) asamalarindan ibarettir. Kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasinda ve
bu programlar kapsaminda yer alacak projelerin dizayninda uyulmasi gerekli
Oonemli prensipler vardir. Kirsal kalkinma calismalarinda goérev alacak personele
rehberlik eden bu prensipler, kirsal kalkinmanin temel prensipleri olarak kabul
edilebilir. Ana cizgileri ile su sekildedirler:

(1) Herkese Ulasilabilirlik (Access): Kirsal kalkinma g¢alismalarinin getirecegi
fayda kirsal bolgede bu calismalara gereksinimi olan, gondlla ve istekli batin
kisilere ulasabilmelidir. Bazi kisilere uygulamalara girmek ve yararlanmak hakki
verilirken, ayni konumda bulunan diger kisilere bu haktan yoksun birakmak kirsal
kalkinmanin insan esitligi ilkesine terstir.

(2) Bagimlilik Yaratmamak (Independence): Kirsal kalkinma calismalart,
kirsal yore insanlarini destekleyecek sekilde planlanmalidir. Cahismalar gecgim
guvenligi acisindan insanlari, bu gibi caligmalara bagimh hale sokmamahdir.
Insanlar bu program ya da projelerin uygulanmasindan sonra da kendi ayaklar
Uzerinde durarak yasamlarini strddrebilmelidir.

(3) Sdrdurulebilirlik (Sustainability): Kirsal kalkinma calismalarinin
getirecegi cozlimler kisa donemli, gecici ¢oziimler degil uzun doénemli genis bir
gelecek perspektifini iceren cozlmler olmalidir. Kisa dénemli ¢oziimler, bazi
sonugclarin hemen alinmasini saglayabilir. Fakat uzun dénemli, ¢zimler stirekli ve
kalici basarilarin elde edilmesini saglar.

(4) Asamal Yaklasim (Going forward): Kirsal kalkinma calismalarinda,
insanlara gotirilmek istenilen her tarli yenilik (teknoloji, kaltdr, vb gibi) asama
asama goturulmelidir. Tim yenilikler bir anda verilerek saskinlik ve tereddiit
yaratilmamalidir. Adim adim ve surekli bir sekilde gelisen mutevazi bir ilerleme,
her seyi bir anda gerceklestiren ilerlemeden daha iyidir.

(5) Katihm (Participation): Kalkinma insanlar igin (for people) degil,
insanlarla birlikte (by people) yapildigi zaman gergcek anlamini kazanmaktadir.
Kirsal kalkinmada (zerinde calisilan yoére halkinin distncelerini almak ve
uygulamalarin her agsamasinda katilimlarini saglamak gerekmektedir.

(6) Etkililik (Effectiveness): Kirsal kalkinma c¢alismalari, kirsal yore
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimi (zerine yogunlagmalidir. Kaynaklarin
yeterli kullanimindan ¢ok, etkili kullanimi 6nemlidir (Oakley ve Garford,1986).

Ulke kalkinmasi olarak kirsal kalkinma uygulamalarini yapacak olan Glkeler,
hangi kirsal yerlesim birimlerinde, ne kadar kirsal nifus bulundugunu belirlemek
durumundadir. Kirsal yerlesim birimleri denildigi zaman mahalle, mezra, kdy ve
kasaba seklindeki yerlesim birimleri akla gelecektir. Bu yerlesim birimleri
ulkelerin idari yapisi icinde, belirli fonksiyonlari yerine getiren ydnetim organlari
ile temsil edilmektedir. Ornegin, siyasal rejimi demokrasiye dayanan ulkelerde, bu
yonetim organlarinda gorev alan Kkisiler (belediye bagkani, muhtar) secimle
ishasina gelmektedir. idari mekanizmasi oturmus Ulkelerde yerlesim birimlerinin
sayisini belirlemek zor degildir. Zira, idari yapinin iginde tutulan kayitlar ve cesitli
istatistiki veriler kirsal yerlesim birimi sayisini verebilir. Fakat, idari yapisi
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oturmamis AGU’ lerde, kirsal yerlesim birimi sayisini belirlemek zordur. Ciinki,
bu Glkelerin kirsal yoreleri, Ulke ile butunlik saglayan idari yapiya heniiz
kavusamamislardir. Afrika ve Asya-Pasifik Rejyonunda bulunan bazi tlkeler bu
niteliktedir. Bu Ulkelerde dncelikle yapiimasi gereken iglem, kirsal yorelerin idari
yapilarinin belirlenerek Glke ile bltunlestirilmesi olacaktir.

Kirsal yerlesim birimlerinin sayisal miktari ve bu birimlerde yasayan nifusun
belirlenmesi sonucunda dlkenin kirsal kalkinma calismalarina ne élglide 6nem
verecegi ya da kirsal kalkinma calismalarinin agirliginin ne olacaginin tespiti zor
olmayacaktir. Burada belirleyici 6lglt, kirsal alanda yasamini surdiren niifus
miktar1 ve kirsal nifusun, toplam tlke nufusuna gore oransal degeri olacaktir.

Kirsal yerlesim birimlerinin ve bu birimlerde yasayan nifusun belirlenmesi
sonucunda, kirsal kalkinma calismalarinin yapilacagi potansiyel alan ve hedef kitle
belirlenmis olmaktadir. Kirsal kalkinma galismalarinin tlkeden tlkeye farkhliklari
oldugu gibi, bir Ulke igerisinde bolgesel farkliliklar nedeniyle farkli galisma
konulari gindeme gelebilmektedir.

Kirsal alan icerisinde bulunan yerlesim birimleri potansiyel calisma alani olarak
belirlendikten sonra, hangi yerlesim birimlerinden baglanarak uygulamalara
gegileceginin tespiti gerekmektedir. Bu sorun kalkinma énceliklerinin belirlenmesi
ile cozllmektedir. Kalkinma éncelikleri tlkenin idari yapisina gore il, ilce, bucak,
kasaba, kOy duzeylerinde belirlenebilecegi, bolgesel olarak da belirlenebilir.
Kalkinma onceliklerinin belirlenme geregi, AGU’ lerde kalkinma icin kullanacak
kaynaklarin ¢zellikle finansman kaynaklarinin yetersiz olusudur. Kirsal kalkinma
calismalarinda, kirsal bolgelere gotiriilecek olan temel altyapi yatirimlari ya da
dretimi artirict  yatinmlarin  kalkinma 6nceligi olan bdlgelerden baslanarak
yapilmasi, kalkinma dizeyleri agisindan tlke icinde farkhliklari olan bdélgelerin
olusmasini 6nleyecektir. Kalkinma onceligi olan kirsal bolgeler dikkate alinarak
yapilacak galismalar, dengeli kalkinma ortami saglayacagi gibi, siyasal tercihlerle
yatirimlarin belirli yorelerde toplanmasini énleyecektir. Zira bircok AGU’ de kirsal
kalkinma calismalarinda éncelikler siyasal tercihler dikkate alinarak yapilmaktadir.
Ote yandan bazi kirsal kalkinma calismalari, bélgesel oncelik tasimaksizin tim
tlkeyi kapsamina alan bir program icersinde de yapilabilmektedir.

Kirsal kalinma calismalarinin genel uygulama cercevesini su ana cizgilerle
vermek mumkundur:

o kirsal alan igersinde bulunan yerlesim birimlerinin idari (il, ilce, kasaba, kdy,
mabhalle, mezra, vb gibi) konumu ve fiziki sinirlari (bolge, havza, il, ilge, kdy
sinirlari gibi belirlenmektedir.

o kirsal yerlesim birimlerini her agidan tanimlayan ve gesitli temel bilgilerin
toplanmasini saglayan etlit ve envanter calismalari yapiimaktadir.

o kirsal yerlesim birimlerinin kalkinma oncelikleri, belirli  kriterler
cercevesinde tespit edilmektedir.

o kalkinma onceligi ilk siralarda olan yerlesim birimlerinden baslanarak, bu
yerlesim birimlerinin sorunlarini ortaya koyan analizler yapiimaktadir.
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o teshis edilen sorunlar o©nceliklendirilmekte, alternatif ¢ozim yollari
cercevesinde kirsal yapiya hangi konularda, nasil midahale edilecegi
belirlenmektedir.

o teshis edilen sorunlarin ¢éziimine yonelik midahale konularini iceren kirsal
kalkinma plan ve projeleri hazirlanmaktadir.

e plan ve projeler yillik programlar haline getirilmekte, finansman kaynaklart,
uygulayici personel ve birimler agisindan desteklenmektedir.

o uygulayici birimler kirsal kalkinma plan ve projelerinin uygulama ve
yaritme islemini gerceklestirmektedir.

o uygulama sireci igerisinde, plan ve projelerin saglkl bir sekilde yaratulip
yurutilmedigi gozlenmekte ve izlenmektedir.

o uygulama sireci belirli zaman dilimlerine béllinerek, bu dilimler icersinde
hangi sonuclara ulagildigi belirlenmekte ve uygulama siireci sonunda tim
calismalar genel bir degerlendirmeye alinmaktadir.

e Dasarili sonuclar teshis edilen ve O©nceliklendirilen sorunun ortadan
kaldirilldigini, basarisiz sonuglar ise hatalarin oldugunu ortaya koyacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalar, Sekil (1)’ de wverilen bir kirsal kalkinma
déneminin ayrintih aciklamasi olup, kirsal kalkinma calismalarinin uygulama
cercevesini genel hatlariyla ve birbirini takip eden agsamalari ile vermektedir. Bu
aciklamalar daha ¢ok kirsal kalkinma calismalarina ilk defa, istikrarli kalkinma
politikas! icinde baslayacak olan Ulkeler icin gecerlidir. Oysa bazi Ulkeler kirsal
kalkinma c¢alismalarina daha once baslamis ve bu alanda belirli bir yol almig
olabilir. Zaten bugun kalkinmighklari hangi diizeyde olursa olsun, bu glne kadar
gelismekte olan bircok Ulkenin kirsal kalkinma calismalarini ihmal etmedikleri
gorulmektedir. Bu agidan hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun, kirsal kalkinma
geligsmekte olan dlkelerin tizerinde énemle durduklari bir ¢calisma alani olmaktadir.
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