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OZET

Tarihte, insan niifusunun gogalmasi, buna bagli olarak taleplerin cesitlenerek artmasi,
ormanlar i¢in olumsuz etki yaratmaya baslamistir. Biiyiik gocler, uzun yillar siiren savaslar,
afet halini alan yanginlar, ormanlar iizerindeki baskiy1 daha da artirmistir. Giderek dogal
denge bozulmus, buna kosut olarak, dogal afetlerin yikimi fazlalasarak devam etmistir.
Ormanlarin daha uzun yillar bu gidise dayanamayacaginin anlasilmasi, 17. yiizyilin
ortalarinda olmustur. Planli ormancilik yapilmasi zorunlulugunun getirilmesi, teknigin
ormancilik calismalarina girmesi, Orman Amenajmani, Orman Hasilat Bilgisi,
Dendrometri, Silvikiiltiir gibi, Ormancilik Bilim Dallarinin ortaya ¢ikmasinin baslangici bu
tarihlerdir. O zamandan giiniimiize dek, ormanlarin idaresi ile ilgili yasalar ¢ikarilmus,
amenajman ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi i¢in, yasalara dayali yonetmelikler diizenlenmistir.
Ulkelerin teknik, ekonomik ve sosyal gelismeleri cergevesinde, orman kavrami, ormancilik
anlayist degismistir. Fakat, her zaman prensip olarak, ormanlarin siirekli, en yiiksek
ekonomik deger elde edilebilecek bigimde isletilmesine calisilmistir. Tiirkiye'de de bu
gelismelere ayak uydurulmaya caba gosterilmistir. Tarihsel siiregte, fermanlar, yasalar
yiiriirliige girmis, bunlara dayali Amenajman Y dnetmelikleri ¢ikarilmistir.

Anahtar kelimeler: Orman kavrami, Ormancilik anlayisi, Orman amenajmani, Orman
Amenajman Ydnetmeligi.

HISTORICAL DEVELOPMENT OF FOREST MANAGEMENT
REGULATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

In history, increasing human populations and, in relation, increasing amount and
diversity of demands have made negative impact on forests. Big migrations, wars, serious
wild fires also multiplied the harmful pressures. Progressively, balance of nature was
disturbed and losses of disasters were continued to increase. At the middle of the 17"
century, it was understood that forest resources could not resist to that level of disturbance.
The beginning of planning on forestry, using new techniques and emergence of science
branches such as Forest Management, Forest Yield, Forest Mensuration, Silviculture
coincide with this date. Since that time, laws about forest management have been passed,
and Forest Management Regulations, based on these laws, came into force to deal with
forest management practices. Parallel to technical, economical and social developments of
nations, forest conception and meaning of forestry have also changed. But, as a principle,
forests were always tried to be managed in a way that provides highest economical values
continuously. Also in Turkey, efforts were continued to keep pace with these
developments. In historical process, many firmans and laws came into force, and forest
management regulations were made depending on them.

Keywords: Forest conception, Forestry, Forest management, Forest management
regulation.
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1. GIRIS

Tarihte ormanlar genis alanlar kaplayip bol miktarda bulundugu, buna karsilik
insan niifusunun fazla olmadigi yiizyillar boyunca, siireklilik konusu giindeme
gelmemistir. Insanlar giderek ¢ogalmuglar, gereksinimlerinin énemli bdliimiimii
ormanlardan karsilayarak yasamlarimi siirdirmiislerdir. Ormanlarin aleyhine
gelisen bu durum sonucu, dogal denge giderek bozulmustur. Biiyiik gog¢ler, uzun
yillar siiren savaglar, afet halini alan yanginlar, ormanlar {izerindeki baskiy1
artirmigtir. Dengenin bozulmasi oraninda, afetlerin yikimi da, artarak devam
etmistir.

17. ylizyilin ortalarinda, Avrupa’da durum goriilmeye baglamis, orman
varliginin daha uzun yillar bu gidise dayanamayacagi anlasilmistir. Ormancilik
bilimlerinin dogusu, teknigin ormanciliga girmesi bu nedenledir. Siirekliligin
saglanabilmesi i¢in, planli ormancilik yapilmasi kabul edilmistir. Ulkemizde de,
"ormanlara bir esasa, ustile gore miidahale edilmesi" geregi duyulmustur. Zamanin
kosullarinin ortaya koydugu durumlar nedeniyle, cesitli yasal diizenlemeler
getirilmis, uygulamalara gerekli diizen verilmeye calisilmistir. Bu amagcla
“kanunnameler, Fetvalar, Hiikkiimler, Buyruklar, Fermanlar ve Hatti Hiimayunlar”
cikarilmistir (Kutluk, 1948 ve 1967; Yund, 1957; Toygar, 1964; Evcimen, 1977).

Ulkelerin ekonomik ve teknolojik kalkinmalarina kosut olarak, teknik yonden
geligmeleri sonucu, orman anlayist ve ormancilik uygulamalart degismis,
ormanlarm siirekli en yiiksek ekonomik deger elde edilebilecek bigimde
igletilmesine calisilmistir. Tiirkiye’de de, ¢ok gecikmeli de olsa, bu gelismelere
ayak uydurulmaya ¢aba gosterilmistir.

Konu ¢ok genis oldugundan, ana basliklar bi¢iminde &zetlenmis, ayrintili bilgi
icin, genis bir yayin listesi kaynak¢ada verilmistir.

2. ULKEMIiZDE ORMAN AMENAJMANININ KISA TARIHCESI

Tiirkiye’de 1857 yilina kadar Siireklilik Prensibi’ne dayanan bir ormancilik
yoktur. 1856’da cikarilan “Islahat Fermam” ile genis capli reform hareketine
girilmistir. Bu arada, gelir saglayan ulusal kaynaklar arastirilirken, ormanlardan da
yararlanmak istenmistir. Faydalanmanin siirekliliginin  saglanabilmesinde,
ormancilik teknigi uygulanmasi gerekeceginden, “Orman Teskilati” kurulmasi,
teknik eleman yetistirilmesi, Orman Okulu agilmasi, Imparatorluk ormanlarinda
inceleme ve amenajman plan1 yapilmasi, gereken yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmasi amaciyla, yabanci uzmanlarin getirilmesi kararlastirilmistir (Eraslan,
1985 ve 1992).

17 Kasim 1857 tarihinde, Tiirkiye’de ilk Orman Okulu agilmistir. 1870 yilinda
52 maddelik “Orman Nizamnamesi” ¢ikarilmigtir. Ancak, bu nizamnamede
ormanlarin Amenajman Planlar ile isletilecegine iligkin hiikiim bulunmamaktadir.
1857-1914 yillan arasindaki devre, Tiirkiye’de Orman Amenajmant’nin dogmast
icin, gerekli hazirliklarin yapildigi donem olarak nitelendirilebilir. 1914 yilinda,
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ormanlarin korunmasi ve devamlilik prensibine gore isletilmesi i¢in, gerekenin
ivedi yapilmasi kararlastirilmistir. Bu amagcla, Avusturya’li uzman ormanci
Hermann Veith, Ormancilik Miisaviri olarak gorevlendirilmistir. 1916 ve 1917
yillarinda Avusturya’dan 5 orman amenajman miihendisi getirilmis, bunlara 7 yerli
ormanct katilarak, ilk Amenajman Subesi kurulmustur (Eraslan, 1955).

Amenajman Yonetmeliginin ¢ikarilabilmesi i¢in, yasaya gerek vardir. 24 Nisan
1917 tarihinde (Sultan Mehmet Resat, Sadrazam Mehmet Talat, Maliye Naziri
Cavit, Ticaret ve Ziraat Nazirt Mustafa Seref’in imzaladiklar1) “Ormanlarin Usul-i
Idare-i Fenniyeleri Hakkinda 9 Maddelik Kanun” isimli yasa ¢ikarilmistir (Kutluk,
1948). Aymi yil, yasanin uygulanmasinin gergeklestirilmesinde gerekli olan
yonetmelik Hermann Veith tarafindan hazirlanmigtir. “Ormanlarm Muvakkat
Isletme Planlarinin Yapilmasma Dair Amenajman Talimatnamesi” adi ile bir
yonetmelik ¢ikariimistir. Ulkemizde ilk Orman Amenajman Y énetmeligi budur.

Yasa ve yonetmelik ¢ikarildiktan sonra, ilk Amenajman Plani olarak, 1918
yilinda, 5 Avusturya’li (Josef Pinsker, Franz Stumfohl, Karl Gaigg, Gustav
Micklitz ve Walter Kreibach) ve 5 Tiirk (Sadullah Malkog, Ali Bekir, Mehmet
Emin, Bahaddin ve Salih Sitk1) orman miihendisinden olusan Amenajman Hey’eti
tarafindan, o zamanki kurulusa goére, Adapazari Ilgesi Hendek Bucagi’nin
kuzeyinde, Set Koyl yakininda bulunan ve Nazirin (Bakanin) adi verilen, 7147 ha
biiyiikliigiindeki, Mustafa Seref Ormani’nin Amenajman Plani diizenlenmistir. Bu
planda faydalanmanin diizenlenmesinde, Yas Smiflar1 Metodu kullanilmistir
(Eraslan, 1992).

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasindan sonra, Cumhuriyet Donemi’nde
1924 yilinda, 504 Sayili1 “Orman Amenajman Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasada,
tim ormanlarin Isletme Planlar ile isletilecegi bildirilmistir. Ancak, Isletme
Planlari yapilincaya kadar, “Muvakkat Isletme Planlar1” ile ormanlarin
isletilmesine izin verilmistir. Ayni yil ¢ikarilan 526 Sayili Yasa ile yapilan
degisiklikle de, bazi ormanlarin “Kesif Raporlar1” ile isletilebilecegi hiikmii
getirilmistir.

504 ve 506 sayili yasa hiikiimlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in, Amenajman
Talimatnameleri  (Yonetmelikleri) ve Izahnameler (Teknik Yonergeler)
hazirlanarak, Amenajman Planlar1 diizenlenmistir. Bunlar:

- Korular I¢in Muvakkat Isletme Plan1 Talimatnamesi (1924),
- Baltaliklara Ait Isletme Plan1 Talimatnamesi (1924),

- Kesif Raporlar1 izahnamesi (1924),

- 1935 Y1l Amenajman Metotlarina Ait izahname’dir.

1937 yilinda modern orman isletmeciligi amaci giiden 3116 Sayili Orman
Kanunu yiirtirlige girmistir. Yasanin igerdigi hiikiimlere uygun Amenajman
Planlarinin diizenlenmesi i¢in, degisik zamanlarda yonetmelikler ¢ikarilmistir.
Bunlar da:
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- Tiirkiye Ormanlari Amenajman Planlarinin = Siir’atle Ikmaline Dair
Talimatname (1941),

- Birinci Devre Orman Amenajman Planlarinin Tanzimine ve Tatbikine Ait
Talimatname (1944),

- Orman Amenajman Planlari’nin Tanzimine ve Tatbikine Ait Talimatname
(1952) 'dir.

1944 tarihli Amenajman YoOnetmeligi uyarinca, tiim {ilke ormanlarinin Birinci
Devre Amenajman Planlarmin tamamlanmasi ¢aligmalarina girilmistir. Bu
planlarin kisa siirede bitirilebilmesi i¢in IU Orman Fakiiltesi’nin asistanlar1 ile
Orman Okullari’nin  6gretmenleri gorev almiglardir. Caligmalar, 1944-1946
yillarinda tamamlanmigtir. Bu planlardan Memleket Orman Envanteri
cikarilmistir. O tarihteki kayitlara gore, Tiirkiye’nin orman alani, 10.5 milyon
hektar bulunmustur.

Birinci Devre Orman Amenajman Planlari’nin diizenlenmesinde, Teknik
Yonergeler (Kilavuzlar) hazirlanmis ve Orman Genel Midiirliigli tarafindan
yayimlanmistir. Bunlar:

- Orman Koruma Kilavuzu (Acatay, 1946),

- Ormanda Kesim ve Tasima Kilavuzu (Berkel, 1946),

- Orman Amenajman Kilavuzu (Diker, 1946),

- Agac ve Odun Olgme Kilavuzu (Firat, 1946),

- Yetisme Muhiti ve Mescere Tanima Kilavuzu (Saatcioglu, 1946),
- Orman Yollar1 ve Dekovil Insaat1 Kilavuzu (Tavsanoglu, 1946),
- Orman Etiitleri ve Amenajman Kilavuzu (Yigitoglu, 1946).

1952 tarihinde hazirlanan Amenajman Yonetmeligi, Tiirkiye Ormanciliginin
entansiflesmesi yoniinden yeterli gériillmemistir. 1955 yilinda “Orman Amenajman
Planlarinin Tanzimine ve Tatbikine Ait Talimatname” isimli, 149 maddelik bir
yonetmelik ¢ikarilmistir (Anonim, 1956). Bu yonetmelikte, ormanin aktiiel dogal
durumunun belirlenmesinde, hava fotograflarinin ve istatistik yontemlere dayanan
Ornekleme Yontemleri’nin kullanilmas1 kabul edilmistir. Bdylece, yersel
Olgmelerle yapilan Klasik Envanter Metodu terk edilmis; istatistigin yer aldigi,
hava fotograflarindan ve yersel Olgmelerden yararlanilan, Modern Kombine
Envanter Yontemi’'nin kullanimina baglanmigtir. Ancak, hava fotograflarinin elde
edilmesinde karsilasilan giicliikler nedeniyle, Modern Kombine Envanter Yontemi
geregince uygulanamamaistir.

1963 yilinda, 15 yillik bir zaman perspektifi esas alinarak, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1963-1967) hazirlanarak, uygulanmasina baslanmistir. Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 doneminde (1963-67 ve 1968-72) 10 yillik
stirede Tirkiye’deki tim ormanlarin Amenajman Planlari’’nin  bitirilmesi
hedeflenmistir.
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Hava fotograflarindan kaynaklanan sorun ¢oziimlenip, Modern Kombine
Envanter Yontemi uygulanarak ve gerekli kurulus saglanarak, tiim iilkenin
amenajman planlari tamamlanmistir. Tiirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda
ongoriilen isleri zamaninda tamamlayan tek kurulus Orman Genel Miidiirliigi,
Amenajman Dairesi Baskanligi olmustur.

Bu dénemde, Ornek Devlet Orman Isletmeleri kurulmasi kararlastirilmistir. 10
Orman Fakiiltesi’nden 4; Orman Genel Miidiirligii’nden 3 olmak iizere, Prof. Dr.
Ismail Eraslan baskanliginda 7 kisiden olusan bir kurul olusturulmustur. Bunun
icin yonetmelik hazirlanmasi gerekli goriilmiis ve gorev Prof. Dr. Ismail Eraslan’a
verilmistir.

Eraslan bu amacla, “Ornek Devlet Orman Isletmeleri Isletme Planlarmnin
Diizenlenmesine, Uygulanmasina ve Yenilenmesine Ait Yonetmelik” adi ile
yonetmelik taslagi hazirlamigtir. Teknik Yonetme Kurulu tarafindan kabul edilen
yonetmeligi, 21.04.1964 tarihinde Orman Genel Miidiirliigii onaylamistir.

Bu yonetmelige gore, 3 Amenajman Hey’eti kurulmustur. Her hey’ette plan
diizenleyecek 3, Orman Yollar1 Projesi hazirlayacak 1 ve Ekolojik Uniteler Haritas1
yapacak 1 olmak iizere, toplam 5 miihendis bulunmaktadir. Hey’etlere IU Orman
Fakiiltesinde, Eraslan baskanliginda, ilgili 6gretim {iyelerinin de gorev aldig1 grup
tarafindan, 12 hafta siire ile kurs verilerek, arazi ve biiro c¢alismalarinda
yetistirilmislerdir.

Bu hey’etler 1964 - 1966 yillarinda calisarak, Ornek Orman Isletmelerinin
(Karamanbayiri - Demirkoy, Kirklareli; Alagam - Dursunbey, Balikesir; Ciglikara
ve Kocova - Elmali, Antalya; Diizler¢cami1 - Antalya) Amenajman planlarini
diizenlemislerdir.

1955 yili Amenajman Yonetmeligi’'nden farkli, ¢agdas teknik ve ilkelere
dayanan bir yonetmeligin hazirlanmasi Orman Genel Miidiirliigii tarafindan gerekli
goriilmiistir. 1964 yilinda Eraslan’in  hazirladigi  Ornek Devlet Orman
Isletmelerinin isletme Planlarinin yapilmasi icin ¢ikarilan yonetmelik esas almarak
diizenlenen, orman igletmelerinin kosullarina uygun ve gereksinimlerini
kargilayacak “Orman Amenajman Yonetmelik Taslagi”, 24.05.1968 tarihinde,
Orman Genel Midiirliigii Yiksek Fen Heyeti tarafindan kabul edilmistir. Fakat,
makamca onaylanip, yiiriirliige girmemistir.

1973 yilinda, 1963-1972 yillar1 arasinda hizli ¢aligilip, iilkenin tiim orman
alanlarmin bir plana baglanmasi amacini giiderek diizenlenen, kimi eksikleri
bulunan Amenajman Planlari’nin yapilmasi ve uygulamalarinda kazanilan yeni
bilgi ve deneyimlerden yararlanilarak, bunlarin yenilenmesinde, gelismis ve daha
ayrintili planlarin yapilmasimi1 saglayacak yonetmeligin c¢ikarilmasi giindeme
gelmistir.

1973 yili subat ayinda, Ankara’da Orman Genel Miidiirliigii'nde, Orman
Amenajman Yonetmeligi Tasarisinin Bir  Kisim Maddelerinin =~ Yeniden
Gortgiilerek Gerekli Degisikliklere Ait Bir Taslak Hazirlamak’la gorevli olarak
Bekir Sitk1 Evcimen baskanliginda kurulan, Unal Eler’in de bulundugu Komisyon,
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caligmalarin1 tamamlayarak, taslaga son seklini vermistir.

Taslak Yiiksek Fen Kurulu’na getirilmistir. Fakiiltedeki gorevleri nedeniyle,
Evcimen Istanbul’a dénmek zorunda kaldigindan, giinler siiren goriismelerde,
taslag1 Unal Eler savunmustur. Uzun tartismalar sonucu, taslakta bir ¢ok degisiklik
yapilmistir. Son seklini alan yoOnetmelik, 20.04.1973'de Orman Genel
Miidiirliigii'me; 22.06.1973'de, Orman Bakanligi’na sunulmus; 21.08.1973 tarihinde
yiriirliige girmistir.

1973 yonetmeligi, Yiikksek Fen Kurulu'nda yapilan degisiklikler nedeniyle,
istenilen diizeyde c¢ikarilamamistir. Zamanla eksikler, hatali durumlar tartisma
konusu olmustur. Yeni bir yonetmelik diizenlenmesi gereksinimi giderek artmigtir.
Cesitli toplantilarda ve yayinlarda yonetmeligin eksiklikleri belirtilmis ve
degistirilmesi zorunlulugu vurgulanmstir.

1982 yilinda VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu
igerisinde olusturulan, Ismail Eraslan baskanliginda, Unal Eler’in de yer aldig
Orman Amenajman ve Fotogrametri Tali Komisyonu’nun hazirladig1 raporda, bu
degisikliklerin gerekcesi ve esaslari agiklanmistir. Eraslan yaptigi calisma sonucu
diizenledigi ayrmtili bir raporu, 23.11.1988 tarihinde Orman Genel Miidiirliigii’ne
sunmugtur. Bu rapor daha sonra yayimlanmistir (Eraslan, 1991).

1991 yilinda Orman Genel Miidiirliigii yeni bir yonetmelik hazirlanmasi
gorevini Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirii Unal Eler’e vermistir. Orman
Idaresi ve Planlama Dairesi Bagskani Niyazi Cetin ve aym dairenin Takip ve
Kontrol Sube Miidiiri Mehmet Efendioglu ile olusturulan 3 kisilik grup,
yonetmelik taslagini hazirlamislardir. Fakiilteler ve ilgili kuruluslarla yapilan ¢esitli
gorliismelerle son seklini alan, Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesi,
Uygulanmasi, Denetlenmesi ve Yenilenmesi Hakkinda Yonetmelik, 20.05.1991
tarih ve 32 sayili olurla yiiriirliige girmistir (Anonim, 1991).

Bu yonetmelik de, istenilen sekilde gikarilamamig ve bekleneni verememistir.
Tutucu bir anlayigla, getirilmek istenen yenilikler kabul gérmemistir. Sonugta,
1973 ve 1991 tarihli yonetmelikler arasinda 6nemli fark olmamustir.

2004 yilinda, gecikmeli de olsa, yonetmeligin yenilenmesi ve ¢agdas Orman
Amenajmanti’na uygun plan yapilabilmesini saglayacak, yeni yonetmelik
hazirlanmasini  Orman  Genel Miidiirliigii, 10, KTU ve SDU Orman
Fakiilteleri’nden istemistir. Fakiiltelerin Amenajman Ana Bilim Dali Ogretim
Uyeleri tarafindan, fakiilteler akademisyenlerinin goriisleri de alinarak hazirlanan
taslak, Orman Amenajmani yetkilileri ve ilgililerinin de katildig1 toplantilar
sonucu, son sekli verilerek, onaya sunulmustur.

3. TARTISMA VE SONUC

Burada Orman Amenajman YoOnetmelikleri ele alinip, her birinin sagladig:
yenilikler, birbirlerinden olan istiinliikleri ya da eksiklikleri dile getirilip, uzun
aciklamalar yapilmas1 gereksiz goriilmiistir. Kuskusuz, her yeni ydnetmelik,
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uygulamada karsilasilan yetersizlikler, goriilen eksiklikler, ormancilikta ulasilan
bilgi ve teknik diizeyden yararlanilabilmesi vb. gibi konulardaki olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in ¢ikarilmistir. Bu baglamda, son yonetmelik bir ¢ok yenilikler
getirmektedir.

Ilgili meslektaslarimiz yonetmeligi incelediklerinde, eskiye gore degisiklikleri
kolayca anlayacaklardir. Bunlarin ele alinip, uzun uzun agiklanmasi degil de,
konunun bir baska boyutuna deginilmesi yararli gériilmiistiir.

Tiirkiye’de Orman Amenajmani’nda planlarin  yapilmast ve bunlarin
uygulanmasinin tarihsel gelisimi incelendiginde, ©6nemli bir konu dikkati
cekmektedir. Baslangi¢ yillar1 diginda, planli déneme girilen yakin gegmiste, bilgi
ve deneyim yoniinden bir eksiklik olmamakla birlikte, planlarin diizenlenmesi ve
uygulanmasinda isi yapacak eleman bulunmasinda giicliiklerle karsilasilmistir.

Ilk yillarda yabanci uzmanlar getirilmis, ormancilik egitimi verecek okul
acilmigtir. O zamanki kosullar i¢in bu dogaldir. Daha sonraki yillarda, yasalar,
yonetmelikler ¢ikarilmis, kuruluslar yapilmis, ormancilik ¢aligmalarina ¢agdas bir
yon verilmeye g¢aba gosterilmistir. Ancak, karar organi olan ve devlet adina
ormanlari isleten yetkililer, bu isleri yapacak eleman yetistirilmesini yeterince
benimsememis, bu ¢ok énemli konuya gerekli 6nemi vermemislerdir.

Ozellikle son 50 yildir, iilkemizde Amenajman calismalarini ¢agdas bicimde
yiiriitebilecek gruplari olusturabilmek i¢in yeterli orman mithendisi bulunmaktadir.
Fakat, arazi isleri giic ve uzun zaman alan, efor gerektiren, olumsuz kosullar
altinda siirdiiriilen ¢aligmalar oldugundan, Amenajman Hey’etlerinde calisacak
teknik eleman bulunmasinda giicliik ¢ekilmektedir. “Her kiilfet, bir nimet ister*
deyimi bilinen gercektir. Bu iste ¢alisacak elemanlara farkli olanaklar saglanmasi,
dogal bir yaklasimdir. Degilse, devlet memuru tanimina gore degerlendirme ile
kimse burada caligmak istemez. Herhangi bir nedenle gelmis olanlar da, isi
benimsemez, severek, isteyerek calismaz, ilk firsatta ayrilmaya gaba gosterirler.

Farkli olanaklar neler olabilir. Bunu yetkililer belirleyip, gergeklestirmek
durumundadirlar. Yasalarin sagladigt maddi ve manevi imkanlar zorlanarak,
gerekiyorsa yasal diizenlemelerle, bu durum yaratilabilir. Gegmiste bunun 6rnekleri
vardir. Orman Amenajman Dairesi 6nemli hizmetler vermis, daha 6nce deginildigi
iizere, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi sonunda hedefi gergeklestiren tek
kurulus olmustur. Basariya nasil ulagilmistir, sonradan neden diisiis olmus ve
bugiinkii duruma gelinmistir gibi konular, ele alinip incelenecek sorunlardir.

Onemli olan, cagdas Orman Amenajmani uygulamalarinin
gergeklestirilebilmesi igin, bunu saglayacak Amenajman Plani’nin yapilmasi ve
geregince uygulanmasidir. Bunun basarilabilmesi icin de, yeterli diizeyde
elemanlarla olusturulmus kurulusun bulunmasi gerekir. Bu gerceklestirilemedigi
Olciide, Orman Amenajman Planlarinin yapilmasi ve uygulanmasinda aksakliklar,
gecikmeler ortaya ¢ikar.

Cagdas ormanciik uygulamalarmin yapilabilmesinde, yetigmis uzman
gerektiren konularda, bugiine dek oldugu iizere, son yonetmelikte de yer aldigi
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gibi, “Gerekli elemanlar saglanincaya kadar, bu isler yapilmayacaktir” ya da
“Zorunlu durumlar nedeniyle, bunlar yapilmayabilir” bi¢ciminde ifadeler konularak,
en milkemmel yonetmelik hazirlanmasi, beklenen yarari saglamaktan uzak kalir.

Yetkili makam, yonetmelikte bugiinkii gercekler nedeniyle, zorunlu olarak
konulmus ifadelere dayanarak, isleri yiirlitmeye devam ederse; en kisa siirede,
olmas1 gereken durumu saglayarak, isin dogru olanini yapmaya ¢aba harcamazsa,
amaca ulagilamaz ve beklenen yarar elde edilemez. Gegmisteki drneklerde ne yazik
ki, bu hep boyle olmustur.

Omegin, Yetisme Ortanu Haritas1 diizenlenmesi 1973 tarihli Amenajman
Yonetmeligi'nde yer almigtir. “Ancak, bu haritalar Teknik ve Ekonomik
imkanlarin elverigli kilinmasi sart1 ile yapilabilir” ifadesi konulmustur. Teknik
yonergelerde de bu haritalarin simdilik yapilmayacagi belirtilerek, bunlar
diizenlenmemistir.

1991 tarihli yonetmelikte de, Yetisme Ortami Haritasinin diizenlenecegi
bildirilmistir. Burada da yine “Ancak, bu haritalar teknik ve ekonomik imkanlarin
elverisli olmasi sart1 ile yapilir” ifadesi konulmustur ve giiniimiize dek bu haritalar
yapilamamustir.

Yeni yonetmelikte de Yetisme Ortami Haritas1 diizenlenecegi ifadesi vardir.
“Dokuzuncu maddede sozli edilen uzman birimler olusturuluncaya kadar, bu
haritalarin diizenlenmesi ertelenerek, sadece bonitet haritasi ile yetinilebilir”
ifadesi, yine iilke gercekleri karsisinda zorunlu olarak yonetmelige konulmustur.

Yeni yonetmelikte, yukarida deginildigi gibi, dokuzuncu maddede, Yetisme
Ortami Envanteri yaninda, Biyolojik Cesitliligin, Odun Disi Orman Uriinlerinin,
Ormanin  Uriin Digt  Fonksiyonlarinm, Sosyo-Ekonomik Durumun, Saglk
Durumunun envanterinin yapilmasi da getirilmistir. Ancak, maddenin devaminda
son paragrafta “Yukarida siralanan envanter c¢esitlerinden, Yetisme Ortami,
Biyolojik Cesitlilik ve Odun Digt Orman Uriinleri ile ilgili envanter bilgileri,
Orman Genel Miidiirligiince ongoriilecek igerik ve organizasyonla, Standart
Amenajman Heyetleri disinda olusturulacak uzman birimler tarafindan elde edilen
verilerden saglanir” ifadesi yer almaktadir. Belirlenen envanter gesitleri ile ilgili
maddelerde, gerekli uzman elemanlar tamamlanincaya dek, bu islerin
yapilmayacagi bildirilmektedir.

1973 tarihli yonetmelikten beri 34; 1991 yonetmeliginden giiniimiize dek de, 16
yil hizla akip gitmistir. Sorunlar devam etmektedir. Durum aynen
stirdiiriilmemelidir. Teknik yonden yenilikler getirilirken, idari bakimdan da,
gereklerin yapilmasi, bu isleri yiirlitecek elemanlarin zamaninda yetistirilmesi
kaginilmazdir. Tek yanli gelismeler, beklenen yararin elde edilebilmesine,
hedeflenen amaglara ulasilabilmesine yeterli olamamaktadir.
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