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OZET

Tiirk planlama hukukunda, mevcut plan gruplart ve bunlar arasindaki hiyerarsik yapinin
genel esaslart farkli normlarla belirlenmistir. Ancak, silire¢ igerisinde plan g¢esitleri
artmakta, icerikleri faklilasmakta ve olusturulan sistematik degisiklige ugramaktadir. Nehir
Havza Yonetim Planlar1 da, AB’ye giris siirecinde Tiirk planlama hukukuna dahil olacak
yeni planlardandir. Bu degisim iginde, yenilenen planlarin da mevcut hiyerarsik yapida
dogru olarak tanimlanmasi ve yerlestirilmesi planlama anlayiginin temel nitelikleri
agisindan zorunludur. Avrupa Birligi iilkeleri igin 2000 yilinda Su Cergeve Direktifi ile
ortaya ¢ikan bu kavramin heniiz tilkemizde uygulama esaslari oturtulamamis ve hiyerarsik
yap1 igerisindeki yeri de tanimlanmamistir. Buna bagh olarak havza yonetim modeli de
kurulamamistir. Bu ¢alismanin amaci, dogal kaynak yonetiminde somut ve basarili bir
uygulama i¢in bu planlarin, plan hiyerarsisi i¢indeki yerini bulmak ve hukuki nitelemesini
yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Havza yonetim planlari, Cevre yonetim planlari, Plan hiyerarsisi

EU WATER FRAMEWORK DIRECTIVE FOR RIVER BASIN
MANAGEMENT PLANNNIG IN TURKISH LAW

ABSTRACT

In Turkish legal system, existing plan groups and general rules of hierarchy among
them have been provisioned by discrete norms. Due to the influence of both Turkey’s EU
Affiliation process and varying and developing dynamics, such planning types have been
increasing and diversifying in time. Also, River and Basin Management Plans are new
planning types to be included in Turkish planning legislation within the context of EU
Affiliation process. In such a transition period, it is necessary to define and draw out also
the renewed plans into actual planning hierarchy correctly, with respect to essential
principles of planning approach. River Basin Management Planning, as a concept, was
included in the year 2000 by Water Framework Directive to the agenda of EU countries for
the first time. However, it is place in planning hierarchy in our country has not been defined
and also its implementation principles have not been specified yet. In light of the above
summary the purpose of this study is to specify the referred plans in the planning hierarchy
and to define their legal status in order to make a sound, concrete and successful execution
of the plan in natural resources management.
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1. GIRIS

Planlama, farkli niteliklere sahip disiplinlerin konusunu igeren karmasik ve
uzun bir Ongdri siirecidir. Basta idare ve anayasa hukuku olmak iizere gesitli
hukuk dallan ile iligkisi bulunan planlama kavraminin, iktisat, politika, dogal
kaynaklar, yonetim bilimleri ve diger bilim dallariyla da bag: gii¢liidiir. Bu zor
siirecte, iilke Olgeginden baslayarak en kiigiik idari veya cografi birime kadar
uzanan farkli hiyerarsik diizeyler s6z konusudur. Planlama sistemi igerisinde,
belirlenen politika, strateji, ilke ve amaglarin uyumlulugu temel kuraldir. Bu
uyumu saglamak {izere kullanilacak araclarin baginda yasal diizenlemeler
gelmektedir.

AB adaylik siirecinde olan Tiirkiye, bu siirecte hizli ve etkili bir bigimde AB
mevzuati ve ilgili Tirk mevzuatini uyumlulastirma ve séz konusu mevzuati ig
hukukuna yansitma yiikiimliiliiglindedir. Miiktesebat uyumu konusunda ¢alismalar
yogun bir bicimde devam etmektedir. Tiirkiye’nin bu siirecte uyumlulastirma
calismalarmi siirdiirdiigli O6nemli alanlardan biri de, ¢evre alamidir. Uyum
Programinda, ¢evre alami i¢in 2009-2013 yillar1 arasinda planlanan yasal
diizenlemelerden birisi de, Avrupa Birliginin 2000/60/AT sayili Su Cergeve
Direktifi' (SCD) dogrultusunda yapilacak olan su mevzuati ¢alismalaridir (Dalkilig
ve Harmancioglu, 2008). Bu ¢aligmalar, Avrupa diizeyinde entegre su yonetimine
bir ¢erceve olusturmak amaci ile yiirlirliige giren, yeriistii ve yeralti sularinin
biitlinciil olarak korunmasi, sularin “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi ve nehir
havzalarinin entegre yonetimini hedefleyen (DPT, 2007) SCD Direktifine uyumlu
bicimde siirdiiriilmektedir. Bu direktifle getirilen “Nehir havzasi yonetimi”
kavrami1 AB iilkeleri i¢in dnemli ve yeni bir yaklasimdir. Nehir havza yonetimi
olarak adlandirilan tek bir su kaynaklar1 yonetim sistemini dngoren bu yaklagima
gore, kaynaklar idari veya politik sinirlara gore degil, dogal, cografik ve hidrolojik
esaslara gore belirlenecek “nehir havza bolgeleri’ne ayrilarak yonetilecektir. Buna
gore, liye devletler topraklarindaki nehir havzalarini belirlemeli ve bunlarla ilgili
idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz birer “nehir havzasi bolgesi” olugturmalidir.
Birden fazla iiye devleti ilgilendiren nehir havzalari olmasi durumunda bunlar,
“uluslararas1 nehir havza bolgesine” baglanacak ve her havza bolgesine bir yetkin
otorite atanacaktir. Direktif, planlama evresinde, {i¢ asamali bir siireci
ongormektedir. Birinci asamada, her nehir havza bolgesinin karakteristik 6zellikleri
analiz edilecektir. Tkinci asamada, her nehir havza bolgesi icin tedbirleri iceren
programlar belirlenecektir. Son asamada da “Nehir Havzast Yonetim Planlart”
olusturulacaktir (Kibaroglu vd., 2006). Bu ii¢ asama yaklagik 9 yillik bir zaman
dilimini kapsamaktadir. Ulusal sinirlarin baz alinmadig1 “nehir havza bolgesi” i¢in
bir “nehir havzasi yonetim plan1” hazirlanmasinin da 2009 yilinda tamamlanmasi
Ongoriilmiistiir

Ozetle, Su Cergeve Direktifinde, su kaynaklarinin yonetimini ekolojik
amaglarla biitlinlestiren bir metot olusturulmaya c¢alisilmig ve Nehir Havza
Yonetim Planlari, Direktifin uygulanmasinda arag¢ olarak secilmistir (Bilen, 2006).

' EC (2000): Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October
2000 (Water Framework Directive).
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Bu dogrultuda, Tiirkiye, 26 nehir havzasina ayrilmis ve bu havzalar 6 tane nehir
havza bolgesi olarak gruplandirilmigtir.

Bu calismanin amaci, somut bir uygulama basaris1 ve Tiirk hukukuna uyum
acisindan NHYP’ nin plan hiyerarsisi igindeki yerini belirlemektir. Bu calisma
sonucunda, konuyla ilgili AB miiktesabatina uyum siirecine de bir altlik edinilmis
olacaktir. Zira, bir sistemin hukuki nitelemesi yapilmadan uygulamaya
konulmasinda, aksakliklar ve basarisizliklar olmas1 kacinilmazdir.

Bu calisma kapsaminda, oncelikle Tiirk hukukunda mevcut plan tiirlerinin
mevzuattaki yeri, plan hiyerarsisi i¢indeki konumu ve birbirleriyle baglantilari
incelenmistir. Ozel amach plan olarak algilanmasi gereken havza ydnetim
planlarinin, tiim planlar arasindaki yeri ortaya konulmus ve Nehir Havza Ydnetim
Planlarinin (NHYP) hukuki analizi yapilmstir.

2. PLANLAMA KAVRAMI

Planlamasi, disiplinler aras1 olma 6zelligi ve toplumun degisen dinamiklerinin
cesitliligi acilarindan ¢ok farkli boyutlara sahip ve genis kapsamli bir kavramdir.
Bu 6zellik, kavrama iliskin tanimlama zorluklar1 ve ayriliklarin1 da beraberinde
getirmektedir. Planlama bazen, belli bir andan ileri doniik olarak diisiiniilen
(Kalabalik, 2005), 6ngoriilen ve devaminda tasarlanan siireci ifade eden bir kavram
olarak; bazen de “igerigi ne olursa olsun, 6nceden saptanmis hedef veya hedeflere,
yine 6nceden saptanmis siirede ulasmak icin izlenecek yon ve yontemleri belirleme
eylemi” (Bozkurt vd., 1998) olarak tanimlanmistir. Planlama kavramini,
olabilirlikleri, olasiliklar1 irdeleme, karsilastirma faaliyeti (Kalabalik, 2005) olarak
goren veya sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarinin uyum i¢inde saglanmasina
rehberlik eden ve onlara sekil veren bir ¢aba olarak niteleyen hatta planlamayi,
bilim ve sanatin biraraya geldigi bir faaliyet alan1 olarak ifade eden tanimlamalara
da rastlanmaktadir. Kavramin tanimlamalarina bakildiginda olusan genel algi,
planlama kavraminin Onemine ve zorluguna isaret eder mahiyettedir. Zira,
planlama eldeki verilerden hareketle toplum dinamiklerini, ¢evre ve insan
iligkilerini ve diger sosyal, ekonomik, politik, fiziksel ve hukuki tim parametreleri
dikkate alarak gelecegi kestirme ve dngoérme isidir. Bu denli farkli degiskene bagl
olarak yapilan gii¢ bir faaliyetin, gerekli hukuki zemine oturtulmasi da oldukga zor,
fakat zorunludur.

2.1. Planlamanin Hukuki Niteligi

Planlama faaliyetinin hukuki dayanaklari, faaliyetin baglayiciligt ve
uygulamaya aktarilmasinin somut basaris1 agisindan 6nemlidir. Tiirk Hukukunda,
planlama kavramma en azindan teoride verilen deger, Anayasada konuyla ilgili
hiikiim bulunmasi ile kendisini gostermektedir. 1982 Anayasasiin 166. maddesi
“Planlama” bagligimni tasir ve “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle
sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla gelismesini,
ilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlama” gorevini devlete verir. Burada sozii edilen ve bir devlet
gorevi olarak Anayasal giivenceye alinan planlama kavrami, iilke diizeyinde bir
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planlamay1 daha agik bir ifade ile “Ulusal Kalkinma Planlarini” (Sancakdar, 1996)
ifade etmektedir. Bu derece soyut ve list Olgekli bir plan, bolge planlari, ¢evre
diizen planlar1 ve imar planlart vasitasiyla somuta ve alt dlgeklere indirilmektedir.

2.2. Plan Tiirleri ve Plan Hiyerarsisi

Planlanmak istenen objelerin gesitliligine kosut olarak, imar mevzuatinda ¢ok
sayida plan cesidine rastlanmaktadir. Bu plan cesitlerinden bazilari, 3194 sayili
Imar Kanunda diizenlenmis, bir kismi ise Kanun’un 4. maddesi ile ozel
kanunlarinda yapilacak diizenlemelere birakilmistir. Tiirk hukukunda plan
cesitlerinin tek bir kanun c¢ercevesinde diizenlenmemis olmasinin, planlarin
kademeli birlikteligi konusunda ortaya cikardigi zorluklar farkli bir ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. Imar Kanunu hiikiimlerinden dogan planlari, “genel
amach plan tiirleri®”, 6zel amagli ve farkli planlama rejimine konu olan alanlar igin
ongoriilen planlart da “6zel amagl plan tiirleri”® olarak tasnif etmek miimkiindiir
(Orta, 2006).

Biitiinciil bir planlama anlayisi, planlama kavraminin 6ziinde yer alan temel
ilkelerden birisidir ve bu ilke geregi var olan planlar arasinda bir hiyerarsi olmasi
ve planlarin kademeli bir sekilde birlikteligi gereklidir. Normlar hiyerarsisinde
Anayasadan baglayarak, yonetmelik, emir ve talimatnamelere kadar inen hukuk
kurallarina benzer bigcimde, plan kademeleri arasinda da benzer bir hiyerarsi
mevcuttur. Planlar aras1 bu tiir bir iliskiden amac, en st diizeyde alinan plan
kararlarini, en alt diizeydeki planlara kadar inebilmesinin ve her diizeydeki planlar
arasinda iilke diizeyinde bir esgiidiimiin saglanmasidir (Unal, 2003).

Ust 6lgekli planlar ve imar planlari arasinda, planlama ilkeleri dogrultusunda
kanun diizeyinde saglanan bu biitiinliik saglanmis goriinmektedir. Ancak konu,
ozel amacl planlar agisindan tartigmalidir. Nitekim, Imar Kanunu’nun istisnalar
baglikli 4. maddesi, 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde,
Imar Kanunu’nun &6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagini
ifade etmektedir. Bu sekilde, biitiinciil planlama anlayisma farkli bir boyut
getirmis, planlama sistemini bozmus ve “gok parcali (Orta, 2006)” bir diizenleme
ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da, merkezi denetimden uzak, yasal
esgiidimden yoksun, bagimsiz yonetim ve uygulama kademeleri yaratilmigtir
(Cubuk, 1999).

Doktrinde ve yargi kararlarinda®, 6zel amagli planlarin ana plan tiirii olan nazim
ve uygulama imar planlarma gore onceligi oldugu goriisii agirliktadir. Ancak,
burada ortaya ¢ikacak diger bir sorun ise, 6zel amagli planlarin birbiriyle olan
iligkisinin hiyerarsik agidan incelenmesidir. Uygulamada, birden ¢ok 6zel kanuna
tabi ve oOzel amagli plana sahip alanlarla karsilagilabilmektedir. Bu noktada

% Genel Amagh Plan Tiirleri,Ust Olgekli Planlar,Ulke Plan1,Bolge Plani,Metropoliten Imar Plani,Cevre Diizeni
Plani,Ana Fiziki Plan Tiirii Imar Planlari,Nazim Imar Plani,Uygulama Imar Plani, Tamamlayict ve Degisiklik
Getiren Planlar,ilave Plan,Mevzi Imar Plani, Revizyon Plani, Plan Degisikligi

?* Koruma Amagli imar Plam, Turizm Amagli imar Plami, Orman alanlarinda,Planlama,Kiyilarda imar Plani, Koy
Yerlesme Plani,Toplu Konut Alanlarinda Tarim Alanlarinda Planlama,Su Havzalarinda Planlama,Ozel Cevre
Koruma Bolgesi Plani,Mera, Yaylak, Kislaklarda Planlama,Milli Parklarda Planlama,Sanayi Alanlarinda Planlama
4D.6.D.E.1993/2945 K.1994/1389,D.6.D. E.1999/539,K.2000/1247.
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uygulanacak olan plana karar vermek, planlar ve kurumlar arasi esgiidiimii
saglamak kolay degildir. Ozel amagli planlamalarda planlar arasinda net bir
baglant1 kurulamamasi ve hiyerarsik yapinin tartismali hale gelmesi, beraberinde
ilgili kanun, yetkili idare, idareler aras1 esgiidiim sorunlarimmi da getirmektedir.
Ayrica, bir bolgede 6zel amagh planlamaya konu birden fazla unsurun yer almasi
durumunda uygulanacak olan usul ve esaslar daha da karmasiktir. AB siireci ile
Tiirk hukukuna dahil olmasi beklenen Nehir Havza Yonetim Planlari da yasanan
bu karmasanin i¢inde kendisine yer ve hukuki statii arayacaktir.

2.3. Nehir Havza Yonetim Planlar:

Idari ya da politik boliinmeler gibi yapay ayrimlara degil; tamamen dogal ve
hidrolojik ayrima dayanan havza sinirlari, dogal kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimlarini planlamak i¢in elverigli birimdir. Bu anlamda, dogal
kaynaklarin yOnetiminde havza Olgeginin esas alinmasi anlamlidir. Teoride
planlama i¢in uygun bir 6l¢ek olan havza sistemi, planlama faaliyeti asamasinda
belli giicliikler yaratmaktadir Alanda yapilacak planlama islemi, kavramin ¢ok
boyutlulugu ve disiplinler aras1 olmasindan o6tiirii belli zorluklar igerir. Burada tiim
planlara hakim olan ¢ok boyutluluk ilkesi, planlanmak istenen unsurun g¢evre
olmas1 nedeniyle daha da farkli yogunluk kazanmakta ve ilgili disiplinler giderek
artmaktadir. Cevre ve dogal kaynaklar ile ilgili bir plan yapmak s6z konusu
oldugunda ¢evrenin tiim bilesenleri, fiziksel, ekolojik, sosyal ve ekonomik yap1 ve
bunlarin birbirleri iizerine etkileri ve bozulmalarimin minimumda tutulacagi bir
plan yapmak gereklidir (Sengoéniil ve Uzun, 2007).

Doktrinde yer alan farkli havza tanimlan da, planlamada yasanmas1 muhtemel
bu gii¢liigiin nedenini ortaya koymaktadir. {lgili Yonetmeliklerde, bir su kaynagini
besleyen yeralt1 ve yiizeysel sularin toplandig1 bolgenin tamami® veya bir akarsu
kaynagimi besleyen yiizey ve yeralti su kaynaklarinin tabii su toplama alanini
kapsayacak bigimde belirlenmis alanlar olarak tanimlanan® havza kavramimin farkl
tanimlar1’ bulunmaktadir. Ozhan (2004), havzayi, iizerine diisen yagis sularini
belirli bir akarsu kesitine géonderen ve komsu havzalardan, sirtlardan gegen bir su
ayirim ¢izgisiyle ayrilan alan, hidrolojik, topografik bir {inite olarak tanimlamistir.
Geray tarafindan “kendi igerisinde biyofizik ve sosyoekonomik karakteristikleri
itibariyle benzerlik ve biitiinliik gosteren, dolayisiyla diger arazi pargalarindan olan
farkliliklar1 kendi igerisindeki benzerlikten daha biiyiik olan bir arazi pargasi
(Geray ve Kiiciikkaya, 2001) seklinde ifade edilen “farkli” havza tanimi dikkate
degerdir. Temelde, boyut, biiyiikliik ve alan ifadesi olan bu alanlarda, hemen
hemen tiim dogal kaynaklarla karsilasilmaktadir. Su kaynaklari, mera alanlari,
orman alanlar1 gibi dogal kaynaklarin yani sira tarim alanlari, yerlesim alanlari,
milli parklar, turizm alanlar1 gibi farkli arazi kullanimlar1 da havza biitiiniinde yer

331/12/2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Su Kirliligi Yénetmeliginde yer
alan havza tanimdir.

11.11.2008 tarih ve 27051 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre Diizeni Planlarma Dair
Yonetmelikte yer alan havza tanimidir.

7 Su Cerceve Direktifi, nehir havzalarini teknik olarak, bir dizi yiizeysel su dereleri, nehirleri ve muhtemelen géller
araciligiyla yiizeydeki biitiin akintilarin su giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ yada delta
araciligtyla denize aktig1 bir yiizey alani olarak tanimlamaktadir.
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alabilmektedir. Bu kaynaklarin, ekolojinin temel esaslar1 dikkate alinarak,
ekonomik esaslar gézardi edilmeksizin, toplumun sosyal, kiiltiirel kalkinmasini
saglayacak bi¢imde siirdiiriilebilir kullaniminin planlanmasi ve ardindan bu
planlarin uygulamaya aktarilmasi son derece giigtiir.

Havza planlamasi, planladigi alan ve alanda yer alan dogal kaynaklar sistemi
acisindan planlama kademelenmesinde son derece onemlidir. Bu nedenle, 2009
yilinda bu planlarin yapilmasint 6ngoren Su Cergeve Direktifi de biiyiikk dnem
kazanmaktadir. Bu calismalar igerisinde, yer altt ve yerlstii sulara iliskin
hiikiimleri tek bir yasal cati altinda toplayacak c¢ergeve bir kanun hazirligi halen
siirmektedir. Cikmasi beklenen bu diizenlemede, AB Su Cergeve Direktifi
dogrultusunda nehir havzasi yonetim planlarina yer verilmesi beklenmektedir.
Nitekim, DSI tarafindan hazirlanan Su Kanunu Tasaris1 Taslagi®’nin 1. maddesinde
bu diizenleme ile “nehir havzalar1 baglaminda suyun yonetim politikasinin
belirlenmesi” amacglandig1 ifade edilmistir. Bu politika belirleme isinin, AB Su
Cerceve Direktifi dogrultusunda yapilacagi da tasarida agikg¢a goriilmektedir.
Direktifin Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda, Hollanda Hiikiimeti, Tiirk
Hiikiimetine destek saglamis ve Direktifin Tiirkiye’de uygulanmasi projesini
yuriitmistir (Gronjmit, 2004). Bu projede, nehir havza yonetim planlarinda yer
almasi1 gereken ve 11 baghk altinda toplanan unsurlar (Cizelge 1) yOnetim
planlariin detayl kapsamini gostermesi acisindan son derece énemlidir.

Asagida sunulan ¢izelgeden de goriilecegi iizere, sz konusu planlama genis
kapsamli ve iist diizey bir planlama fonksiyonudur. Burada, akarsu havzalarinin
karakteristikleri, toplumsal aktivitelerin s6z konusu havzadaki sular iizerindeki
etkisi ile ilgili durum tespiti, mevcut yasal diizenlemelerin konan hedeflere
ulagmadaki etkinligi, yetersizlikler veya bosluklarin doldurulmasma yo6nelik
Onlemler yer almaktadir (Cigcek vd., 2008). Planlanacak olan alanin tim
Ozelliklerinin ortaya konulmasiin ardindan, insan etkisi, ekonomik ve g¢evresel
faktorler, halkin katilimi siireci, izleme ve denetim asamalar1 titizlikle
belirlenmistir. Su kaynagina ydnelik olarak yapilacak olan bu planlamanin dogal
kaynaklar arasindaki dogrudan ve/veya dolayli etkilesim ve dongli nedeniyle
sadece bu alanla smirli kalmayacag1 aciktir. Planlama ile yer alt1 ve yertistii su
kaynaklarinin korunmasi ve sularin iyi duruma gelmesi hedefine ulasilmasi, diger
tiim dogal kaynaklarin da bu planda en azindan zikredilmesi anlamina gelecektir.
Bu asamada da, dogal kaynaklar1 planlayan ve/veya ilke ve esaslarini tespit eden
cok sayida farkli plan gruplan ile karsilasilacaktir. Ortaya ¢ikan sorun, yapilmasi
ongoriilen ve genis kapsamiyla 6zel amacl plan smirlarini asan nehir havzasi
yonetim planinin, baglayiciliginin derecesini belirleyebilmektir.

8 S6z konusu kanun taslagi, DSIi Hukuk Miisavirliginin 04.04.2008 tarih ve B181DSI061/010.01-2231 sayil:
yazist ile Cevre ve Orman Bakanligi’na goriis alinmak iizere gonderilmistir.
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Cizelge 1. Nehir havza yonetim plan unsurlari

Nehir havzasinin
karakterizasyonu

Havzadaki
anlamina gelmektedir. Bu siirecte, havzadaki gelismelerin tarihsel siralamast;
havzadaki en baskin arazi kullanimlarinin tanimlanmasi; havzanin jeolojisinin
genel bir tanimi; havzanin hidromorfolojisinin genel bir tanimi1 yapilacaktir.

su kiitlelerinin tanimlanmasi ve siiflandirilmasi aktivitesi

insan
aktivitelerinin
oOnemli baski ve
etkilerinin 6zeti

Insan aktivitelerinin yiizey ve yeralt: sularimin durumlar {istiindeki etkisinin
degerlendirilmesidir. Baski ve etki analizi, ¢evresel hedeflere ulasamama riski
ve nedenlerini ortaya koymak amaci ile yapilmaktadir. Bu su sistemi
iizerindeki “tehdit” ve problemlerin tayini i¢in dnemli ve etkin bir yoldur. Bu
tehdit ve problemleri 6nceliklendirerek en etkin dnlemler segilebilir.

Koruma alanlarmin
belirlenmesi ve
haritalandirilmasi

AB mevzuatina gore evsel amaglt su temini i¢gin tahsis edilen alanlar, giinde
10 m? iistiinde su cekilen alanlar; su kabuklulart alanlart; ylizme sulari; besine
hassas alanlar; suyun statiisiiniin korunmast yada iyilestirilmesinin
korunmalari i¢in dnemli bir faktdr oldugu Kus ve Habitat Direktifi alanlarinin
belirlenmesi agamasidir.

izleme aglarmin
haritasi

NHYP izleme agmin genel bir 6zetini ve yiizey sularinin, yeralti sularmin ve
koruma alanlarinin durumunu bir harita tizerinde gostermelidir.

Cevresel hedefler
listesi

Cevresel hedefler ekolojik dlcegi temel almaktadir. Direktifin ana hedefi tim
su kiitlelerinin iyi duruma ulagmasidir. Cevresel hedefler kimyasal,
morfolojik ve biyolojik unsurlardan olusan tiim su kiitleleri i¢in belirlenen
amagclardir. Burada hedef ve amaglarin ger¢ekei (ulasilabilir) olmasi ¢ok
o6nemlidir. Cevresel hedefler bir oOlgiitler programi olusturulmasinda
kullanilacaktir.

Ekonomik analiz

Bu asamada, mevcut su kullanimlar1 ve bunlarin ekonomik 6nemi; ekonomik
stirliciilerdeki 2015’e kadarki egilimler; su hizmetlerinin mevcut maliyet geri
doniisii diizeyi belirlenecektir.

Onlemler programi,

Karakterizasyon, g¢evresel hedeflerin belirlenmesi, baski ve etki analizi,

daha detaylt ekonomik analizler yapildiktan sonra hangi su kiitlelerinin hedeflere
onlemlerin ulasamama riski tasidigi, havzadaki ana problem ve baskilarin neler oldugu
listelenmesi ve aciklik kazanacaktir. Bu bilgi problemleri ¢ézmek i¢in 6nlemler programinin
Ozetlenmesi olusturulmasina yardime1 olacaktir.

Kamuoyu Direktife gore, katiliminin nasil saglanacagi konusunda bir plan
bilgilendirilmesi, olusturmalidir. NHYP’ de kamuoyu bilgilendirme ve danigma Olgiitleri ve
danigilmasi kamuoyunun bilgiye ulagabilmesi i¢in yapilan diizenlemelerin raporlanmasi

sonuglarinin dzeti

gerekmektedir.

Yetkili otoritelerin
listesi

Plan siirecinde yetkili idarelerin belirlenerek listelenmesi gerekmektedir.

Kamuoyundan arka
plan bilgisi, irtibat
noktalarinin
belirlenmesi.

Halkin katthminin devamliligi igin, kamuoyu ile iletisimin siirdiirilmesi
amaciyla gerekli prosediiriin belirlenmesi gereklidir.
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Uygulamada, havza planlarinin yapilmasi ¢ok yeni bir yaklagim degildir. Bu
konuda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ benzer sekilde; su kaynaklari
potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla korunmasi, en iyi bir bigimde
kullaniminin  saglanmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlenmis olan su
kaynaklarinin su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarin biitiiniinii
iceren su kalite koruma planini, havza koruma planlarindan bahsetmektedir. Bu
planlarin ilgili kurumlarin gériisii alinarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
yapilacagini diizenlemistir. Yonetmeligin 16. maddesinde, her kaynak ve havzasina
iliskin olarak 6zel hiikiimler getirilecegi ve bu ozel hiikiimlerin ilgili “imar
planlarinda ve cevre diuzeni planinda aynen yer almasi” ve idare tarafindan
uygulanmasinin esas oldugu agikca ifade edilmistir. Kaynak bazinda yapilacak bu
caligmalar, sonucunda ortaya c¢ikartilan Havza Koruma Planlarinin, Cevre Diizeni
Planina aktarilmasi s6z konusudur (Aladag vd., 2008). Burada, havza koruma
planlarinin, genel amagli planlarla entegre edilmesi ve parcali planlama
anlayigindan uzak biitlinciil bir sistem 6ngdriilmesi s6z konusudur.

Yonetmelik, havza koruma planlarim1 agik olarak ¢evre diizeni planlarnyla
iligkilendirmigtir. Bu noktada ¢evre diizeni planlarmmin ama¢ ve kapsamina
bakilmalidir. Cevre diizen planlari'®, iilkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve
kiltiirel zenginligin korunarak kalkinma planlar1 ve varsa bdlge planlari temel
alinarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan
veren, genel arazi kullamim kararlari ile bunlara iligkin strateji ve politikalari
olusturmak ve ¢evre kirliligini o6nlemek amaciyla nazzim ve uygulama imar
planlarina esas teskil etmek {lizere bolge ve havza bazinda hazirlanan planlardir. Bu
planlar, aslinda soyut diizeyde kullanim kararlar1 ve temel ilkelere dair hiikiimler
icerir ve bu sekilde alt 6l¢ekli planlari yonlendiren ve alt 6lgekli planlara esas
olacak koruma ve gelisme politika ve stratejilerinin olusturan plan olma 6zelligi
tagirlar. Cevre diizeni planlarinda, planlama alaninin biiyiik akarsu havzalari
smirlarinin dikkate alinarak yapilacagina da hiikkmolunmustur. Bu nedenle, bdlge
diizeyinde yapilacak olan ve soyut ilkeleri burada belirlenecek olan NHYP’ nin
somutlastigi ve esaslarinin tespit olundugu yer cevre diizen planlart olacaktir.
Sinirlart ¢izilen ve halen soyut diizeyde olan bu ilke ve esaslar, NHYP’ de
uygulamaya doniikk ve somut hale getirilecektir. Bu sekilde, alt 6lgekli plan
kararlarindan ve esaslarindan gelen verilerin havza bazinda siizgegten gecirilerek

? Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrilirlige girmistir.

!0 Cevre Diizeni Planlarina Dair Yénetmelik, 11.11.2008 tarih ve 27051 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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cevre diizen planlari iginden gegerek bolge diizeyinde degerlendirilmesini saglayan
biitliinciil bir sisteme ulasilmig olacaktir. Bu sistem ile alt Ol¢ekli planlarin iist
olgeklileri besledigi, iist 6lgekli planlarin da alt plan gruplan ile entegre oldugu,
pargacilliktan uzak bir modele ulasilacaktir. Temel planlama yaklasimi diizeyinde,
ortaya konan ekolojik ve ekonomik esaslar da tiim sisteme hakim ilkeler olarak
diistintilmelidir (Sekil 1).

Sekil 1. Plan hiyerarsisinde havza yonetim planlar

2.4. Nehir Havza Yonetim Modelleri

Yukarida detayli olarak agiklandigi bi¢imi ile farkli dogal kaynaklarin birarada
bulundugu havza yonetiminde, ¢ok sayida kanun ve bu kanunlar ile farkli idarelere
taninan yetki ve sorumluluklar s6zkonusudur. Plan hiyerarsisi igerisindeki yeri
belirlense dahi, nehir havza yonetim planlarinin yapilmasi, izlenmesi ve
denetiminin yasal bir althk tarafindan tanimlanan, yetkili bir otoriteye
baglanmamasi halinde somut bir basaridan sdzetmek miimkiin olmayacaktir.

Bu konuda 20. yiizyilin ilk yarisinda Amerika’da yiirlirlige giren, havza
yonetimi konusunda yetkili idareyi ve gorev siirlarini belirleyen Tennessee Vadisi
Yo6netim Kanunu'' 6nemli bir 6rnektir. 1933 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan

! Tennessee Vadisi Yénetim Kanunu ( Tennessee Valley Authority Act) 1933.” 48 Stat. 58-59, 16 U.S.C. s.831
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onaylanan bu Kanun ile Tennessee Vadisinin'?> y6netimi, Federal Devlete bagl ve
yetki smirlar1 kanunla belirlenen 6zerk bir kurulusa (Tennessee Valley Authority-
TVA) brrakilmstir.

Kurulus kanununa gore, TVA’ nin yonetimi ABD Bagkani tarafindan secilen 3
kisilik yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadir. Kanun, TVA ya genis yetkiler
vermis ve Idarenin bagimsiz olarak faaliyet gostermesine imkan yaratmistir.
Idarenin yetki alanlari, “Tennessee nehrinde gemi ulasgimmin iyilestirilmesi, nehir
tagkinlarmin kontrolii, agaclandirma ve ormanciligin gelistirilmesi, vadide sinirl
olan arazinin en iyi sekilde kullanimi, tarim ve sinai iiretiminin artirilmasi, devlete
ait kaynaklarin kullanimi ile milli savunmanin gelistirilmesi ve diger amaglarin
gergeklestirilmesi” seklinde belirlenmistir. TVA’ ya verilen yetkiler sadece
bunlarla sinirli kalmamistir. TV A, kamulagtirma, her tiirlii tesis yapimi igin hisse
senedi, tahvil c¢ikarilmasi; sular iizerinde gemi ulasimi igin tesis yapimi,
rekreasyon, balik¢ilik ve su sporlar1 faaliyetleri; her tiirli liman, yiikleme ve
bosaltma tesisleri yapimi ve isletilmesi, baraj g6l alaninda kalan yerlesim yerlerinin
iskani, tarimsal giibre iiretimi, ¢iftci egitimi, askeri ve sivil amaglar i¢in laboratuar
tesisi, enerji liretimi ve satis1 yetkileri ile de donatilmistir (DPT, 2007).

Gliniimiizde havza yonetiminde ya flilkemizde oldugu gibi, konuyla ilgili
sorumlu bir idarenin yanisira ilgili idarelerin de yonetim faaliyetlerinin i¢inde
oldugu bir sistem izlenmekte yada bu konuda salt havza yonetiminden sorumlu ve
yetkili kuruluslar ihdas edilmektedir'® (Salman ve Bradlow, 2006).

Ornegin, Brezilya’da, 2000 tarihli Ulusal Su Ajansi1 Kanunu ile kurulan Nehir
Havza Komitesi, Federal Hiikiimetin temsilcilerinden olusur. Bu Komitenin
gorevleri arasinda su kaynaklar ile ilgili konularin tartisilmasi, su kaynaklari ile
ilgili anlagsmazliklarda hakemlik yapmak, havzanin su kaynaklar1 planini
onaylamak ve yiiriitiilmesini izlemek, su kaynaklari kullanicilarindan {icret almak
icin gerekli mekanizmalar1 olusturmak, kamu yararma cok yonlii projelerin
maliyetinin boliigiimii yer alir.

Ermenistan’da su yonetimi konusunda yetki hiikiimetindir. Hiikiimet bu
yetkisini, en yiliksek danigma kurulu olan Ulusal Su Konseyi vasitasiyla ve Ulusal
Plana uygun olarak kullanir. Konseyin bagkani, basbakandir. Uyeleri ise, Su
Kaynaklart Yonetim ve Koruma Kurulu ve Su Sistemleri Yonetim Kurulunun
yoneticileridir. Konuyla ilgili diizenlemeler, 2002 tarihli “Su Kanununda” yer alir.
Ayrica, Su kaynaklari Yonetimi ve Koruma Kurulu’na bagli olarak ¢aligan,
iiyelerini bu kurulun sectigi Havza Yonetim Kurulu da bulunmaktadir. Kurul,
Ulusal Su Programina bagli olarak su yonetim planlarinin uygulanmasindan
sorumludur. Bu kurulun iginde Su kaynaklar1 Yonetim ve Koruma Kurulu iiyeleri

2 TVA min gérev alami olan Tennessee nehri havzasi 104 000 km2 dir. Bu alan igerisinde 7 eyalet yer almaktadir.
Enerji dagitimi yaptigi alan ise 200 000 km2 yi bulmaktadir. 1985 yili niifus sayimina gore 8,2 milyon kisi
TVA’nin hizmet gétiirdiigli yerlesim yerlerinde ve kirsal kesimde yasamaktadir. Ekonomik faaliyette bulunan aktif
niifusun sektorlere gore dagilimi % 26 endiistri, % 45 ticaret ve hizmetler, % 19 devlet, % 5 tarim ve % 5 diger
seklindedir. Ulke genelinde halkin geliri ortalama 22 kat artarken (1930-1985 yillar1 arasinda) TVA’da yasayan
halkin geliri 41 kat artmistir. (DPT, 2007) DPT, (2007). Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yo6netimi, 9
kalkinma plani, 6zel ihtisas raporu, Ankara

13 Makale icinde verilen iilkelere ait 6rnekler Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan rapordan alinmustir.
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yani sira, vatandas temsilcisi, su kullanicilart birliklerinin'* temsilcileri ve diger
kurulus temsilcileri de yer alir. Ancak bu kisilerin karar alma siireclerine katilimi
sadece tavsiye olarak kabul edilmistir.

Cin’de Su Kanunu, nehir havza yoOnetimi ile diger yoOnetim bic¢imlerini
birlestiren bir sistem Ongdriir. Nehir havza yonetim ajanslari, Devlet Konseyinin
altinda Su Koruma Departmani tarafindan kurulurlar. Oncelikle, yetki alanlarindaki
sel kontrol mekanizmalarinin yonetimi, denetlenmesi ve koordinasyonundan
sorumludur. Bu gorevlerine ek olarak ajanslar, 6nemli nehir ve gollerin
yonetiminden de merkezi hiikiimetle birlikte sorumludurlar.

Fransa’da, Su Hizmetleri ve lyilestirilmesi Yiiksek Konseyi su hizmetlerinden
sorumludur. Cevre Kanunu’na gore, Havza Yonetim Idaresi, her su havzasi icin
sinirlart belirlemistir. Vali, havzadaki su kaynaklarmin kullanimint diizenlemek
icin yerel yonetimlere yardim edecek bir yerel su komitesi gorevlendirir. Bu
Komitenin ii¢te biri, su kullanicilarindan, iigte biri genel Konsey ve bdlgesel
temsilcilerden ve kalan kismu yerel ticaret odasi temsilcileri ve devlet
miilkiyetindeki sirketlerin temsilcilerinden olusur. Komitenin gorevleri, yetki alani
dahilinde havzalarda, halkin goriislerini de alarak hazirlanan su yonetim master
planim gelistirmektir.

Almanya’da su konusunu diizenleyen ¢ok sayida kanun yiiriirliikktedir. Bunlarin
en onemlisi Federal Su Kanunu ’dur. Almanya, bu Kanuna goére 10 nehir havza
bolgesine boliinmiistiir. Bu bolgelerin  yonetiminin  koordinasyonu, Eyalet
Kanunu’nda diizenlenmistir. Her bir eyalet, yetkili otoritesi araciligiyla kendi
sinirlart igindeki nehir havzalarini bir nehir havza bolgesine baglamak suretiyle
yonetmektedir.

Meksika’da 1992 tarihli (2004 degisiklik) Su Kanunu'na gore, nehir
havzalarinin yonetiminden Ulusal Su Komisyonu sorumludur.

Fas’da Su Kanunu’na gore, Nehir Havza Otoriteleri, tiizel kisilige ve mali
Ozerklige sahip kamu kuruluslar olarak diizenlenmistir. Her bir nehir havzasi i¢in
bir nehir havza otoritesi kurulur. Bu idarenin yetkileri ¢cok genistir. Entegre su
kaynaklar1 yonetim planlarinin hazirlanmasi, planlarin uygulanmasi ve denetimi,
kamuya ait sularin kullanimi1 ve tahsisi, su kaynaklarin1 koruyucu c¢aligmalarda
bulunan kamu ve 0Ozel sahislara mali ve teknik destek saglanmasi, su
kullanicilarinin tescili, sel 6nlemek icin gerekli tesislerin yapilmasi bu yetkilerden
bazilaridir. Nehir havza otoritesi, bir yonetim kurulu tarafindan idare edilir. Bu
kurul, 24 kisiden 48 kisiye kadar degisir ve ligte biri hiikiimet temsilcilerinden,
dortte biri kamu kurumu temsilcilerinden geri kalan iiyeler de ticaret ve sanayi
odasi, ziraat odasi, yerel hiikiimet temsilcileri ve su kullanici birlikleri
temsilcilerinden olusur. Yonetim Kurulu, nehir havza otoritelerinin aktivitelerinin
izlenmesinden sorumludur.

14 Su kullanicilar Birlikleri, su kaynaklarinin kullaniminda son derece 6nemlidir. Bunlar, 6zel hukuki kisilige
sahip kar amagli olmayan birliklerdir. Kendi hizmet alanlarindaki sulama sistemlerinin yo6netiminden
sorumludurlar.
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Stiphesiz bu 6rnekler ¢ogaltilabilir. Ancak verilen 6rneklerden de goriilecegi
iizere havzalarda yonetim sorumlulugu, yetki, gérev ve esgiidiim sikintisina yol
agmamak adina ya mali ve idari 6zerkligi olan bir otoriteye verilmis yada Devletin
mevcut kurumlar iistiin yetkilerle donatilmistir. Ulkelere gore, bu idari yapinin
ozellikleri degisim gostermektedir.

Burada asil olan “su kaynaklarini ve suyu en diisiik toplumsal giderle ve etkin
bi¢imde yonetmeye doniik bir esglidiim mekanizmasi olusturmak™ (Geray, 2006)
olmalidir. Bu mekanizma i¢in yukaridaki 6rneklerden de goriilecegi tizere {ist
Olcekli Havza Yonetim Otoriteleri, plan hiyerarsisine uyumlu bigimde il 6l¢eginden
baslayarak, bolge ve iilke dlgegine kadar uzanan Havza Yonetim Kurullar gibi
yapilar Onerilebilir. Olusturulacak yapi her ne ad altinda olursa olsun, oncelikle
yapiyt destekleyecek yasal bir diizenlemeye ihtiyag duymaktadir. Esgilidiimiin
olusturulmasi ve somut bagartya ulasilabilmesi i¢in bu yapinin, kamu hukuku tiizel
kisiligine ve mali ozerklige sahip olmasi gereklidir. Bu yapiya taninacak olan
yetkilerin yasa ile belirlenmesi de son derece Onemlidir. Ancak, bu seckilde
biitiinlesik bir havza yonetiminden sdzetmek miimkiin olacaktir.

3. SONUC

Ust 6lgekli planlamalar, soyut, genel ilke ve kararlardan olusurlar ve daha alt
diizeydeki planlar i¢in genel ¢ergeveyi belirleyen baglayici bir statiiye sahiptirler.
Yiriirliikte olan {ist 6l¢ekli bir planin varligi durumunda burada belirlenen ilkelere
uygun bir alt diizey planlama yapilmasi biitiinciil planlama ilkesinin dogal bir
sonucudur. Ulkemizde kimi zaman iist dlgekli planlarin uyumlulugu ve tutarliliklar:
(Tankut, 1988) konusunda da karmasa yasanmakta; Tiirk hukuk sisteminde
planlararasi, kademeli birliktelik ilkesi dogrultusunda yiirliyen bir yapilanma
bulunmamaktadir. Bunun aksine, iist Olgekli planlart zorunlu kilmayan, bu
planlarin mevcut olmasi halinde dahi alt 06l¢ekli planlarla organik bagmnin
kurulamadig1r ve 6zel amagh planlarin iist diizey plan kararlarindan bagimsiz,
biitiinciil anlayistan uzak oldugu bir sistem yiiriimektedir. Bu yapilanma igerisinde,
0zel amagl planlardan birisi gibi goziiken “havza yonetim planlart” dogal
kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan ¢ok énemlidir
ve yakin zamanda Tiirkiye’de uygulama siireci baslayacaktir.

Yapilan planlarin 6nemi ve son dénem mevzuatta yapilan degisiklikler goz
oniine alindiginda, nehir havza yonetim planlariin {ist 6lgekli planlardan sayilmasi
gerektigi, cevre diizen planlarinin tespit ettigi ilke ve esaslar dogrultusunda
yapilmast gereken bir plan oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu sekilde bir
kademelenme, planlamaya hakim ilkelerin tilke ve bolge 6lgegindeki stratejilerle ve
politikalarla tutarli bigimde gerceklestirilmesi ve uygulanmasi anlaminda
zorunludur.

Sonug olarak, plan biitlinliigiiniin saglanabilmesi i¢in, plan kademelenmesinde
ve birlikteliginde genel amagli-6zel amagl plan ayrimi yapilmamasi saglanmalidir.
Bu biitiinciil yapinin saglanmasi agisindan 6zel kanunlar uyarinca yapilacak planlar
da genel amagl planlar ile ayn1 ¢at1 altinda degerlendirilmeli, ayni usul ve esaslara
tabi olmalidir. Boylelikle, yasa ortiismeleri ortadan kalkacak, kurumlar arasi yetki
ve gorev anlagsmazliklari azaltilmig olacak, genel bir uyum ve koordinasyona
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ulasilabilecektir. Ayni esgiidiimiin yonetim asamasinda da gergeklestirilebilmesi
icin Su Direktifi kapsaminda havza yonetim otoritelerinin ve yetkilerinin
belirlenmesi de zorunludur.
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