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Ozet: Bu arastirmada, 2006 yilinda yiiriirlige giren 5531 sayili Yetki Yasasi ile tanimlanan ormancilikla ilgili faaliyetleri
yiriitmek tizere kurulan serbest ormancilik biirolarinin (yazihanelerinin) mevcut durumu, sorunlari, faaliyetlerinin gesit ve
yogunlugunun zamana bagli degisimi ve biirolarin orman miihendisi istihdamina olan etkisinin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu
amagcla, Ulke genelinde faaliyet gosteren serbest ormancilik biirosu sahiplerine anket uygulanms ve anket bulgulari arastirma
amacina yonelik degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda, biiro sahiplerinin kurulus asamasindaki finans sorununu biiyiik
olgtide sahsi birikimleri ile ¢ozdiigii, baslangigta sinirli sayida ve geleneksel ormancilik faaliyetleri lizerine ¢aligmay tercih ettigi,
biiro faaliyetlerinde en fazla sikdyetci olduklari konunun biirokrasi oldugu belirlenmistir. Ayrica serbest ormancilik biirolarinda
istihdam edilen yillik ortalama orman mithendisi sayist 46 olup, bu da devlette istihdam edilenlerin yaklagik %20’sine kargilik
gelmektedir. Biirolarda yil boyunca kismi zamanh olarak ¢alisan orman miihendisleri de dikkate alindiginda serbest ormancilik
birolariin istihdama olan katkisinin daha da artmasi s6z konusudur. Bu noktada, serbest ormancilik biirolarmin faaliyet
yelpazesinin gelistirilmesi ve orman miihendisi istihdamina katkisinin artirilmasinda en 6nemli gorev devlet ormancilik teskilati
ve orman mithendisleri odasina aittir.

Anahtar kelimeler: 5531 sayili Kanun, Serbest ormancilik biirolari, Istihdam

Private forestry consulting firms and their effect on forest engineer employment

Abstract: In this study, it was aimed to determine the current situation, problems, activity type and density changes and forest
engineer employment effects of private forestry consulting firms which are established to realize forestry activities defined in
Law No. 5531, which was enacted in 2006. For this purpose, surveys with the owners of private forestry consulting firms
operating in countrywide were carried out and results were evaluated through study aim. As a result of study, it was determined
that private forestry consulting firm owners solve their financial problems during establishment by own savings, prefer to work
on limited and conventional forestry activities in the beginning and their main problem in forestry activities is bureaucracy. Also,
average number of forest engineers employed in private forestry consulting firms per year is about 46, and this is nearly 20% of
forest engineers employed by the state. When part time forest engineers working in these firms are taken into consideration,
contribution of private forestry consulting firms to employment will increase. Herein, it is mostly state forestry organizations and
chamber of forest engineers’ duty about improvement of activities of private forestry consulting firms and enhancement of their

contribution to employment.
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1. Giris

Ulkemizde ormanlarin tamamma yakinmin devlet
miilkiyetinde olmasi, bahse konu alanlarin yonetimi ve
igletilmesinde devletin hakim oldugu bir yapiy1 ortaya
¢ikarmustir. Yakin zamana kadar ormancilikla ilgili hemen
hemen tiim faaliyetler devlet ormancilik teskilat1 tarafindan
yiriitiile gelmis ve ormancilik sektorii de adeta bir kamu
sektorii goriiniimi kazanmustir. Bu siiregte Orman Genel
Miidiirligi (OGM) ve onun catisit altindaki devlet orman
isletmeleri basta olmak tizere tiim devlet ormancilik tegkilatt
bilinyesinde ortaya ¢ikan uzman eleman ihtiyaci, zaman
igerisinde kurulan orman fakiiltelerinden mezun olan orman
mithendisleri aracihigi ile karsilanmistir. Boylece devlet
ormancilik teskilatt orman miihendislerinin neredeyse
yegane istihdam alami haline gelmistir (Oztiirk vd., 2013).

1980’1i yillarda serbest piyasa ekonomisine gecisle
birlikte devlet tarafindan yiiriitillen bazi hizmetlerin serbest
piyasa sartlarinda yaptirtlmasi yaklasimi benimsenmis ve

ormancilik sektorii de bu gelismelerden etkilenmistir.
Nitekim 1980’lerden itibaren devlet ormancilik teskilatinin
gorev ve sorumluk alanindaki bazi hizmetlerin tegkilat
digindaki serbest orman miihendislerine yaptirilmasina
yonelik agaclandirma uygulama projeleri, yol sebeke plani
yapim igleri vb. alanlarda bazi mevzuat diizenlemeleri ve
uygulamalarina rastlanmaktadir (Girgin, 2011).

Bu siiregte orman kaynaklarinin ydnetiminde etkin rol
istlenen orman miihendislerinin yetki ve sorumluluk
alanlarinin yasalarla belirlenmesi ve yetki alani ile ilgili
olarak ortaya c¢ikabilecek karisikliklarin = 6nlenmesine
yonelik bir meslek yasasi ihtiyaci hasil olmustur (Girgin,
2009). S6z konusu meslek yasasinin genel gerekcesinde
(OMO, 2013); “Devletin gozetiminde ¢alisan, hak, yetki ve
sorumluluklar1 acikliga kavusturulmus meslek mensuplari
ile bunlarin kuracaklari serbest ve yeminli ormancilik
biirolari, Devletin yaninda ormanlarin devamliliginin
saglanmasinda oOnemli bir fonksiyon Ustlenecekler ve
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ormancilik alaninda yetismis beyin giiciine de istihdam
olanaklar1 saglanms olacaktir.” ifadelerine yer verilmistir.

Tiim bu gelismeler sonucunda 2006 yilinda 5531 sayili
“Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve
Agac Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun*”
yirlirlige girmistir. Yirlrlige giren Yetki Yasasi iilkemiz
ormanciliglt ve orman miihendisligi meslegi agisindan bir
déniim  noktast  olmustur. lgili yasa ile orman
miithendisligini de icine alan li¢ meslek grubunun faaliyet
alanlarinin tespiti, ormancilik ve orman {iriinleri biirolarinin
kurulmas: ve her bir miihendislik alanina iliskin mesleki
faaliyetlerdeki hak, yetki, sorumluluk ve caligsma esaslarinin
diizenlenmesi  saglanmistir  (Oztick vd., 2013). Bu
diizenleme ile orman miihendisleri ve serbest ormancilik
biirolart pek ¢ok ormancilik faaliyetini yasal dayanak
cergevesinde yliriitmeye baglamistir. Tim bu gelismelere
paralel olarak onceleri neredeyse tamami devlet ormancilik
teskilatinca yiiriitiilen ormancilik faaliyetlerinin 6zel sektor
araciligiyla yapilmasinin da yolu agilmigtir.

Yetki Yasasi nisbeten yeni bir diizenleme olmasi ve
bircok alt diizenlemeyi gerektirmesi nedeniyle, iilke
genelinde yayilis gosteren serbest ormancilik biirolarinin
kurulus ve faaliyet siirecinde hukuki, teknik, uygulamaya
iliskin vb. ¢esitli sorunlarla karsilasilmasi kag¢inilmaz
olmustur. Ote yandan, Yetki Yasasi gerekcesinde de
vurgulandigi sekilde orman miihendisleri i¢in yeni bir
istthdam alani olusturulmasi amacina bugiine kadar ne
Olciide ulasilabildigi hususu da agikliga kavusturulmaya
muhtag bir konudur.

Bu c¢er¢evede yapilan yazin (literatiir) taramasi
sonucunda; Orman Miihendisleri Odast (OMO) bakig
acistyla Yetki Yasasinin uygulanmas: siirecinde karsilagilan
darbogazlarin irdelendigi (Girgin, 2009); ozel sektor
bilinyesinde yiiriitilen orman miihendisligi hizmetlerinin
Yetki Yasas1 oncesi ve sonrasi donem olarak mevzuat ve
uygulamalar agisindan degerlendirildigi (Girgin, 2011); yine
Yetki Yasast baglammda OMO tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin ilgili mevzuat paralelinde irdelendigi (Ispirli,
2011); serbest ormancilik biirolar1 ile buralarda calisan
orman miihendislerinin sorunlarinin yazina bagl olarak
irdelendigi (Cetin ve Oral, 2011) c¢esitli c¢aligmalara
rastlanmustir.

Ayrica, Oztirk vd., (2010) tarafindan ele alinan
calismada sadece Artvin ilindeki serbest ormancilik biiro
sahibi ve c¢alisanlarina  yonelik anket c¢aligmasi
gergeklestirilerek, biirolarin meveut durumu, sorunlari ve
orman mithendisi istthdamina etkisi il Gl¢eginde ortaya
konmaya ¢ahisilmistir.  Korkmaz vd., (2011) tarafindan
yapilan ¢aligmada ise, dort farkli ildeki serbest ormancilik
biirolarinin yonetici ve ¢aliganlar ile sorunlarimi belirlemege
yonelik yapilan miilakatlar ve Siileyman Demirel
Universitesi Orman Fakiiltesi Orman Miihendisligi Bolimii
son simif dgrencilerinin serbest ormancilik biirolarna iliskin

Bu makalede kisaca Yetki Yasasi olarak adlandirilmaktadir.

™ Serbest ormancilik biirolart “orman miihendisi ve orman yiiksek
miihendisi unvanina sahip ruhsatl serbest meslek mensuplarinin;
mesleki faaliyetlerini hizmet akdi ile bir is yerine bagl olmaksizin
kendi nam ve hesaplarina serbestce icra edebilmek, teknik
miisavirlik ve danmigmanlik yapabilmek icin kurduklari biirolar”
olarak tanimlanmaktadir (Ormancilik ve Orman Uriinleri
Biirolarinin ~ Kurulus ve Calisjma  Esaslart  YOnetmeligi
[OOUBKCEY], 2009).

bilgi diizeylerini belirlemek i¢in yapilan anket ¢aligmasinin
bulgular1 degerlendirilmistir.

Yukarida kisaca deginilen daha Onceki c¢aligmalar,
genellikle Yetki Yasasi ekseninde mevzuat odakli kisisel ya
da kurumsal goriis ve degerlendirmelerin yer aldigi
calismalar ile il ya da bolge diizeyinde serbest ormancilik
biirosu yonetici ve c¢alisanlarinin  goriislerine  dayali
degerlendirmelerin yer aldigi c¢aligmalar olarak One
¢ikmaktadir. Ancak, serbest ormancilik biirolarini iilke
Olgeginde ¢ok yonlii olarak ele alarak inceleyen ve bu
gercevede biirolarin orman miihendisi istihdamina etkisini
belirlemeyi amaglayan bir galigmaya rastlanmamustir.

Bu arastirma ile, iilke genelinde faaliyet gosteren serbest
ormancilik  biirolarinin - mevcut  durumu,  sorunlari,
faaliyetlerinin ¢esit ve yogunlugunun zamana bagl degisimi
ve orman mithendisi istihdamina olan etkisinin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

2. Materyal ve yontem
2.1. Materyal

Arastirma amacina ulagsmaya katki saglayacak veri ve
bilgilerin temininde serbest ormancilik biiro sahiplerinden
istifade edilmistir. Bu kapsamda arasgtirmanin birincil
verilerini Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren orman
mithendisi/orman yiiksek miihendisi unvanli serbest
ormancilik biirosu sahiplerinden elde edilen anket sonuglari
olusturmaktadir. Baglangicta arastirmanin  Tirkiye’de
faaliyet gosteren serbest ormancilik biirolarindaki orman
mithendisligi egitimi almig tiim biiro sahibi ve ¢aliganlarini
kapsamasi diisiiniilmesine ragmen, aragtirmanin sadece biiro
sahipleriyle sinirlandirilmasina karar verilmistir. Bu kararda,
on anket uygulamasindan elde edilen sonuglarin yaninda
ozellikle serbest ormancilik biirolar1 vasitasiyla yiiriitiilen
ormancilik faaliyetleri esnasinda biiro sahiplerinin; tiim
riskleri, yetki ve sorumluluklar1 {zerlerine almalari,
sektorde yasanan sorun veya aksakliklarla bunlarin
¢oziimiinde de etkin rol oynamalari etkili olmustur. Boylece
Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest ormancilik biirolarinin
sahipleri aragtirma evreni olarak belirlenmistir.

Bu g¢ergevede, OMO Genel Merkezi’nden Tiirkiye
genelinde kurulu bulunan serbest ormancilik biirosu
sahiplerinin isim ve iletisim bilgilerinin yer aldigi liste
temin edilmistir (OMO, 2009). Bu liste {izerinden her bir
biiro sahibiyle iletisime ge¢ilmis ve sonugta 16 Dbiiro
sahibinin bilirosunu kapattigi ve kayitlarda goziikmesine
ragmen 5 kisinin de biiro sahibi olmadigi anlagildigindan,
aragtirma kapsaminda faal ve ulasilabilir nitelikteki biiro
sahibi sayisi 170 olarak tespit edilmistir (Cizelge 1).
Boylece arastirma evreninin biyiikligii 170 biiro sahibi
olarak kabul edilmistir. Ulke genelinde toplam 53 farkli ilde
bulunan 170 biiro sahibinin tamamina ulagsilabilecegi
diistiniilerek ayrica bir drnekleme yapilmaksizin tam sayim
yontemi ile anketlerin uygulanmasina karar verilmistir.

Ayrica, gerek igerik ve gerekse yontem noktasinda bu
aragtirmayla benzerlik gosteren bazi anket ¢aligsmalari, tez,
makale, bildiri vb. bilimsel ¢aligmalar ile konuyla ilgili
kanun, tiiziikk ve yonetmelik gibi mevzuat diizenlemeleri ve
OMO’nun  serbest ormancilik  biirolarina  iliskin
kayitlarindan istifade edilmistir.
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Cizelge 1. Arastirma evreni bilyiikligii

Biiro Sahibi Sayisi 191

Biirosunu Kapatanlar 16

Biiro Sahibi Olmadigmi Séyleyenler 5

Arastirma Evreni Biiyiikligii 170
2.2. Yontem

Bilimsel arastirmalarda, segilen arastirma konusuna
bagl olarak miilakat, anket ve gozlem gibi degisik veri ve
bilgi toplama ydntemlerinin kullanimi &nerilmektedir
(Kalipsiz, 1994; Altumisik vd., 2005; Karasar, 2009). Bu
aragtirmada, arastirma evrenini olusturan serbest ormancilik
biiro sahiplerinin tiim Tirkiye’ye dagilmis olmasindan
dolay1, serbest ormancilik biirolarina iligkin verilerin ve
sorunlarin biiro sahiplerine uygulanacak anket ile daha
ekonomik, hizli ve saglikli bir bicimde temin edilecegi
diistiniilmiistiir.

Anket formu sorularmin hazirlanmasi agamasinda,
aragtirma amact dogrultusunda 5531 sayili yasa ve bu
yasaya bagli alt mevzuat diizenlemeleri ayrintili sekilde
incelenmis ve sorular; agik ve/veya kapali uglu, ilk sorudan
itibaren ilging, kolay anlasilir, cevaplayiciy: giidiileyici, art
arda siralananlarin bir mantik diizeninde olmasi ve ayrica
¢ok soru sorulmamasi vb. sekilde yazinda siralanan ilkelere
uygun olarak olusturulmustur (Kalipsiz, 1994; Karasar,
2009).

Anket uygulama siirecinde, olusturulan anket formunda
yer almast muhtemel hatalardan kagmmak amaciyla
deneklere dagitilmadan once anketin belli sayida kisiye
uygulanmast gerekmektedir (Altunisik vd., 2005). Bu
nedenle Artvin ilinde kurulu bulunan serbest ormancilik
biirolarinda; 5’1 biiro sahibi ve 4’1 biiro ¢aligan1 olmak tizere
toplam 9 orman miihendisi {izerinde bir 6n uygulama
gerceklestirilmistir (Oztiirk vd., 2010). On uygulamanin
ardindan sorular tekrar gézden gegirilerek, ankete son gekli
verilmistir.

Ankete katilim oraninin yiiksek olmasini saglamak
amaciyla, uygulama oncesinde biiro sahipleriyle ayri ayri
iletisime gegilerek yiiriitiilen arastirma hakkinda bilgi
verilmis ve istedikleri iletisim kanali yoluyla anket
formlarinin  kendilerine ulastirilacagr ifade edilmistir.
Boylece, anket formlarmin 170 kisilik kitle {izerinde tam
sayim yontemine gore uygulanmasina gegilmistir.

Anket formlarmin uygulanmasinda posta, faks, telefon
ve elektronik posta gibi iletisim yollar1  birlikte
kullanilmigtir. Buna goére, anketler 6 biiro sahibine
mektupla, 5 biiro sahibine faksla ve 159 biiro sahibine de
elektronik posta yoluyla gonderilmistir. Akabinde anket geri
doniis oranini artirmak amaciyla ozellikle geri doniisi
geciken anketler i¢in biiro sahiplerine zaman zaman anketi
hatirlatict telefonlarla ya da elektronik postalarla tekrar
ulagilmaya c¢aligilmistir.

Tiim bu c¢alismalarin sonucunda, 170 biiro sahibinden
53’{inden geri doniis saglanmis ve geri doniis orani %31
olarak gerceklesmistir. Anketlerin il bazinda dagilimina
bakildiginda ise, toplamda biiro sahiplerinin dagildig1 53
ilden 32’sinden geri donilis oldugu yani il bazinda da
%6011k bir doniis saglandig1 goriilmektedir. Farkli alanlarda
da olsa benzer sekilde uygulanan anket ¢aligmalarinda geri
doniis oraninin; posta ile gerceklestirilenlerde %27 ile %56
arasinda, internet iizerinden gergeklestirilenlerde ise %6 ile

%73 arasinda degistigi (Weible ve Wallace, 1998’e atfen
Derinalp, 2007) ve genellikle de %20 ile %40 arasindaki
oranlarin kabul edilebilir oldugu (Tekin ve Zerenler, 2005)
dikkate alindiginda, bu arastirmadaki geri doniis oranini da
kabul edilebilir bir oran olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Anket sonuglarinin tiim istatistik analizleri IBM SPSS
Statistics 19 programinda gerceklestirilmistir. Bu noktada,
biiro sahiplerine yoneltilen sorularin analizinde Oncelikle
alman cevaplarin frekans ve yiizde oranlarini igeren
tablolardan yararlamilmis ve tablodaki degerler arastirma
amaci dogrultusunda yorumlanmastir.

3. Bulgular ve tartisma
3.1. Biiro sahiplerinin ozellikleri
3.1.1. Cinsiyet durumu

Ankete katilanlarin %981 erkek, %2’si kadin olup, bu
sonuglara gore biiro sahibi girisimciler arasinda bariz bir
erkek hakimiyeti s6z konusudur.

Ozel sektérde ormancilik meslegini icra eden biiro
sahipleri igin ortaya ¢ikan bu tablo, lilkemiz ormanciliginda
eskiden beri siiregelen orman miihendisligi mesleginin bir
erkek meslegi oldugu diisiincesiyle de paralellik arz
etmektedir. Bu sonug, Giiller ve Korkmaz (2007) tarafindan
da ifade edildigi lizere, bir anlamda “bayan” ve “orman
miithendisi” kavramlarinin halen toplumumuzda birbirleriyle
fazlaca bagdastirilamamasiyla da yakindan iliskilidir. Kald
ki, ormancilik meslegini icra ederken Kkarsilagilan dogal
sartlar, Ozellikle devlet ormancilik teskilatinda orman
miithendislerinin sorumlulugu altindaki is ve gorevlerin
cesitliligi, zorlugu vb. faktorler, kadinlarin bu meslegi
kendilerine uygun gérmemelerinin ve meslekte yeterince
yer almamalarinin nedenleri arasinda sayilmaktadir
(Arslantas, 2006).

Ulkemizde orman miihendisligi boliimiinde 6grenim
goren kiz 6grenci oraninin 1956 yilinda %0,8, 1967°de %2
ve 1980’lerde %5 diizeyine ulastign ifade edilmektedir.
Glinlimiizde geg¢mis yillara oranla &nemli artiglar
gostermesine ragmen halen orman miihendisligi boliimiinde
O6grenim goren kiz 6grenci orani yillara ve fakiiltelere gore
degismekle birlikte %20-30’1ar seviyesinde olmasi (Tirker,
2002; Dasdemir ve Atmig, 2008), orman miihendisligi
mesleginin bayanlar tarafindan fazlaca tercih edilmedigini
gostermektedir. Yiiriitiilen hizmetler ve yapilan faaliyetlerin
niteligi, alinacak risklerin biyiikligli disiiniildiigiinde,
devlet ormancilik teskilati 6zelinde belirtilen hususlarin
serbest ormancilik biirolar1 igin de gegerli oldugu
unutulmamalidir.

3.1.2. Yas durumu

Katilimcilarin %55°1ik boliimi 40 yas ve {izerinde olup,
onu sirastyla 26-30 yas grubu (%23) ve 31-35 yas grubu
(%19) izlemektedir (Sekil 1).

Biiro sahipleri arasinda 40 yas ve iizeri biiro sahiplerinin
¢ogunlugu olusturmasi, 2006 yilinda yasal dayanakla
kurulmaya baslanan ve iilke genelinde giderek sayilari artan
serbest ormancilik biirolarinin kurulusunda 6zellikle mesleki
deneyimi nispeten fazla olan orman miihendislerin aktif rol
istlendiklerine de isaret etmektedir.
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Sekil 1. Biiro sahiplerinin yas gruplarina dagilim oranlari

Orman miihendislerine yonelik bolgesel dlgekte
yiriitillen bir ¢alismada (Safak, 2008), devlet ormancilik
teskilatinda gorevli orman miihendislerinin %48’inin 40 yas
ve lzeri yas grubunda yer aldigi belirlenmistir. Serbest
ormancilik biirolar1 her ne kadar 6zel sektdr biinyesinde
faaliyet gosterse de devlet tarafindan istihdam edilen orman
milhendislerinin yas dagilimlarinda da 40 yas ve iistiiniin
onemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir. Serbest ormancilik
biiro sahipleri arasinda 40 yas ve iizeri meslek mensubunun
nispeten fazla olmasinda, Ozellikle devlet ormancilik
teskilatindan emekli olan ya da uzun bir deneyim siiresinin
ardindan bu teskilattan ayrilarak biiro kuranlarin etkili
oldugu diistiniilmektedir.

3.1.3. Faaliyete baslama donemleri ve yerleri

Biiro sahiplerinin %74 tiniin 2006-2011 yillar1 arasinda,
%26’sinin  ise  1997-2005 yillar1 arasinda biirolarini
kurduklart goriilmektedir.

Burada biirosunun kurulug tarihi olarak 2006 yili
oncesini belirtenler dikkat ¢ekmektedir. Zira Yetki Yasasi
ile orman miihendislerine biiro kurma yetkisi 2006 yilinda
verilmistir. Bu nedenle 2006 yilindan evvel kuruldugu ifade
edilen bu biirolarin ev tipi biiro (homeofis) olma ihtimali
¢ok yiiksektir. Zira katilimcilarin biirolarinin kurulusunun
ilk yillarindaki faaliyetleri incelendiginde (Cizelge 2), bu
faaliyetlerin;  agaclandirma,  bilirkisilik,  izin-irtifak
dosyalarinin  hazirlanmasi1 gibi genellikle herhangi bir
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biiroya ihtiya¢ olmaksizin, serbest orman miithendisi olmak
yani devlet ormancilik teskilatinda gdrevli olmamak
sartiyla, bireysel olarak gerceklestirilebilecek ormancilik
faaliyetleri  olduklar1  goriilmektedir. Bu  nedenle
katilimcilarin biiro kurulus yilini, ormancilik sektoriinde
serbest orman miihendisi olarak fiili ¢aligmaya basladiklar
yil olarak algilama ihtimalleri agirlik kazanmaktadir.

Tiirkiye genelinde 32 farkli ilden geri doniis saglanan
anketler incelendiginde; 6 biiro sahibi ile Istanbul ilk siray1
alirken, onu sirasiyla 5 katilimciyla Bursa, 4 katilimci ile
Ankara, Antalya ve Izmir, 2 katilimei ile Artvin, Burdur ve
Mugla izlemistir. Kalan 24 ilden ise birer katilimci
mevcuttur (Sekil 2). Katilimeilarin biirolarinin bulundugu
illerin biiyiik bir boliimiiniin, ayn1 zamanda bir orman bdlge
midiirliigiiniin bulundugu il merkezi oldugu goriilmektedir.
Nitekim 27 Orman Bolge Midirligi’nden 23 tanesinin
bulundugu il merkezinden ya da ilgili bolge midirligii
sinirlar igindeki illerden katilim s6z konusudur. Ozellikle
orman bolge midiirliiklerinin hizmet talep eden baslica
kesim olmasi, serbest ormancilik biirolariin kurulug
yerlerini de dogal olarak etkilemektedir.

3.2. Biirolarin kurulusu igin finansal kaynak temini

Katilimeilarin biiylik bir ¢gogunlugu (%68) biiro kurulug
agsamasinda finansal kaynak olarak en fazla sahsi
birikimlerinden istifade ederken, onu sirasiyla aile birikimi
(%15), diger (%9) ve banka kredisi (%8) segenekleri takip
etmektedir (Sekil 3).

Dolayistyla biiro kurmak igin sahsi birikimler en fazla,
banka kredisi en az tercih edilen se¢enekler olmaktadir. Bu
durum oOzellikle Yetki Yasasi’'nin 2006 yilinda yiiriirlige
girmesi ile yogun bir sekilde kurulmaya baglanan ve sayilari
her gecen giin artan serbest ormancilik biirolarinin nispeten
kiigik Olgekli ve sinirli sayida alanda faaliyet gdsteren
isletme Ozelligini one g¢ikarmistir. Buna bagl olarak da
ozellikle baslangic asamalarinda bu tiir isletmeler orman
miihendisi isttihdamina yeterince katki saglayamamislardir.
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Sekil 2. Ankete katilan biiro sahiplerinin faaliyete basladiklar illere gére dagilimi
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Sekil 3. Finansal kaynak temin yollarinin oransal dagilimi

3.3. Biirolarda yiiriitiilen faaliyetler

Serbest ormancilik biirolari, genel c¢ergevesi Yetki
Yasas1 ile tanimlanan ormancilikla ilgili faaliyetleri
yiirlitmek {izere kurulmaktadir. Buna gore, Yetki Yasasi’nin
7. maddesi ile, ayn1 yasanin 4. maddesinde siralanan faaliyet
konularinda orman miihendislerinin; eksperlik, danigsmanlik,
teknik miisavirlik ve benzeri isleri bir is yerine bagh
olmaksizin kendi nam ve hesaplarina serbestge icra
edebilecekleri serbest ormancilik biirolart kurabilecekleri
hiikkiim altina alinmistir. Bu kapsamda herhangi bir biiroda
yuriitillen faaliyetlerin ¢esit ve yogunlugu zamana bagh
olarak degisebilmektedir.

Cizelge 2’den de goriilecegi iizere; biirolarin kurulug
yilinda agirlikli olarak yiiriitiilen ormancilik faaliyetleri
arasinda agaclandirma ve bilirkisilik faaliyetleri ilk sirada
(%48) yer alirken, halihazirda ise agaglandirma (%78) ile
birlikte orman sinirlamasi ve miilkiyet ¢alismalari (%62) yer
almaktadir. Benzer sekilde tiim katilimcilar tarafindan
kurulus yilinda agirhkli  olarak yiiriitiilen ormancilik
faaliyeti sayis1 toplam 96 iken, halihazirda bu sayr 139’a
ulasmustir.

Biirolarinin kurulus yilinda, biiro sahiplerini 6zellikle
agaclandirma faaliyetlerine yonelten faktorlerin basinda
1995 yilinda yiiriirliige giren 4122 sayili1 “Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu”nun yer aldigi
sOylenebilir. Bu kanunun amaci, “Devlet ormanlarinda,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerde, g6l ve
akarsu  kenarlarinda, tiizel kisilerin  miilkiyet ve
tasarrufundaki arazilerde, orman sahasini ve agag¢ servetini
¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi
kurmak, gelistirmek ve g¢evre degerlerini korumak

maksadiyla, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilacak agaclandirma ve erozyon
kontrolii ¢aligmalarna ait esas ve usulleri diizenlemek”
seklindedir.

Bu kanunun uygulayicilari; gercek ve tiizel Kkisilerle
birlikte bakanliklara bagli kamu kurum ve kuruluslar1 olarak
belirlenmistir.  Kanunun  uygulayicilarnin  genellikle
bakanliklara bagli kamu kurum ve kuruluslarmin olmasi
dikkat ¢ekicidir. Ornegin; kanunun 4. maddesinin a
bendinde Bagbakanliga bagl olarak ¢alisan Koy Hizmetleri
Genel Miidiirligli vasitasiyla, sulama goéletlerinin su
toplama havzalarindaki tarim arazilerinde gerekli havza
1slah1  tedbirlerini almak, toprak erozyonunu Onleyici,
giderici ve azaltict tedbirler ile toprak ve su dengesinin
kurulmasi ve korunmasmi saglamak, koy yollar
kenarlarinda tarim arazilerinde riizgdr erozyonunun
onlenmesi i¢in agaglandirma caligmalari yapmak, riizgar
perdeleri olusturmak, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
veya 0zel miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik, zeytinlik,
harnupluk, makilik, ¢ayir ve meralarin gelistirilmesinde

altyapt caligmalarim1  yapmak veya yaptirmak gibi
faaliyetlerin  yapilmasi  hedeflenmistir. Kanunun 4.
maddesinin  diger bentleri de benzer sekilde diger

bakanliklara bagli kamu kurum ve kuruluslarinin hangi
calismalar1 yapacagini belirler niteliktedir. iste bu
bentlerdeki “ilgili isler yaptirtlir” geklindeki ifade ile,
kanunda bahsedilen kamu kurum ve kuruluslarinin
agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarinin hayata
gegirilmesinde hizmet alimi yolunun 6nii acilmistir. Bu
baglamda, 4122 sayili “Agag¢landirma ve Erozyon Kontroli
Seferberlik Kanunu” kapsaminda serbest ormancilik
biirolarinin dogrudan olmasa da dolayl olarak agaglandirma
faaliyetlerine bizzat katildiklar1 ifade edilebilir. Bunun
yaninda, ormancilik teskilati biinyesinde bazi agaglandirma
projelerinin yapiminda da serbest ormancilik biirolarindan
yararlanildig1 sdylenebilir.

Halihazirda biirolarin  kurulduklar ilk yildan farkli
olarak; yetisme ortamu1 analizi, envanteri ve haritalara
isaretleme (%28), ormancilikta uydu goriintiileri ve hava
fotograflarinin yorumlanmasi ve islenmesi (%28), orman
topraklarmin etiidii, analizi, islah1 ve bonitet belirleme
(%22), orman yanginlar1 ve zararlilariyla miicadele (%20)
gibi faaliyetlerin de agirlik kazandig1 sdylenebilir.

Cizelge 2. Biirolarda agirlikl olarak yiiriitiilen ormancilik faaliyetlerinin zamansal degisimi

Faaliyet Tiirti

Kurulus Yilindaki Faaliyetler Halihazirdaki Faaliyetler

Frekans FO™ (%) Frekans FO" (%)

Bilirkisilik 24 48 - -
Izin-irtifak dosyalarinmn hazirlanmasi 21 42 - -
Agaglandirma 24 48 39 78
Orman sinirlamasi ve miilkiyet ¢calismalart 19 38 31 62
Orman yollarim yapimi, bakimi ve kontrolii faaliyeti 5 10 12 24
Amenajman 3 6 8 16

Toplam 96 -
Yetigme ortami analizi, envanteri ve haritalara igsaretleme 14 28
Uydu goriintiileri, hava fotog. yorum. ve iglenmesi 14 28
Orman toprak. etiit, analizi, 1slah1 ve bonitet belirleme 11 22
Orman yangmlar ve zararlilariyla miicadele 10 20

Toplam 139 -

“FO : Faaliyeti gergeklestiren katilime1 sayist / Toplam katilime sayist
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Bu 4 faaliyet alani ile birlikte, biirolarin kurulus yilinda
one ¢ikan ve halen agirligini koruyan diger 4 faaliyet alani
(agaglandirma, orman simirlamast ve miilkiyet ¢aligmalari,
orman yollarinin yapimi, bakimi ve kontrolii faaliyeti ile
amenajman) ile birlestirildiginde, Tiirkiye’deki serbest
ormancilik biirolarmin  Yetki Yasasi’'nin 4. maddesinde
siralanan 19 farkli faaliyet alanindan sadece 8 adedinde
agirlikli olarak faaliyet gosterdigi ve bu 8 faaliyet alaninin
da geleneksel ormancilik anlayisina yonelik ormancilik
faaliyetlerinden olustugu ifade edilebilir.

Genel olarak bakildiginda Yetki Yasasi’'nin 4.
maddesinde tanimlanan faaliyet alanlari ile uzmanlagma
desteklenmektedir. ~ Ancak  halihazirdaki  biirolarda
uzmanlagmanin yetersizligi, ¢aligtirilan miihendis sayisinin
azlig1, biirolarin kiiciik sermayelerle kurulmus olmasi vb.
faktorlerin de bir sonucu olarak serbest ormancilik
biirolarinin mevcut bilgi birikimi ve organizasyon yapisi ile
yeni alanlarda faaliyet gdstermeleri olduk¢a  zor
gozitkmektedir (Geray, 2006; Korkmaz vd., 2011).

Bu noktada, her ne kadar devlet ormancilik teskilati
geleneksel ormancilik anlayisii  terk  edip cagdas
yaklagimlarla orman kaynaklarimi1 yonetme istek ve
egiliminde olsa da Tiirkiye ormanciliginda halen geleneksel
ormancilik uygulamalar1 agirligim1  korumaya devam
etmektedir. Bundan dolay1 devlet ormancilik teskilatinin soz
konusu biirolardan dogrudan ya da dolayli hizmet
taleplerinin  bir sonucu olarak, Dbiirolar ormancilik
faaliyetlerini yukarida ifade edilen smurli alanlarda
yogunlagtirmaktadir. Bununla birlikte, serbest ormancilik
biirolar1 vasitasiyla fonksiyonel amenajman planlarinin
yapilmasinin yeterliligi tartigilabilir oldugu halde, bu ve
benzeri faaliyetlerin hem mevcut durumda hem de gelecek
i¢in biirolar agisindan olumlu bir adim oldugu séylenebilir.

Yukarida vurgulandigi sekilde, biirolarin sahip oldugu
imkan, birikim ve deneyimler yaninda kamu sektdriiniin
hizmet talebinin bilyiikliigii, devlet ormancilik teskilatinin
farkli birimlerinin faaliyet alanlarma bagli olarak ortaya
¢ikan talep cesitliliginin yiiriitiilen faaliyetleri dogrudan
etkilemesi ile ozellikle kamu sektorii tarafindan yapilan
hizmet alimlarinin kamu ihale sistemine tabi olmasi ve
bunun beraberinde getirdigi yogun is ve islemler de
yuriitillen faaliyetler iizerinde ©nemli bir belirleyici
olmaktadir. Ote yandan, Yetki Yasasi’min hazirlanma ve
uygulama siirecinin en Onemli iki kesimi konumundaki
devlet ormancilik teskilat1 ile OMO arasinda zaman zaman
yasanan anlagsmazliklar da bahse konu biiro faaliyetlerinin
sekillenmesinde kismen de olsa etkili olabilmektedir.

Cizelge 3. Katilimcilarin faaliyetleri tercih nedenleri

3.3.1. Yiiriitiilen faaliyetlerin tercih gerekgeleri

Biiro sahiplerini halihazirda yiiriittiikleri ormancilik
faaliyetlerini yapmaya iten nedenler incelendiginde, %68°1ik
oranla faaliyet gosterilen alanla ilgili yeterlilik ilk sirada yer
almaktadir (Cizelge 3). Bir bagka ifadeyle, biiro sahibi
orman miihendisleri kendilerini bilgi, deneyim, imkan vb.
acilardan yeterli gordiikleri i¢in, halihazirda yiirittiikleri
ormancilik faaliyetlerini tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

Faaliyetleri tercih nedeni olarak ikinci sirada dne ¢ikan
faktor ise piyasadan gelen taleplerdir. Dolayisiyla, gerek
devlet ormancilik teskilatindan dogrudan gerekse dolayli
yani 6zel sektor araciligiyla gelen mal ve hizmet talepleri de
yiiriitillen faaliyetlerin belirleyicisi olmaktadir. Ayrica,
faaliyetlere asina olunmasi ve risklerin daha rahat
goriilebilmesi (%22), faaliyetlerin gelir getirici 6zelliklerin
daha belirgin olmasi (%16), yetki sinir1, ise yeni baglama
vb. nedenler (%8) ile yetigsmis eleman ihtiyacinin kolayca
karsilanabilmesi (%4) gibi nedenler de yiiriitiilen faaliyetleri
tercih nedenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, biiro sahipleri Yetki Yasasi’nda kendileri
i¢in tamimlanan faaliyetlerden bazilarini ise dncelikli olarak
tercth  etmemektedirler. Bu noktada s6z konusu
faaliyetlerinin tercih edilememe nedenlerine bakildiginda
ise, mal ve hizmet iiretimine yonelik talebin olmamasi ya da
sinirlt Olgiide olmast (%53) katilanlarin yaklagik yarist
tarafindan ilk sirada dile getirilen gerekce olmustur (Cizelge
4). Devlet ormancilik teskilati ve Ozel sektorden gelen
taleplerin  halihazirda  yiiriitiilen faaliyetlerin  tercih
edilmesinde ikinci sirada etkili faktor olarak yer almasiyla
uyumlu sekilde, burada da ilgili kesimlerden talep olmamasi
oncelikli olarak yiiriitilemeyen faaliyetlerin nedenleri
arasinda yer almigtir. Dolayisiyla, devlet ormancilik
tegkilatinin dogrudan ya da dolayli mal ve hizmet alimimi
kisith tutmasi, ormancilik faaliyetlerine girmeme nedeni
olarak belirgin bir goriis haline geldigi sdylenebilir

Akabinde, faaliyet gosterilmeyen alanlarla ilgili olarak,
bu alanlara ilgi duyulmamas: (%38) seceneginin ardindan,
sirastyla gelir getirici etkilerinin belirsizligi (%17), sertifika
olmayisi, biirokrasi vb. sorunlar (%15), risklerin yiiksek
olusu (%15) ve yetismis eleman bulunmayist (%13)
secenekleri birbirlerine yakin oranlarda gerekce olarak one
¢ikarilmustir.

Biiro sahiplerinin gelir getirici etkileri g6z Oniinde
bulundurarak ormancilik faaliyetlerine yonelme orant %16
iken, gelir getirici Ozelliklerin belirsizliginden dolay1 bazi
faaliyetlerin  yiiritilmemesi  orant %17  seklinde
gerceklesmis ve oranlar birbirine yakin ¢ikmistir ki, bu ayni
zamanda katilimcilarin verdigi cevaplarin tutarhiligina da
isaret etmektedir. Benzer durum, yiiriitiilen faaliyetlerde
risklerin daha rahat goriilebilmesi (%20), yiiriitiilmeyenlerde
ise yiiksek riskin s6z konusu olmasi (%15) durumlart i¢in de
s6z konusudur.

Bilgi, deneyim, imkan vb. agilardan s6z konusu alanlara iliskin yeterlilik
Devlet ormancilik teskilat: ve 6zel sektdrden gelen talepler

Faaliyetlere asina olunmasi ve risklerin daha rahat gériilebilmesi
Faaliyetlerin gelir getirici 6zelliklerin daha belirgin olmasi

Diger (Yetki siniri, ise yeni baglama vb.)

Yetismis eleman ihtiyacinin kolayca kargilanabilmesi

Frekans Oran (%)
34 68
20 40
11 22
8 16
4 8
2 4
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3.3.2. Biirolardaki mevcut ve potansiyel faaliyet alanlar:na
iligkin goriisler

Katilimcilarin yiiriittiikleri faaliyetlerin yeterliligi, daha
fazla faaliyete ihtiyag¢ olup olmadigi ve yeni faaliyet
alanlarinin arastirilmasina iliskin goriisleri Sekil 4, 5 ve 6’da
Ozetlenmistir.

Katilimeilari ¢ok biiyiik bir boliimii (%72) yiiriittiikleri
faaliyetleri nicelik ve nitelik bakimindan yeterli diizeyde
yaptiklarini diisiinmekteyken, onu kismen bu diisiincede
olanlar (%19) ve az da olsa aksi diisliincede olanlar (%9)
izlemektedir (Sekil 4). Bu oranlardan serbest ormancilik
biirosu sahibi orman mithendislerinin biiyiik bir boliimiiniin,
yaptiklar1 islerin nitelik ve nicelik olarak yeterliligi
konusunda hem fikir olduklar1 anlagilmaktadir.

Ote yandan, katilimcilarin yaridan fazlast mevcut
faaliyet alanlarina ilaveten, yeni alanlarda faaliyet
gosterilmesi (%60) gerekliligine isaret etmektedir (Sekil 5).
Daha oOnce Yetki Yasasi g¢ergevesinde halihazirda
yiriittiikleri faaliyetler ve Yetki Yasasi’'nda olmasina
ragmen c¢esitli nedenlerle faaliyet gosteremedikleri alanlarin
varlig1 disiiniildigiinde, rekabetin giderek arttig1 piyasada
katiimcilarin bdyle bir egilim sergilemesi beklenen bir
durum olarak yorumlanabilir. Keza katilimcilarin yaklagik
yarisinin (%52) yeni faaliyet alanlar1 hakkinda arastirma
yapmalar1 da (Sekil 6) bu ihtiyacin bir yansimasi olarak
yorumlanabilir.

3.4. Biiro faaliyetlerinde karsilasilan sorunlar

Katilmcilarin  faaliyetlerini  yiiriitirken ormancilikla
ilgili teknik konular haricinde en fazla karsilastiklari ve
sikdyet¢i olduklari sorunlarin oransal dagilimi Sekil 7’de
sunulmaktadir.

Buna gore, en fazla sikdyet¢i olunan sorun katilimcilarin
%85’lik oranla dile getirdikleri biirokrasidir. Biirokrasiyi
ormancilik faaliyetiyle dogrudan ilgisi olmayan insaat,
harita vb. islerle ilgili sorunlar (%37) ile yetismis eleman
temini (%31) ve diger sorunlar (%31) izlemektedir.
Ozellikle katilimcilarin neredeyse 1/3’iiniin tercih ettigi
diger segeneginde one ¢ikan hususlar ise; harita temininde
karsilagilan zorluklar, ekonomik zorluklar, emeklilerden
yapilan kesintiler, asir1 vergi yiikii, riigvet vb. konularda
yogunlagmaktadir.

Halihazirda serbest ormancilik biirolart tarafindan
yiiriitiilen ormancilik faaliyetlerinin neredeyse tamami
devlet ormancilik teskilatinin dogrudan ya da 6zel sektor
aracilifiyla dolayli olarak yaptig1 mal ve hizmet alimlariyla
yakin iligkilidir. Bu noktada, ormancilik orgiit yapisindaki
degisimler, yeniden yapilanma ve bazi yasal diizenlemelerin
yirlirligiinin =~ durdurulmast  ya da sik¢a yapilan
degisiklikleri de iceren bazi biirokratik ve yasal nedenler
biirolarca  yapilan islerde siirekliligin  saglanmasini
engelleyebilmektedir. Kaldi ki bu durum uzmanlagma
konusunda da ciddi darbogazlara neden olmaktadir
(Korkmaz vd., 2011).

Serbest ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde
karsilagilan sorunlara ve biirolarin isleyisine iliskin
katilimcilarin beklenti ve 6nerileri Cizelge 5’te sunulmustur.

Cizelge 4. Katilimcilarin faaliyetleri tercih etmeme nedenleri

Oran
Frekans %)
Mal ve hizmet {iretimine yonelik talebin
ot T 25 53
olmamast ya da sinirli dlgiide olmasi
Faaliyet alanlarina ilgi duyulmamasi 18 38
Gelir getirici etkilerinin belirsiz olusu 8 17
Diger (Yetkisizlik, biirokrasi vb.) 7 15
Bu alanlardaki risklerin yiiksek olusu 7 15
Bu alanlarla ilgili yetismis elemanin 6 13

olmayist

Bironuzdaki faaliyetleri nitelik ve nicelik olarak veterli diizeyde yaphfmiza mamyor musunuz?

80 2
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60+~

Evet Kismen Hayir

Sekil 4. Faaliyetlerin nitelik ve nicelik olarak yeterlilik durumuna
iliskin gortisler

Bironuzda daha fazla alanda faalivet gdsterilmesi gerelctifini
diisiiniiyor musunuz?

‘53

60
50 47

20 4

20 7 13

Evet Kismen Hayir

Sekil 5. Yeni faaliyet alanlarinin gerekliligine iligkin goriigler

Biironuzda faaliyet gostermediginiz veni faalivet alanlar: halkdanda
arastrma yapryor musunuz?
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Evet Kismen Hayir

Sekil 6. Yeni faaliyet alanlarina iliskin arastirma yapma durumu
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Sekil 7. Biiro faaliyetlerinde karsilasilan sorunlarin oransal dagilimi
Cizelge 5. Serbest ormancilik biirolarinin igleyisine iligkin beklenti ve dneriler
Frekans Oran (%)

Biirolar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdeki yogun islemler (prosediirler) azaltilmalidir. 33 70
Amenajman, agaglandirma vb. faaliyetler i¢in is bitirme belgesi istenmemelidir. 27 57
Meslek Odasinin meslek mensuplarmi temsil kabiliyeti arttirilmalidir. 24 51
Biirolara finansal destekler saglanmalidir. 12 26
Biirolarin ara ve alt eleman ihtiyaci karsilanmalidir. 6 13
Stajyer mithendis uygulamasi kaldirilmalidir. 6 13
Diger 1 2

3.5. Biirolarda orman miihendisi istihdami

Serbest ormancilik biirolarinin  orman  miihendisi
istihdamina katkilari, bir yillik siire i¢in siirekli ve gegici
istihdam olarak iki farkli sekilde ele alinmistir. Bu baglamda
bliroda bir orman mihendisinin tim yil boyunca
calistirilmasi siirekli, yilin belli boliimii ya da bdliimlerinde
(6rnegin 3 ay siireyle) calistirilmast ise gecici istihdam
olarak degerlendirilmistir. Yillik siirekli orman miihendisi
istthdaminin zaman igindeki degisimini gérmek amaciyla,
kurulus yili ile halihazirdaki (anket uygulanan yilda) yillik
istihdam degerleri kullanilarak Cizelge 6 olusturulmustur.

Biirolarin kurulus yilinda ve halihazirda yillik siirekli
istihdam edilen orman miihendisi sayilari [A] sirasiyla; 0, 1,
2, 3, 4 ve 8 olarak ger¢eklesmis olup, biirolarin kurulus
yilinda %79,2’sinde ve halihazirda ise %71,7’sinde bu
saymin 0 oldugu yani siirekli orman miihendisi istihdaminin
olmadigi goriilmektedir. Dolayistyla biirolarmn
kuruluslarindan giiniimiize kadar gecen siire zarfinda,
stirekli orman miihendisi caligttrmama egilimi agirligim
korumasina ragmen, bu egilimde yaklasik %8’lik bir azalma
s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle, kurulus yilinda her bes
biirodan birinde yani biirolarin %20,8’inde siirekli orman
miithendisi istihdami s6z konusu iken, hilihazirda bu oran
%28,3’e ylikselmistir. Ayrica bir biiroda siirekli istthdam
edilen en fazla miihendis sayis1 da 4’ten 8’e¢ ¢ikmustir.
Aragtirmaya konu edilen biirolarda siirekli istihdam edilen
toplam orman miihendisi sayist ise 20°den 33’e
yiikselmigtir. Buna gore, kurulus yilinda biiro basina diisen
yillik ortalama orman miihendisi sayis1 0,38’den halihazirda
0,62’ye yilikselmistir.

Ote yandan, Cizelge 7’den gbriilecegi iizere siirekli
orman miihendisi istthdamina benzer sekilde yine kurulus

yilinda her bes biirodan birinde (%20,8) yillik kismi zamanli
orman mihendisi istthdami s6z konusu olup, istihdam
edilen kismi zamanli miihendis sayis1 en fazla 8 olarak
gerceklesmistir. Kurulustan giiniimiize kadar gecen siire
sonunda biiro sahiplerinin siirekli istihdamda oldugu gibi
kismi zamanli orman miihendisi istihdaminda da fazlaca
istekli olmadiklar1 goriilmektedir. Yine de hem kismi
zamanli orman miihendisi istthdam eden biirolarin oraninda
(%48,1) hem de her bir biiroda istihdam edilen en fazla
mithendis sayisinda (20) artig goriilmektedir. Benzer
sekilde, aragtirmaya konu edilen biirolarda kismi zamanli
istihdam edilen toplam orman miihendisi sayis1 da 30’dan
101’¢ yiikselmistir. Kurulus yilinda biiro basina diisen y1llik
ortalama kismi zamanli orman mithendisi sayis1 da 0,57’ den
yaklasik 3,5 katlik bir artigla 1,94°¢ yiikselmistir.

Yillik siirekli ve kismi zamanli orman miihendisi
istihdami bulgulan birlikte degerlendirildiginde, her iki grup
i¢in de gerek toplam orman miihendisi istihdami ve gerekse
biiro basina diisen ortalama orman miihendisi istihdaminda,
kurulus yilindaki degerlerin hali hazirdaki degerlerin
oldukc¢a gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu sonug¢ aslinda
beklentilerle uyumlu goziikmektedir. Zira biirolarin faaliyet
gosterdigi  sektdriin yeni olmasi ve buna bagli olarak
gelecege iliskin  belirsizlikler, kurulus ve faaliyet
agsamasindaki finansal kaynak sorunlari, nispeten kiiciik
Olgekli isletme oOzelligine sahip olmast vb. nedenlerin
yaninda kendilerinin de orman miihendisi olmalar1 biiro
sahiplerinin daha az orman miihendisi istihdam etme
egiliminde olmalarini hakli kilmaktadir. Kald1 ki, sektordeki
is hacminin de artmasina bagli olarak halihazirda beklenen
sekilde istihdamlarda belirgin sekilde artis goriilmektedir.
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Cizelge 6. Biirolarda siirekli orman miihendisi istihdaminin degisimi

Istihdam Edilen

Serbest Ormancilik Biirosu

Istihdam Biiyiikliigii (Kisi)

Orman Miihendisi Kurulus Yilinda Halihazirda Kurulus Yilinda Halihazirda
(Kisi) [A] (Adet) [B] % (Adet) [C] % [AXB] [AXC]
0 42 79,2 38 71,7 0 0
1 6 11,3 7 13,2 6 7
2 3 57 5 9,4 6 10
3 - - 1 19 0 3
4 2 3,8 1 1,9 8 4
8 - - 1 1,9 0 8
Toplam 53 100 53 100 20 33

Cizelge 7. Biirolarda kismi zamanli orman miihendisi isttihdaminin degisimi

Calistirilan Orman Serbest Ormancilik Biirosu

Istihdam Biiyiikliigii (Kisi)

Miihendisi Kurulus Yilinda Halihazirda Kurulus Yilinda Halihazirda
(Kisi) [A] (Adet) [B] % (Adet) [C] % [AxB] [AXC]
0 42 79,2 25 48,1 0 0
1 4 75 8 15,3 4 8
2 1 19 7 135 2 14
3 4 75 5 9,6 12 15
4 1 1,9 1 1,9 4 4
5 0 0,0 2 3,8 0 10
7 0 0,0 2 3,8 0 14
8 1 19 0 0,0 8 0
16 0 0,0 1 19 0 16
20 0 0,0 1 1,9 0 20
Toplam 53 100,0 52 100,0 30 101

Kismi zamanli istihdamin her iki donem itibariyle
(kurulus ve halihazir) siirekli istthdamin  Oniinde
seyretmesinde ise biirolarda yiriitillen faaliyetlerin
niteliginin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim serbest
ormancilik  biirolarinda  yiiriitiilen ormancilikla  ilgili
faaliyetlerin 6nemli bir boliimii tiim yila yayilan ya da uzun
siireli faaliyetlerden olusmamaktadir. Ornegin; herhangi bir
devlet orman igletmesinin amenajman planinin yenilenme
asamasinda, verilerin elde edilmesi igin gerekli arazi
calismalar1 Nisan-Ekim aras1 donemde yapilabilmektedir.
Bu yedi aylik siire i¢in orman miihendisi istthdamina ihtiyag
vardir. Genellikle kiigiik 6l¢ekli isletmeler niteliginde olan
biirolarda da orman miihendislerine ihtiya¢ duyuldugunda
kismi zamanli orman miihendisi istihdam tercih edilerek
maliyetlerden tasarruf saglanmaktadir. Kaldi ki bu sekilde
istihdam edilen orman miihendisleri de biiylik sorumluluklar
iistlenmeksizin ciddi tecriibeler kazanmakta ve bu tecriibeler
orta ve uzun vadede mesleki gelisimleri i¢in 6nemli bir
altlik olusturmaktadir.

Ayrica halihazirda kismi zamanli orman miihendisi
caligtirdiklarini belirten biiro sahiplerine, bir yillik zaman
dilimindeki ortalama istihdam siireleri sorulmustur (Cizelge
8). Buna gore, kismi zamanlilarin yarisindan fazlasi 3-6 ay
arasinda (%53,8) caligtirllan orman miihendislerinden
olusurken, onu sirasiyla 1-3 ay arast (%30,8) ve 6-10 ay
arast (%15,4) ¢alistirilanlar izlemektedir. Bu oranlar topluca
degerlendirildiginde bir yillilk doénemde kismi zamanl
calisma siiresinin agirlikli olarak 6 aya kadar devam ettigi
goriilmektedir.

Cizelge 8. Kismi zamanl orman mithendislerinin ortalama ¢alistirma
stireleri
Calistirma Siiresi

0,
(Ay) Frekans Oran (%)
1-3 8 30,8
3-6 14 53,8
6-10 4 15,4

Toplam 26 100,0

Ankete dahil olan biirolara iligkin; biiro bagsmna diisen
ortalama, silirekli ve kismi zamanli orman mihendisi
sayilarinin tiim arastirma evrenini temsil etti§i varsayim
altinda, arastirma evrenini olusturan 170 serbest ormancilik
bilirosuna ait yillik tahmini toplam orman miihendisi
istihdami Cizelge 9’da sunulmustur.

Elde edilen yillik tahmini toplam orman miihendisi
istihdam degerleri incelendiginde, kurulus yilinda 65 olan
stirekli orman miihendisi istihdaminin 105’e, 97 olan kismi
zamanli orman miihendisi istihdaminin ise 326’ya ulagsmasi
s6z konusudur. Bununla birlikte, katilimcilarin genellikle
bu tiir bilgileri paylasirken diisiik beyan etme egiliminde
olmalart ve ayrica kendilerine anket uygulanan ve orman
miihendisi olan biiro sahiplerinin sayis1 (toplam 170 biiro
sahibi) da disiiniildigiinde gergek istthdamin bu
rakamlardan ¢ok daha fazla oldugu rahatlikla ifade
edilebilir.

Bu noktada, sayisal biiyliklikten ziyade {izerinde
durulmasi gereken husus tahmini istihdam degerlerindeki
oransal artig olacaktir. Nitekim s6z konusu artis siirekli
istthdam igin %62 iken, kismi zamanli istihdam igin
%236’ya karsihk gelmektedir. Ozellikle Yetki Yasasi’nin
cikarlldigt 2006 yili esas alindiginda fazla uzun
sayllmayacak bir zaman diliminde serbest ormancilik
biirolarnin  orman miihendisi istihdamina sagladiklari
katkinin ~ kiiciimsenemeyecek diizeyde oldugu ifade
edilebilir.

Ozellikle iilkemizde ve gelismekte olan dilkelerin
¢ogunda orman miihendisliginden mezun olan &grencilerin
¢ogunlugu ulusal ormancilik teskilatinda istihdam
edilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu birimler
kamunun giderlerini azaltma ve kamu disgindan ormancilik
hizmetleri saglama vb. gelismelerin etkisi ile orman
miihendisi istihdamini azaltma yoluna gitmisler ve yeni
mezunlar da sivil toplum kuruluslar1 ve ozel sektorde is
aramak durumunda kalmiglardir (Tarker ve Durusoy, 2008).
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Cizelge 9. Serbest ormancilik biirolarinda tahmini toplam orman miihendisi istihdamu

Istihdam Biiro Biiro Basina Diisen Tahmini Orman Miihendisi
Tiirti Sayist Orman Miihendisi (Kisi) Istihdami (Kisi)
(Adet) Kurulus Yilinda Halihazirda Kurulus Yilinda Halihazirda
(Al [B] [C] [AXB] [AXC]
Stirekli 170 0,38 0,62 65 105
Kismi Zamanh 170 0,57 1,92 97 326

Son yillarda iilkemizde orman fakiiltelerinden her yil
700-750 orman miihendisi mezun olurken (Dasdemir,
2011), 2005-2008 yillar1 arast donemde devlet ormancilik
teskilatinda toplam 848 orman miihendisinin gdreve
basladigi belirtilmektedir (Ozden ve Ekici, 2010). Buna
gore, Ulkemizde devlet ormancilik teskilatinda yillik
ortalama yeni ise baslayan orman miihendisi sayisinin
yaklasik 200 civarinda oldugu goriilmektedir.

Bu arastirmada ele alinan serbest ormancilik biirolarinin
%75’inin  2006-2011 déneminde kurulmus oldugu ve
biirolarda istihdam edilen orman miihendisleri ile biiro
sahibi orman mihendislerinin sayilar1 dikkate alindiginda
ayni donemde tahmini toplam siirekli orman miihendisi
istihdami 275 olmaktadir. Buna gore, serbest ormancilik
biirolarinda yillik istihdam edilen ortalama siirekli orman
mithendisi sayis1 ortalama 46 olup, bu deger her yil kamuda
yeni ise baslayan orman miihendislerinin yaklasik %23’iine
karsihik gelmektedir. Tlave olarak biirolardaki kismi zamanl
calisgan orman miihendisleri de dikkate alindiginda, son
yillarda Ulkemizde serbest ormancilik biirolarnin orman
mithendisi  istihdamindaki rolliniin  azimsanamayacak
noktalara ulagmis oldugu ifade edilebilir.

4. Sonug ve oneriler

5531 sayili Yetki Yasasi ile kurulan serbest ormancilik
biirolarinin sahipleri ile yapilan anket ¢aligmas1 sonucunda,
biiro sahiplerinin neredeyse tamamina yakininin erkeklerden
olustugu, yas itibariyle de 40 yas ve lizeri yas gurubunda yer
aldig1 ve biirolarin biiyiik bir boliimiiniin 2006-2011 yillari
arasinda kurulmus oldugu goriilmektedir.

Serbest ormancilik biirolarmin  kurulus asamasinda
finansal kaynak temini bilyiik 6l¢iide biiro sahiplerinin sahsi
birikimlerine dayanmakta ve buna bagli olarak da biirolar
genellikle c¢alisan sayisi nispeten az ve kiiciik o0lgekli
isletmeler olarak kurulmaktadir. Bununla da baglantili
olarak, biiro sahipleri oOzellikle kurulus asamasinda
kendilerine agina gelen ve kendilerini yeterli gordiikleri
simmirli sayida geleneksel ormancilik faaliyetleri iizerine
calismay1 tercih etmektedirler. Bununla birlikte, halihazirda
ilk kurulus yilindan farkli olarak biirolarda yiiriitiilen
faaliyetlerde ¢esit ve sayr olarak artis s6z konusudur. Bu
stiregte  biiro  sahiplerinin yeni faaliyet alanlarina
yonelmelerinde yeni olusmakta olan 6zel ormancilik
piyasas1 hakkinda giderek daha fazla bilgi sahibi olmalarinin
yaninda, ozellikle devlet ormancilik teskilatinin biirolardan
talep ettikleri mal ve hizmet ¢esidindeki artigin da etkisi s6z
konusudur. Dolayisiyla, piyasada devlet ormancilik
teskilatinin mal ve hizmet talebi biirolarin faaliyet
yelpazesinin olusumunda dnemli bir faktdr konumundadir.

Serbest ormancilik biirosu sahiplerinin ¢ok biiyilik bir
kismimin en fazla sikdyetci olduklari konu biirokrasi olarak
one ¢ikmaktadir. Buna bagl olarak da biiro sahiplerinin en
onemli talep ve beklentisi olarak, faaliyet siirecindeki yogun

islemlerin azaltilmasi konusu katilimcilarin  Oncelikli
talepleri arasindadir.

Bu arastirmada da goriildiigii iizere, Ulkemizde serbest
ormancilik biirolar1 orman miihendisi istihdami agisindan
onemli bir firsat alani olusturmaktadir. Biirolarin kurulus
yilindan giinlimiize gelinceye kadar, siirekli orman
miithendisi istihdami ve 6zellikle de kismi zamanli orman
mithendisi istthdaminda 6nemli miktarda artis s6z konusu

olmustur.
Yetki Yasasr’'nmin uygulanma siirecinde  serbest
ormancilik  biirolarinin  sorunlarina ve etkinliklerinin

artirtlmasina yonelik oneriler asagida sunulmustur:

Genelde orman miihendisligi meslegi ve oOzelde de
serbest ormancilik  biirolarinin  sorunlarinin  ¢oziimii
amaciyla; biiro temsilcileri, OMO, devlet ormancilik
teskilati, egitim kurumlar1 ve sorunun niteligine gore ilgili
diger kesim temsilcilerinin yer alacagi ortak ¢dziim arama
platformlart  olusturulmalidir.  Bu  kapsamda  biiro
sahiplerinin vurguladigi riigvet sorununun ¢oziimii ve
mesleki faaliyetlerin etkin ve verimli sekilde icra edilmesine
katki saglamak iizere, mesleki etik ilke ve kurallarinin tayini
konusu tizerinde 6ncelikle durulmalidir.

OMO onciiliigiinde 2009 yilinda Antalya’da ve 2012
yilinda Kastamonu’da gerceklestirilen genis katiliml
toplantilarin periyodik olarak gergeklestirilmesinin yani sira
bu toplantilarda siirecin farkli kesimlerinin katilim ve
Onerilerinin de dikkate alinmasi ve toplantilar sonunda tiim
kesimlerin  mutabik  oldugu kararlarin  uygulamaya
yansimalarinin takip edilmesi son derece dnemlidir.

Sadece belirli faaliyet alanlari ile yetinmeyip, ilgili
mevzuatla tanimlanan farkli ig kollarina yonelinmesi ya da
yeni potansiyel faaliyet alanlarinin arastirilmasi konusunda
OMO tarafindan biirolar tesvik edilmelidir. Bu baglamda,
orman milhendislerinin  sadece  Tiirkiye’deki dogal
kaynaklarin  yonetimi degil, iilke disindaki dogal
kaynaklarmin yonetiminde s6z sahibi olabilmesi igin, taraf
olunan anlagma, sozlesme ve {iiye olunan uluslararasi
kuruluglarla Geng Yardimci Memur anlagsmalar1 yapilarak
uzmanlarin bu kuruluslarda istihdam edilmesine yonelik
caligmalarda bulunulmalidir (Ciftgi, 2011). Bu baglamda,
kisa vadede Suriye, Irak, Giircistan ve  Tiirki
Cumbhuriyetlerde 6zel ormancilik sirket ve biirolarinin
calismalar1 i¢in var olan potansiyelin degerlendirilmesine
(Ozden ve Ekici, 2010) yonelik girisimlere o6ncelik
verilmelidir.

Serbest ormancilik biirolarinda orman miihendisi
istihdamina dogrudan ve dolayli katki saglamak amaciyla,
biirolarin faaliyet alanlarinin ¢esitlendirilmesine ihtiyag
vardir. Bu konuda en o6nemli sorumluluk iilke orman
kaynaklarinin yonetimi ve igletilmesinden sorumlu olan
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 basta olmak iizere OGM ve
diger devlet ormancilik teskilati birimlerine diismektedir. Bu
baglamda, 02.01.2013 tarihli Dikili Agac¢ Satis1 tamimiyle
dikili satig ihalelerine katilan alicilarin hizmet akdi ya da
danigmanlik  hizmet alimi1 ile orman miihendisi
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istihdamlarinin OGM tarafindan zorunlu hale getirilmesi
uygulamasi, diger ormancilik faaliyetlerine de (karantina,
sertifikasyon vb.) yaygmlastirilmalidir.

Ozel ormancilik sektdriiniin yeni olusu géz &niinde
bulundurularak, bazi ormancilik ihalelerine katilim igin is
bitirme belgelerinin istenmemesinin, sektor yerlesene kadar
devami saglanmalidir.
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