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Birincil Sektor Olarak Tarimin Dis Ticaretteki Stratejik Rolii
The Strategic Role of Agriculture as a Primary Sector in Foreign Trade

Merve EKIiCi*, Filiz TUTAR?

Oz

Tarimsal Gretim gegmis donemlerde oldugu gibi bugiin de faaliyetlerini siirdlirmektedir.
Artan nifusun gida ihtiyacini karsilamak, givenilir gidaya erisimi saglamak ve verimli
Uretimin gerceklestirilmesi tarim sektoérinin birinci hedefini olusturmaktadir. Fakat bu
hedefin gerceklestirilmesi icin tarimsal girdi maliyetlerinin azaltilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tirkiye’nin bu konuda tarimsal politikalarini ve destekleme faaliyetlerini
giincellemesi bir &n kosul niteligindedir. Ozellikle sanayi sektériine kaynak girdi saglamasi
tarimsal Uretimi stratejik hale getirmektedir. Tarim sektoriinin devlet tarafindan birincil
Oneme sahip statliye yukseltilmesi ve tarimsal destekleme politikalarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Calismanin amaci tarim sektorinilin dis ticaret acisindan onemini vurgulamaktir. Bu
dogrultuda sektore ar-ge ve yatirim faaliyetlerinin kazandirilmasi; Gretimde sirekliligi ve
verimliligi saglayarak disa bagimlilik oraninin azaltilmasina yardimci olacaktir. Bu konuda
Uretimin ve ciftcilik mesleginin 6zendirilmesine yonelik tarimsal politikalar gelistirilmelidir.
Turkiye’'nin tarim sektorinde ve tarimsal lretimin dis ticaretine yonelik sahip oldugu
zayif/glcli ve firsat/tehditler belirtilerek SWOT analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda
tarim sektoriiniin gelistiriimesi gerektigi ve hammadde kaynagina sahip olmanin liretimde
ve dis ticarette bliylk bir Gstlinliik sagladigi sonucuna ulasiimistir.
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Abstract

Agricultural production continues its activities today as it was in the past. Meeting the food
needs of the increasing population, providing access to safe food and achieving efficient
production are the primary goals of the agricultural sector. However, in order to achieve this
goal, agricultural input costs need to be reduced. Therefore, it is a prerequisite for Turkey to
update its agricultural policies and support activities in this regard. In particular, providing
resource input to the industrial sector makes agricultural production strategic. It is necessary
to raise the agricultural sector to the status of primary importance by the state and to improve
agricultural support policies.

Purpose of the study is emphasizing the importance of the agricultural sector in terms of
foreign trade. In this direction, providing the sector with R&D and investment activities; It will
help reduce the foreign dependency ratio by providing continuity and efficiency in production.
In this regard, agricultural policies should be developed to increase production and the
encourage farming profession. SWOT analysis was applied by specifying the weak/strong and
opportunities/threats that Turkey has in the agricultural sector and foreign trade of
agricultural production. As a result of the analysis, it was concluded that the agricultural sector
should be developed and having a raw material source provides a great advantage in
production and foreign trade.

Jel Codes: Q14, Q17, Q18.
Keywords: Agriculture, Agricultural Productivity, Agricultural Policies, Foreign Trade.

1. Giris

Tarim, insan yasamini dogrudan etkileyebilme &zelligine sahip bir sektérdiir. Uretimin
gerceklestiriimesi ve insan neslinin devaminin saglanabilmesi tarim sektoériniin elindedir. Bu
denli 6nem arz eden sektorde gecmisten glinimiize kadar (retim silirecinde, tarimsal
politikalarda ve teknolojilerde bazi inovasyonlar yapilmistir. Bu inovasyonlar arasinda; kaliteli
tohum, makinelesme, kurumsallasma, kooperatifcilik ve sulama yer almaktadir. Ortaya ¢ikan
bu inovatif gelismeler tarimsal verimliligin artirilmasina ve dis ticarette Ustlinlik saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Tarim Grilnlerinin ihracatinda oncelikli hedef katma degeri yliksek
mallarin pazarlanmasidir. Bu mallar llkeye daha ¢ok hasila saglamaktadir. Tirkiye, tarimsal
ariin ihracatinda iyi bir potansiyele sahiptir. 1950 yilindan dnce tarima dayali bir ekonomisi
olan Turkiye, 1950 yilindan sonra sanayiye dayali bir ekonomi anlayisini benimsemeye
baslamistir. Tarim ve sanayinin birlikte gelistirilmesi Ulkenin sadece gida ihtiyacinin
saglanacagl anlamina gelmemektedir. Uretim fazlasi mallarin pazarlanmasi ilkeye déviz
girisini artiracak ve sanayiye hammadde temin edilmesini kolaylastirarak hasilanin artmasina
dolayisiyla da dis ticaretin gelismesine katkida bulunacaktir. 1980°li yillardan itibaren dis
ticarette serbestlesme politikasinin benimsenmesi tarim sektoriini yakindan ilgilendiren bir
uygulama olmustur. Bu politika kararindan sonra dis ticarette dengenin saglanmasi amaciyla
tarimsal verimlilik kavrami dnem kazanmistir. Tarim politikalarina glincelleme getiren Tirkiye;
sulama alanlarini ve drin cesitliligini artirmis, tarim arazilerini genisletmis ve ulasim
koridorlarini iyilestirmistir.

Turkiye’'de tarim sektoriiniin gelismesi ve tarimsal dis ticaretin artirilmasi icin tesviklerin ve
sulama olanaklarinin artirilmasi, yonderlik (mentor) egitiminin verilmesi, topragin miras
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nedeniyle parg¢alanmamasi, sulama olanaklarinin artirilmasi ve kaliteli tohum kullaniminin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Clinki Ulkenin Ug¢ tarafinin denizlerle c¢evrili olmasi,
topraginin ve ikliminin Gretime elverisli olmasi; daha ¢ok tarimsal tretim gergeklestiriimesini
ve ihracat oranlarinin artirilmasini gerektirmektedir. Tlrkiye’de tarim sektérinin milli gelir ve
istihdam icerisindeki payr azalmaktadir. Fakat tarimsal faaliyetlerin ekonomik etkilerinin
disinda sosyal ve cevresel etkilerinin de bulunmasi sektoriin ticari faaliyetlerdeki Gstlinliik
durumunu belirtmektedir. Dolayisiyla tarimsal arz glivenligi, tarimsal fiyatlarin yiksekligi,
tarimda verimin digmesi, destekleme politikalarinin yetersizligi, tarrmda disa bagimhligin
artmasi ve kendi kendine yeten (ilke konumundan cikilmasi sadece tarim sektoriini
ilgilendiren bir konu degildir. Tlrkiye’nin sanayi, turizm, gida, tekstil gibi bircok alanda tarim
sektorinin etkisi gortlmektedir.

Tarim sektorindn birincil sektor olma 6zelligi birgok aragtirmalara konu olmusgtur. Tlrkiye’nin
dis ticaretinde tarimsal liretimin payina yonelik arastirmalar igerisinde; Yayer ve Karkacier
(2003), Aydin (2009), Uzundumlu (2012), Aydin ve Aydin (2018), Cetin (2020) tarafindan
yapilan ¢alismalar yer almaktadir.

Yayer ve Karkacier (2003), calismalarinda Turkiye’nin tarim sektori dis ticaretinin gelisimini
incelemislerdir. Box-Jenkins tahmin ydntemi kullanilarak 1985-2000 arasindaki donemde
ihracat ve ithalat trendleri tahmin edilmistir. Gelecek vyillar igerisinde salt tarim Urlnleri
ihracatinda bir azalma olacagi, salt tarim Urinleri ithalatinin ise projeksiyonu yapilan dénemde
uygulanan politikalarla sabit kalacagi sonucuna ulasiimistir.

Aydin (2009), calismasinda ISIC Rev.3 siniflamasini kullanarak Turkiye’nin tarim ve
hayvancilikta 2000 yilindan 6nceki donemlerde dis ticarette fazla verildigini fakat 2000 yilindan
sonraki donemlerde ise dis ticarette acikligin basladigini ifade etmistir. Tarimsal Giretimin ntifus
artis oranina gore geride kaldigi, gelecek dénemlerde kiresel isinma ve iklim degisimleri ile
tarimsal Gretimde aksakliklarin yasanabilecegini vurgulamistir.

Uzundumlu (2012), Turkiye’de tarim sektoriniin son 15 yillik degisimine deginerek, Ureticilerin
tuketici konumuna geldigini belirtmistir. Calismada; Turkiye tarim sektériinde kendi kendine
yetecek ve tarima dayali sanayi mallarinda AB gibi gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek
dizeyde ve kalitede tarimsal iretim gerceklestirmeli sonucuna ulasiimistir.

Aydin ve Aydin (2018), calismalarinda 2000 yilindan 6nce diinyada en 6nemli ve en biyik
ihracatci Ulke olma 06zelligi tasiyan Tirkiye, artik bu konumunu kaybederek ithalatci tlke
sonucuna ulagmistir. 1980 yilinin ortasindan itibaren tarimsal hammadde dis ticaretinde bir
actk olusmaya baslamis ve bu acgigin glinlimuze kadar devam ettigi vurgulanmistir.

Cetin (2020), Turkiye’nin Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasi (SITC)’'na gore tarim Uriinleri
ticareti icin Uretilen 1990-2017 doéneminin yillik verileri kullanilmistir. Calismada, tarim
sektoriindeki uluslararasi gelismeler kendi kendine yeterliligi dogrudan etkilemekte olup,
2000’li yillardan sonra tarim sektoriinde disa bagimhligin arttigi sonucuna ulasmistir.

Bu calisma, Tirkiye'nin dis ticaretinde tarim sektoriiniin yerini ve payini incelemektedir.
Calismanin cercevesinde ilk olarak tarim sektoriine yonelik destekleme politikalari hakkinda
bilgi verilecektir. ikinci olarak, tarimsal verimlilik ve dis ticaret konusu ele alinacak, giincel
rakamlarla bu konu desteklenecektir. Uglincii olarak, tarimsal tretimde ve dis ticaretinde
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Tirkiye'nin sahip oldugu gigcli/zayif ve firsat/tehdit yonleri ele alinarak, bir SWOT analizi
gergeklestirilecektir.

2. Tarimsal Destekleme Politikalari

Tarim sektérinde Uretim slireci uzun, verimlilik diisiik, sermaye birikimi yetersiz, yatirnmlar az
ve parasal geri donisim hizi distk olan bir sektordir. Bu olumsuz faktorler tarimsal tesvik ve
destekleme politikalarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Destekleme ve tesvik politikalarinin
uretici gelir seviyesinin iyilesmesini, gida glivencesini saglamasini, tiiketicilere uygun fiyatl
ardn temin edilmesini, kirsal kalkinmayi, tGretim ve verimlilik artisi gibi amaglari benimsemesi
gerekmektedir (Aktas, vd., 2015: 57).

Turkiye, tarimda yenilesmeye 2000’li yillardan sonra baglamistir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz tim dinyada farkh etkiler yaratmistir. Bu etkinin tarim sektorl agisindan
Tirkiye'ye yansimasi yeni inovasyonlarin gergeklestiriimesine zemin hazirlamigtir. Planli
donem oOncesinde uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin yetersizligi, yerine
ulasamamasi, var olan desteklerin biitceye agir gelmesi ve kalkinma hedeflerinin
gercgeklestirilememesi gibi nedenlerden dolayi elestirilmistir. Bu baglamda yeni bir politikanin
tam anlamiyla hayata gegcirilmesi gerekliligi giin ylziine ¢ikmistir. Bu 2002 yilinda baslayan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’dir. Bu projedeki hedefler; farkli tarim Urinlerinde sadece
kendi kendine yetebilecek kadar Gretimi degil, karsilastirmali Gstiinlige sahip olunabilecek
Uriinlerin de yetistiriimesini belirtmis, dogrudan gelir destegi sistemi hayata gecirmis ve
ihracata yonelik bir bliyime hedefi anlayisini sektore enjekte etmistir (Tastanoglu, 2018: 84).

Ureticilerin yasam kalitesini artirmak, tiiketicilere giivenilir, temiz, kaliteli ve ucuz gida temin
etmek amaciyla tarim politikalari ortaya ¢ikmistir. Bu politikalar icerisinde; pazar fiyati destegi,
dogrudan gelir destegi, dolayh gelir destekleri (ayricalikli kredi, sigortalama, depolama, girdi
sibvansiyonlar), vergilendirme gibi uygulamalar s6z konusudur. Tarim sektoriinde
politikalarin temel tasi tarimsal destekleme alim-satim islemlerinin uygulanmasidir. Bu
uygulama i¢ pazarda destekleyici, dis pazara karsi ise koruyucu niteliktedir. Turkiye'de planh
kalkinma déneminden itibaren uygulanmaya baslayan ve devam eden tarimsal Uriinlere
siibvansiyon uygulamasinda miktar ve bilesim acisindan énemli degismeler yasanmistir. Bu
uygulama, girdilerin maliyetlerinin altinda bir bedel ile ireticilere imkan saglamasiyla sektoriin
en 6nemli ve maliyetli konularindan biri olan glibre destegi verilmesine ve teknolojinin sektore
empoze edilmesine olanak saglamistir (Erkan, 2000: 22-25).

Tarimsal verimin doga sartlari ve teknolojik inovasyonlarla dogrudan bir iliskisinin bulunmasi
sektorde yeniligin dnemini ortaya koymaktadir. Tirkiye birinci bes yillik kalkinma planinda
tarim sektoriine ayri bir deger vurgusu yaparken, onuncu bes yillik kalkinma planinda tarim
sektoriinin teknolojiyle bagdaslastirilmasi gerektigi Gzerine vurgu yapmistir. Tarim ve
hayvancilik konulari bu planh donemlerde ayri bir 6neme sahipken, tarimsal ar-ge,
nanoteknoloji ve biyoteknoloji konularinin gelistirilmesi gerektigine deginmistir (Alpagu, 2018:
46).
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Tablo 1: Mazot ve Giibre Desteklemelerinin Birim Fiyatlari

Uriinler Mazot Giibre Toplam Destek
(TL/da) (TL/da) (TL/da)
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf 22 20 42
Tritikale
Celtik, Katli Pamuk 68 8 76
Nohut, Kuru Fasulye, | 24 8 32
Mercimek
Kanola, Aspir 20 8 28
Patates, Soya 30 8 38
Yaghk Aycicegi 29 8 37
Dane Misir 27 8 35
Kuru Sogan, Yem Bitkileri 19 8 27
Yas Cay, Findik 18 8 26
Zeytin 17 8 25
Diger Uriinler 17 8 25
Nadas 8 8

Kaynak: (Resmi Gazete, 2021).

Tablo 1 incelendiginde ciftcilere tarim Grilin grubuna gére dekar basina 6denecek mazot ve
glbre desteklemeleri gosterilmektedir. Bu desteklemelerden faydalanabilmek igin ciftgilerin
Ciftci Kayit Sistemi’ne kayit olmalari gerekmektedir.

Tarim politikalarinin asil hedefi Gretimi desteklemek degil, verimliligi saglamak ve dogal
kaynaklarin sirdirlebilirlik seviyesini artirmak olmalidir. 2014-2018 yillarini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani’'nda yer alan bir tanima goére; tarimsal politikalar kiiresel olarak
rekabetci ve cevre dostu politikalar glitmelidir. 2018-2022 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Stratejik Planinda strdurilebilir Gretime, yeterli ve glivenilir gidaya erisime, kirsal kalkinmaya
ve sektoriin rekabetciligini artirmaya yonelik hedeflere yer verilmistir. 2018-2022 Stratejik
Planda yedi ayri konu tzerinde durulmustur. Bunlar (Tarim ve Orman Bakanhgi, 2019);

° Tarimsal Gretim ve arz glivenligi.

. Gida guvenligi.

° Bitki ve hayvan sagligi, hayvan refahi.

° Tarimsal alt yapi ve kirsal kalkinma.

° Su drinleri ve balikgilik kaynaklari yonetimi.
. Ar-Ge.

° Kurumsal kapasite gelistirme.

Gelismis llke ekonomilerine bakildiginda tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payi az
olsa da sektdore onemli Olclide tarimsal desteklemeler yapildigindan tarimin yeri bu gibi
tilkelerde hala énemini korumaktadir. Uretici sayisinin az olmasi fakat elde edilen verimin fazla
olmasi tarim sektoriiniin yetenegini gostermektedir. Tarim teknolojisinin gelismesi bu sektori
emek yogun Uretimden sermaye yogun Ulretime gecilmesini saglamistir. Bu durum kirsal
bolgelerde yasayan kisilere olumsuz yansiyarak tarimsal istihdami azaltsa da kalite ve verim
acisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir (Gérmus, 2019: 566).
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Tablo 2: Tahil ve Diger Bitkisel Uriin Fiyatlari (TL/Kg)

Yillar | Arpa | Bugday | Yesil Yulaf | Cavdar | Misir | Tiitiin | Nohut | Pamuk
Mercimek
2010 | 0.40 | 0.54 2.11 0.48 | 0.38 0.47 | 6.86 1.60 1.23
2011 | 0.48 | 0.59 2.07 0.62 |0.45 0.63 |9.40 2.11 1.88
2012 | 0.56 | 0.61 2.14 0.67 | 0.50 0.58 | 11.36 | 2.68 1.23
2013 | 0.60 | 0.67 2.11 0.71 | 0.57 0.61 | 10.80 | 2.46 1.35
2014 | 0.62 | 0.74 2.17 0.74 | 0.62 0.62 | 11.75 | 2.33 1.47
2015 | 0.65 |0.78 2.64 0.78 | 0.65 0.66 | 13.79 |2.61 1.32
2016 | 0.68 |0.81 3.02 0.81 | 0.66 0.66 | 16.82 | 3.68 1.70
2017 | 0.78 |0.89 3.26 0.87 | 0.73 0.75 | 16.28 | 5.46 2.01
2018 | 0.86 | 0.96 2.96 0.97 |0.81 0.85 | 19.20 | 4.80 2.38
2019 | 1.07 |1.22 3.44 1.22 | 1.01 1.02 |21.50 |3.41 2.68
2020 | 1.28 | 1.50 4.47 1.65 | 1.34 1.21 |21.50 |3.82 3.02

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 2’de Tirkiye’nin bazi tahil ve bitkisel Urlinlerinin degeri verilmistir. Tarim sektoriinde
Uretim maliyetleri glin gectikce artmaktadir. Bu maliyetler karsisinda giftginin Gretime devam
edebilmesi icin tarimsal desteklemelerin artirilmasi gerekmektedir. Cilnkl (Ureticiler
desteklendigi siirece Uretim fazlasi olusturmak mimkiin olmaktadir.

3. Tarimsal Uretimde Verimlilik ve Tarimsal Dis Ticaret

Tarim sektoriinde ar-ge faaliyetlerinin gelismesi tarimsal verimliligin saglanmasina yardimci
olmaktadir. Verimin aniden diismesi; iklimde yasanan degisimler, tarim arazilerinin bozulmasi
ve asinmasi, tarimsal girdi fiyatlarinda artislar, tarimsal hastaliklar ve hasereler gibi nedenlere
bagli olarak degismektedir. Tarim Urlinlerinde kalite ve miktar bazinda bir artisin inovasyon
faaliyetleri ile mimkin olacag ifade edilmektedir. Tarimda yasanan teknolojik adimlar ile
kamu ve 0Ozel sektor kaynaklari bu alana yonelerek lGretimde verimlilik ve karlilik saglanmis
olacaktir. Bu degisimler tarimda yeni donistimleri yasatirken bir yandan da milli gelirin
artmasini saglayacaktir (Akyol ve Soyyigit, 2021: 31).

Tarimsal Uretimin iklimle dogrudan iliskisinin olmasi bazi dénemlerde istikrarsizliga vyol
acmaktadir. Bu durumda tarimsal gelirde dalgalanmalar ortaya cikar ve Ureticilerin refah
icinde yasamasi zorlagir. Bu ylizden devlet tarim sektoriine gereken desteklemeleri vermeli ve
ciftcilige 6zendirmelidir. Tarimsal tretimde 6ncelikli hedef; cevresel, iktisadi ve sosyal olarak
sirdurdlebilirligini saglamaktir. Bu amac gerceklestirilirken toplumun arz ve talepleri de goz
ardi edilmemelidir. Ulkedeki insanlarin yeterli, dengeli ve saglikli beslenebilmesi gerekliligi bir
yana; tarimsal dretimde uluslararasi diizeyde rekabet gicinin artirihp, alt vyapi
ivilestirmelerine 6nem verilip Gretimde kalitenin artirilmasi gerekmektedir. Her ne kadar tarim
sektortinin milli gelir icerisindeki payi azalsa da sektoriin diger sektorlerle ve piyasayla
dogrudan baglantisi devam etmektedir. Bu piyasa baglantisi; artan tlke nifusuna gida temin
edebilmek, yapilan tasarruflarin sanayiye yatirim olarak dénmesini saglamak, tarimsal girdiler
Ureterek ticareti canli tutmak, Gretim fazlasini ihrac ederek gelir elde etmektir (Tokathoglu,
vd., 2018: 153-154).
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3.1. Tanimsal Uretimde Verimlilik

Tarim sektodriiniin GSMH’deki yeri git gide azalmaktadir. Ozellikle son 40 yilda bu kétii seyir
devam etmektedir. 1980’li yillardan sonra azalis trendine giren tarim sektoriiniin payi %20’nin
altina dismustir. 2000’li yillarin sonunda ise bu pay %10’un altinda seyir izlemistir. GuglQ
ekonomilere bakildiginda gelismislik seviyesi arttik¢a tarimin GSMH’deki payi azalir. Bu durum
tarimdaki katma degerin diger sektorlere oranla daha disik olmasi ve gelirdeki artiglarla
beraber tiketim harcamalarinin sinai mallara kaymasi ile agiklanir (Aydin, 2009: 5). Fakat
Tiurkiye ekonomisinde bu durumun benimsenmesi bliyik dizeyde Uretim agiklarinin
yasanmasina neden olmaktadir. Nifusunun dinamik bir yapiya sahip olmasi Gretim yapmayi
zorunlu hale getiren bir faktordir. Clnki gidaya ihtiyag glin gectikce artmaktadir. Tarimsal
uretimin azalmasi Ulkenin kendine yeterlilik dizeyini dlslrerek insanlarin yeterli sekilde
beslenebilmesinin dnline gecmektedir (Glnaydin, 2009: 197).

Yerli tarimsal Gretimin sanayide islenerek katma degerli bir tiriine don(stirilmesi slirecinde
tarimsal sanayinin ve ¢alisanlarinin bliyik etkisi vardir. Bu etki tarimda makinelesme, sulama,
verim ve kalite olarak kendini gostermektedir. Tarimda sirekliligin saglanmasi hem Uretici
agisindan hem de tiketici agisindan 6nemlidir. Saghkli ve ucuz gidaya erisim tiketiciler
acisindan soyut degil somut bir durumu ifade etmektedir. Tlketicilerin de yerli tiretimi tiketip
destek vermesi tarimda kaliteli Griin Gretilmesi konusunda tesvikkar olacaktir (Ergakar, 2007).

Bliylme teorisi ve kalkinma ekonomisine her zaman konu olan tarimsal verimlilik, kentlesmeyi
ve sanayilesmeyi de beraberinde getirecektir. Gida ve tarimsal hammaddede belli bir Gretim
diizeyinin yakalanmasiyla verimlilik biylimesi gerceklesecek olup; sinai biylimeyi de olumlu
etkileyerek tarim sektoriinde yeni bir Gretim anlayisinin yakalanmasina zemin hazirlayacaktir.
Cunku gelismis tlkelere bakildiginda sanayilesme ve kalkinma oranlarinin bu denli iyi olmasinin
sebebi tarimda yaptiklari reform hareketlerdir. Diger bir sorun ise tarimsal isletmelerin kiigtk
ve c¢ok parcali olmasi sorunudur. Bu sorun blylk firmalara karsi rekabet edememeyi
tetiklemektedir. Tarimsal Gretim doga kosullarindan oldukga fazla etkilenir. Arz esnekliliginin
olmamasi Gretimde miktari sinirlandirmaktadir. Kullanilan diger tGretim faktorlerinden emek
ve sermaye artirilsa dahi yine tarimsal verimde cok sinirli etkiye sahip olacaktir. Uretim
planlamasi kavrami bu noktada 6nemsizlesmektedir. Clnkil etkin pazarlama organizasyon
yapisinin bulunmayisi Ureticilerin fiyat belirsizligine takilmasina yol agip, iktisat literatiiriinde
Oriimcek Ag1 Teoremi’nin (Cobweb Teoremi) yasanmasina neden olmaktadir (Ergakar ve Tascl,
2011:172-176).

Organik tarim, biyodinamik tarim, kalici tarim (permakaiiltiir) ve hassas tarim (Ozkan, 2016:
420) gibi bircok tarimsal modele sahip olan sektorde Ureticiler emeginin karsiligini
alamamaktadir. Bu sorun, gelecek sezonda yapilacak tretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
hususunda ciftcileri zorlamaktadir. Tarimsal verim sadece kaliteli toprakla iliskilendirilemez.
Devlet destekleri, uygulanan politikalar, ic ve dis pazarin durumu, taban ve tavan fiyat
uygulamalari, mazot ve glibre fiyatlari, tarimsal aletlerin yaygin kullanimi gibi daha bircok
faktorler tarimda hem verimliligi hem de kaliteyi belirmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Tarim Alanlari

Tarim 1990 2002 2017 2018 2019 2020
Alani

Binha | % Binha | % Binha | % Binha | % Binha | % Binha | %

Tarla 18.868 | 67,7 | 17.935 | 67,5 | 15.532 | 66,4 | 15.421 | 66,5 | 15.387 | 66,6 | 15.615 | 67,5
Bitkileri

Nadas 5324 | 19,1 | 5.040 | 19,0 | 3.697 | 15,8 | 3.513 | 15,2 | 3.387 | 14,7 | 3.173 | 13,7

Sebze 635 2,3 | 930 3,5 | 798 34 | 784 3,4 | 790 34 | 779 3,4

Meyve, | 3.029 10,9 | 2.674 10,1 | 3.343 14,3 | 3.457 14,9 | 3.525 15,3 | 3.564 15,4
icecek
ve

Baharat

Sis - - - - 5 0,02 | 5.1 0,02 | 5.2 0,02 |5 0,02
Bitkileri

Toplam | 27.856 | 100 | 26.579 | 100 | 23.375 | 100 | 23.180 | 100 | 23.094 | 100 | 23.136 | 100

Kaynak: (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tablo 3’e bakildiginda Tirkiye’nin belirli yil araliklarinda sahip oldugu tarim alanlari verilmistir.
Tarim alanlarinin giderek azaldigl tabloda dikkat ¢cekmektedir. Nadasa birakilan alanlarin
azalmasi ise tarim sektoriinde verimliligi ve kaliteyi disurerek tarim arazilerinin daha ¢ok
yorulmasina neden olmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim (Milyon Ton)

Su Uriinleri; Hayvansal
0,4 Gida; 13,8

Bitkisel Gida;
85,8

Kaynak: (Birisik, 2019: 70).

Sekil 1’de goruldugi lzere Tirkiye'de yaygin olarak bitkisel Gretim gerceklestiriimektedir.
Hayvansal gidanin aslinda bitkisel Gretimle yakindan iliskili oldugu bir gercektir. Cinki
hayvancilikta kullanilan yem, biylik oranda bitkisel Gretimden karsilanmaktadir.

Tarimsal verimliligi 6lcmek bir Glkenin Gretimde ne gibi bir yol katettigini de gostermektedir.
Bu baglamda verimliligi 6lcmek icin Diinya Bankasi’'nin acikladigi yontem; avcilik ve orman
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driinleri de dahil olmak Gzere tarimsal tiim lretim ortalama girdi maliyetleri ¢ikarildiktan sonra
milkiyet sahipligi aranmaksizin c¢alisan kisi basina bdélinerek ortalama deger elde edilir.
Diinyada bu rakam yani kisi basina calisanin trettigi yillik katma deger ortalama 16.730 S iken
Turkiye’de bu rakam 10.922 $ olarak hesaplanmistir. Verimlilik agisindan dinya ulkeleri
siralamasinda 53. sirada yer almaktadir. Bu siralama Turkiye’nin tarimsal verimlilikte sikintilar
yasadigini gostermektedir (Birisik, 2019: 72).

Tablo 4: Yillara Gore Traktor ve Bigerd6ver Sayisi

Yillar Traktor Sayisi Bicerdover Sayisi
2001 948 416 12 053
2002 970083 11 539
2003 997 620 11 721
2004 1 009 065 11519
2005 1022 365 11 811
2006 1037383 12 359
2007 1056 128 12 775
2008 1070 746 13 084
2009 1073538 13 360
2010 1 096 683 13799
2011 1125001 14 313
2012 1178 253 14 813
2013 1213560 15 486
2014 1243 300 15 899
2015 1260 358 15998
2016 1273531 16 247
2017 1306 736 17 199
2018 1332139 17 266
2019 1354912 17 190

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 4’e bakildiginda tarim sektorinde vyillar itibariyle gelisen ve degisen traktor ve
bicerdover sayilari verilmistir. 2001 yilindan 2019 yilina kadar 400 binden fazla traktor sayisina
ulasiimistir. Bicerddver sayisinda ise 5 binden fazla bir artis s6z konusudur. Uretim yapilirken
teknolojik alet ve makinalarin kullanimi doniim basina hem verimi artirmaktadir hem de
hasatin kolaylikla yapilip zamandan tasarruf edilmesini saglamaktadir.

3.2. Tarimsal Dig Ticaret Verileri

Bireylerin beslenme aliskanliklarindaki degisim tarimsal Grilinlerin islenmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Clinkd tarimsal Gretimler ¢ok dayanikl mallar degildir. Dayanikliiginin artiriimasi
ve pazarlama olanaklarinin genis olmasi dis ticarette rekabeti canlandiracaktir. Gelismekte
olan ve sanayisi tarima dayal olan lilkelerde sanayinin bliylik hamleler yapabilmesi icin yeteri
kadar hammaddeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu hammaddenin temin edilmesi ise tarimda
verimlilikle alakal bir durumdur (Bayramoglu, 2010: 59).

126



Ekici, M. & Tutar, F. (2022). Birincil Sektor Olarak Tarimin Dis Ticaretteki Stratejik Roli.
Fiscaoeconomia, 6(1), 118-141. Doi: 10.25295/fsecon.991823

1981 yilindan sonra tarimsal destekleme politikalarinda daralmalar yasanmasi Ureticiyi
sikintiya duslirerek Uretim yapilmasini zorlastirmistir. 2003 yilindan itibaren girdi ve fiyat
destekleme uygulamasi yerine dogrudan gelir desteginin verilmeye baslanmasi ve bunun
Uretime yansitilamamasi bazi Urlinlerde arz fazlasi veya eksikliginin gorilmesine neden
olmustur. Sonuc olarak ithalatin ihracat rakamlarini gegmesi disa bagimlilik oranini artirmaya
baslamistir. 2009 yilindan sonra tarimda yasanan bu olumsuzluk giderilmeye (iretimde
verimlilik anlayisinin kazaniminin saglanilmasi amaglanmistir (Cetin, 2020: 161-162). Tarim,
1980 yilina kadar isglcinin g¢ogunlugunu istihdam eden bir sektér konumundaydi. 1980
yihinda tarim Grlinleri, mal ticaretinin %20’sini olustururken bu rakam 2012 yilina gelindiginde
%7 olarak belirlenmistir. Sektériin yeniden yapilandirilmasi tarim disi sektorler agisindan
olumlu bir gelismedir. Tirkiye ekonomisinde, tarimin dis ticaret ve ekonomik bliylime
oranlarini gecmis donemlerde oldugu gibi yonlendiremedigi ifade edilmektedir. Fakat ticarete
konu olan tarim Urlnlerinin verimlilik artisinin saglanmasi ve buna duyulan ihtiyacin gin
gectikce artmasi tarim sektoriiniin stratejik dGnemini ortaya koymaktadir (Larson, vd., 2014: 6-
7).

Tablo 5: Tiirkiye’de Donemlere Gore Tarim Sektorii Biiyiime Oranlari

Doénemler Tarim Sektori
Bilyime Orani
(%)
2019-1 2,5
2019-11 3,4
2019-111 3,8
2019-IV 3,3
2020-I 3,0
2020-II 4,0
2020-I1 6,4
2020-1V 4,8
2021-1 7,5
2021-11 2,3

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tarim sektorlinin blylumesi ve gelismesi Tirkiye'nin uluslararasi alanlarda rekabet
edilebilirligini artirmaktadir. Tablo 5’e bakildiginda GSYiH’nin iktisadi faaliyet kollarindan biri
olan tarim sektoriiniin dénemsel biylime oranlari ylizdesel olarak gosterilmektedir. Bu oranlar
bir dnceki yilin ayni ceyregine gore artislari ifade etmektedir. Gelismekte olan bir tlke i¢in bu
bliyime oranlari yeterli seviyede degildir. Clink(i niifusun stirekli artmasi ve gelisen sanayinin
ham maddeye olan ihtiyaci bu oranlarin artirilmasi gerektigini géstermektedir.

Tarim sadece kendi alaniyla sinirli kalmayan bir sektérdiir. Ekonomik alanlarin hemen hemen
hepsiyle dogrudan veya dolayli iliskiler kurmaktadir. Ozellikle tekstil, deri, gida, giyim ve titiin
gibi alanlara sanayi girdisi saglamaktadir. Bunun yani sira; lojistik, toptancilar, lokantalar,
oteller ve parekendeciler gibi bircok alanla yakindan iliskilidir. Herseyden 6nce bir Gretim
faktoriine sahip olan sektor ekonominin biitlin gostergelerini birebir etkileme giicline sahiptir.
Tarim sektorliiniin sermaye biriktirme kaynagi olmasi sanayi sektord icin en temel (retim
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kaynagini olusturur. Bu ylizden iki sektor ayrilmaz bir puzzle pargasidir. Tiirkiye’de tarimsal
alandaki farkhlasmalarla birlikte sektoriin GSMH igindeki payinin git gide dlstlugu
gozlemlenmektedir. Bu disus trendi tarimsal dis ticareti olumsuz etkileyerek ihracatin ithalati
karsilama oranini disirmektedir (Glngul ve Yenilmez, 2019: 961-962).

2021 yilinin ilk ayinda tarim, gida ve igecek sektoériinde 1,63 milyar dolar ihracat
gercgeklestirilirken, 1,39 milyar dolar ise ithalat gergeklestirilmistir. 2021’in Ocak ayinda tarim
sektorinin dis ticaret dengesi 6nceki yilin ayni dénemine gére % 38,4 oraninda gerileme
yasamistir. Dis ticarette katma degerli tGrilnlerin ihracati ekonomiye ayri bir arti saglamaktadir.
2021 yilinin Ocak ayinda dis ticarette en fazla ihracati yapilan katma degerli Grlinler sirasiyla;
findik i¢i 127,7 milyon dolar, un 85,2 milyon dolar ve mandalina 57,1 milyon dolardir. Bu mallar
toplam ihracatin % 16,6’sin1 olusturmustur. Ayni donemde en cok ithal edilen tarim Grtnleri
ise; bugday 188,8 milyon dolar, soya fasiilyesi 102,3 milyon dolar ve aygicek yagi 58 milyon
dolardir (TGDF, 2021).

Sekil 2: 2014-2020 Yili Tarim, Gida ve igecek ihracati (Milyar Dolar)

milyar $

21 7458

20 A

19 -

18.666%

8.019%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (TGDF, 2021: 3).

18

Sekil 2’ye bakildiginda 2014-2016 yillari arasinda tarim, gida ve icecek sektériindeki ihracat
hizinin azaldig1 goriilmektedir. Bu azalis trendi 2017 yilindan sonra artis trendi olarak devam
etmistir. Bu artis doviz girdisine katki, diger sektérlere is glici ve sermaye transferi olarak
kendini gostermektedir. Ekonomideki payl azalsa da olumlu katkilari devam eden bir
sektorddr.
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Sekil 3: 2014-2020 Yili Tarim, Gida ve igecek ithalati (Milyar $)
milyar S

16

15.468%
15

14

13.256%

13

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kaynak: (TGDF, 2021: 3).

Sekil 3 incelendiginde Tirkiye’nin 2014-2020 yillari arasindaki tarim, gida ve igecek ithalat
rakamlari milyar dolar cinsinden verilmistir. 2015-2016 yillari arasinda ithalatta bir dusis
oldugu gorilse de sonraki yillarda artis trendine girmistir. Bu durum dis ticaret dengesine
olumsuz yansiyacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri aradaki kur farkindan dolayi
bu dengesizligi daha cok hissetmektedir.

Tablo 6: Tahillar (Toplam) Uretimi ve Dis Ticaret Rakamlari (Ton)

Piyasa Yili Uretim ithalat ihracat

2010/2011 31912550 | 4 565 386 3399 462
2011/2012 34302073 | 4424 253 4395 131
2012/2013 32497430 | 5536328 4 149 281
2013/2014 36589268 | 5646172 5178 228
2014/2015 31884157 | 8 784 623 4 879 666
2015/2016 37717 138 | 4837 640 6 588 743
2016/2017 34361164 | 5850339 8 238 485
2017/2018 35232767 | 9828 679 8 238 796
2018/2019 33468 699 | 10315018 9484 113
2019/2020 33401704 | 15 209 662 8440029

Kaynak: (TUIK, 2021).
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Tablo 6’ya bakildiginda tahillarin toplam dénemsel iiretimi ton cinsinden verilmistir. ithalatin
ihracattan fazla oldugu donemlerde dis ticaret dengesinde degismelerin yasanmasi mutlak bir
sonug olacaktir. Donemlere bakildiginda Uretimin fazla yapildigl yillar arasinda ithalat
rakamlarinin dustigu, ihracat rakamlarinin ise yikseldigi gorilmektedir.

Turkiye 2020 dis ticaret verileri incelendiginde tarim, gida ve igecek sektorii 20,7 milyar dolar
ihracat, 16,1 milyar dolar ithalat gerceklestirmistir. Dis ticaret dengesi ise 4,64 milyar dolardir.
Turkiye toplam 207 (ilkeyle ihracat yapmaktadir. En ¢ok ihracat yapilan llkeler ise; Irak 2,9
milyar dolar, Almanya 1,6 milyar dolar, Rusya 1,4 milyar dolar, ABD 1,1 milyar dolar ve italya
0,8 milyar dolardir. Bu lilkelere yapilan ihracat, toplam ihracatin % 38’ini ifade etmektedir. 173
ulke ile de ithalatini gergceklestirmektedir. En ¢ok ithalat yapilan ilk bes Ulke ise; Rusya 3,2
milyar dolar, Brezilya 1,4 milyar dolar, Ukrayna 1 milyar dolar, ABD 0,9 milyar dolar ve Malezya
0,6 milyar dolardir. Bu Ulkelerden yapilan ithalat, toplam ithalatin % 44,6’sini olusturmaktadir
(TGDF, 2021: 1-6).

Baklagillerin bir tiiri olan nohutta ihtiyagtan fazlasi bir Gretim yapildiginda llke ekonomisine
katkisi rakamlarla ifade edilecek olunursa; Tiirkiye son 5 yilda yaklasik olarak 322 milyon 908
bin dolarlik ihracat yapmistir. 2020 yilinda ise nohut ihracati 77,7 milyon dolara ulagmis olmasi
dis ticarette pazarlama olanaklarinin bu driinde iyi oldugunu gdstermektedir. 2020 nohut
ithalati 2019 yilina gore % 32,9 yiikselerek 16 milyon 893 bin dolara ylikselmistir. Son 5 yilda
nohutun olusturdugu dis ticaret hacmi 641 milyon 739 bin dolardir (TMO, 2021: 26-27).

Dis ticaret verileri analizi yapilirken belli yontemler kullanilmaktadir. Bunlardan biri; ISIC
Rev.3’tlir (International Standart Industrial Classification of all Economics Activities,
Revision.3). Bu yontem Tum Ekonomik Faaliyetlerin Endistri Siniflamasi Uluslararasi Standardi
olarak adlandirilmaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan bu yéntem
kullaniimaktadir. Bazi Grlnlerin hammadde kismi tarim basligi icinde yer almaktadir. Sanayi
tarafindan islenmis hali ise tarim disinda farkh bir baslikta tutulmaktadir. Bu durum pek de
saglikh sonuglar vermemektedir. ikinci ydntem ise; SITC Rev.3’tiir (Standart International
Trade Classification, Revisions.3). Bu yontem Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandirmasi
olarak isimlendirilir. SITC yontemi arastirmacilar tarafindan daha ¢ok kullaniimaktadir. Clinki
ISIC’ta yer almayan tarim Griinlerinin bu yéntemde dahil edildigi goriilmektedir. ikinci bir
olumlu yani ise; dis ticarette kullanilan tarimsal hammaddeleri gida ve islenmis (irlin seklinde
ayrintili baslikta gostermesidir (Aydin ve Aydin, 2018: 119-120).
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Tablo 7: Tarimsal Hammadde Dis Ticaretinin Sektorlere Gére Dagilimi (Bin $)

Alt Sektorler

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Dokuma
ely.ve
artiklari
ihracati

333 146

345 242

358 193

340 640

402 834

346 550

Dokuma
ely.ve
artiklari
ithalati

3 094 256

2 469 096

2485056

3073983

2770202

2890 794

Ticaret
Dengesi

-2761
110

-2123
854

-2 126
863

-2733
343

-2 367
368

2544 244

islenme.deri,
kosele ve
kiirk ihracati

4630

2319

1533

2684

1544

2544

islenme.deri,
kosele ve
kiirk ithalati

242 475

100 044

80227

112 882

128 374

112 058

Ticaret
Dengesi

-237 845

-977 25

-78 694

-110 198

-126 830

-109 514

Kag.ham.ve
kul. kagit
ihracati

34 836

24 259

23991

21 826

32 568

56 902

Kag.ham.ve
kul.kagit
ithalati

683 453

737712

742 892

949 662

1088 463

1001 006

Ticaret
Dengesi

-648 614

-713 453

-718 901

-927 836

-1 055
895

-944 104

B.Y.B.
islenme.

hay. ve bitki.
hammadde
ihracati

213187

182 679

192 102

198 808

235914

261 828

B.Y.B.
islenme.

hay. ve bitki.
hammadde
ithalati

360 284

332 147

329 277

345 829

324 453

295 387

Ticaret
Dengesi

-147 097

-149 468

-137 175

-147 021

-88 539

-33 559
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Mantar, 34117 27 788 22949 27 963 37 007 65 240
odun ve
kereste
ihracati
Mantar, 659586 | 740695 |589497 |529810 |476558 | 204298
odun ve
kereste
ithalati
Ticaret -625469 |-712907 | -566548 | -501847 | -439551 | -139058
Dengesi
Ham kauguk | 51177 36 795 37791 45 256 49 124 44 781
ihracati
Ham kauguk | 971014 | 790062 | 711291 |990907 |967639 | 888019
ithalati
Ticaret -919837 |-753267 |-673900 |-945651 |-918515 | -843 238
Dengesi
Kaynak: (TUIK, 2020). Not: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.3) gore
hazirlanan veriler kullanilmistir. Ticaret Dengesi yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 7'ye bakildiginda Tirkiye'nin tarimsal hammaddelerinin alt sektorlere ayrildig
goriulmektedir. Tabloda bu sektdrdeki Grilinlerin ihracat ve ithalat rakamlarina dolar cinsinden
yer verilmistir.

Tablo 7’de en fazla ithalatin dokuma elyaflari ve bunlarin artiklari olusturmaktadir. Bu
durumun sebebi hazirgiyim ve konfeksiyon ihracatinin artmasindan kaynaklanmaktadir. 2021
yilinin Ocak-Mart déneminde 2020 yilinin ayni dénemine kiyasla % 11,6 oraninda artis trendi
gostererek 4,1 milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmistir (IiTKiB, 2021: 2). Bu tablodan tarimsal
hammaddede disa bagimli bir tlke profili gizilmektedir. Hammaddede disa bagimlilig azaltmak
ve yerli Ureticiyi korumak dis ticaret dengesindeki bu negatif isaretleri pozitif yapmaya
yetecektir. Bu disa bagimhlik sorunu sanayi alaninda kaynak olarak kullanilan bazi mallarin
temin edilmesinde yani ihracatin sirekliliginde sikintilar yasanmasina neden olabilir. Kiresel
piyasalarda da ekstra bir maliyet olusturmasi rekabet edilebilirligi minimuma indirmektedir.
Yani Giretmek ve ihracat arasinda uyumun olmasi dis ticarete olumlu yansiyacak bir durumdur.
Ureticilerin, bu mallari isleyen gida sanayisinin ve ihracatci firmalarin uzun dénemli ve
inovasyonlu tarim-gida politikasini hayata gecirmesi gerekmektedir (Yagcioglu, 2015: 9-11).
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Tablo 8: Gida Maddeleri Dig Ticaretinin Alt Sektorlere Gére Dagilimi (Bin $)

Alt Sektorler 1996 2000 2005 2010 2015 2019

Et ve et Urlinleri | 27 192 13 395 41 315 236 688 | 487 908 665 423

ihracati

Et ve et Urlinleri | 26 023 1759 778 251235 | 115494 29 635

ithalat

Ticaret Dengesi | 1169 11 636 40 537 -14547 | 372414 635 788

Sat,sut drdnleri | 36 821 21733 80 839 324180 | 544045 652 032

ve yumurta

ihracati

Sat,sut Granleri | 42 770 36919 78 397 139461 | 160937 120372

ve yumurta

ithalati

Ticaret Dengesi | -5 949 -15 186 2442 184719 | 383108 531660

Balik ve | 101466 | 88 643 243209 | 340008 | 687155 1009 371

dig.deniz

Urlnleri ihracati

Balik ve | 35536 37 339 69 193 137034 | 249811 189 391

dig.deniz

Urlnleri ithalati

Ticaret Dengesi | 65930 51304 174016 | 202974 | 437344 819 980

Hub. ve | 507463 | 406081 |891873 |1 2 663 355 | 3115 849

hububat 782 194

Urtnleri ihracati

Hub. ve | 787669 | 408267 |226296 |1 1807631 | 3362817

hububat 169 797

Urlnleri ithalati

Ticaret Dengesi | -280 206 | -2 186 665577 | 612397 | 855724 -246 968

Meyve ve sebze | 2 1 4 6 7 651338 | 7291177

ihracati 218856 | 816866 |373567 | 152501

Meyve ve sebze | 100535 | 193031 |284147 | 757297 | 1151523 |969473

ithalat

Ticaret Dengesi | 2118 1623 4 089 5395 6499 815 | 6321 704
321 835 420 204

Seker,sek.triin. | 211028 | 238724 |211427 |395561 |583378 643 831

ve bal ihracati

Seker,sek.triin. | 293515 | 15604 45 987 52 891 166 079 171 500

ve bal ithalati

Ticaret Dengesi | -82 487 223120 | 165440 |342670 |417 299 472 331
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Kahve,cay,kaka | 144323 | 139639 |309356 |537823 | 744351 838 590
o,bah.ve
Urlnleri ihracati
Kahve,cay,kaka | 106404 | 124031 |275447 |519732 | 767564 894 640
o,bah.ve
Urlnleri ithalati
Ticaret Dengesi | 37 919 15 608 33909 18 091 -23 213 -56 050
Hayvanlar igin | 14 567 10480 17 583 31141 115932 233584
gida maddeleri
ihracati
Hayvanlar icin | 149727 | 206610 |341484 |741318 | 1116741 | 1539380
gida maddeleri
ithalat

Ticaret Dengesi | -135160 | -196 130 | -323901 | -710177 | -1 000 -1305
809 796
Kaynak: (TUIK, 2020). Not: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.3) gore
hazirlanan veriler kullanilmistir. Ticaret Dengesi yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 8’e bakildiginda 1996-2000 vyillari arasinda Uretim kapasitesinin disik oldugu
gorilmektedir. 2005 yilindan sonra hemen hemen her gida Urininde bir sigrama olmustur.
ihracatin ithalattan fazla oldugu her yil, ekonominin dis ticarette giizel basarilar elde ettigini
gostermektedir. Fakat tabloda 6zellikle hayvanlar igin gida maddeleri ihracatinin ithalattan
hep az oldugu ve eksi deger aldigI gorilmektedir. Bu durum yem sanayisinde disa bagimli bir
resim gizmektedir.

3.3. Tarimsal Uretim ve Dis Ticaret Agisindan Tiirkiye’nin SWOT Analizi

Bitkisel Uretim sektorinde yasanan herhangi bir gelisme yada faktor Tirkiye'nin tarim
sektoriinde yasayabilecegi glicli veya zayif yonl gostermektedir. Tirkiye’de yasanan
konjonktiirel gelismeler bu yonlerin zayif yada gliglii olmasini belirleyen etkendir. Bu baglamda

Turkiye’'nin bitkisel lGretimde ve bunlarin dis ticaretinde karsilastigi glicli ve zayif yonler,
firsatlar ve tehditler (SWOT Analizi) Tablo 9 ve Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 9: Giiglii/Zayif Yonler

Giiglii Yonler Zayif Yonler

Ekolojik yapisi ve Grin cesitliligi Arazilerin ¢ok pargali, isletmelerin kiguk
olmasi

Bolgesel konum ve lojistik imkanlari Girdi maliyetlerinin yliksek olmasi

Diinyada bazi driinlerde ilk siralarda | Tarimsal tretimde planlama eksikligi
olmasi
Bitkisel iiretimde iTU ve organik tarim | Girdi kullaniminda disa bagimlilik
sistemlerinin benimsenmeye baslamasi
Tarimsal desteklemeler Uretici organizasyonlarinin etkin ve giicli
olmamasi

Tarim sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinin | Ar-Ge’ye yeteri kadar kaynak ayrilmamasi
varhg
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Sanayinin talebine uygun bitkisel Giretimin
yapilmasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
yaygin teskilat ag

Tarimsal sanayinin gelismesine yonelik
yatirimlarin varhigi

Devlet destekli tarim sigortalarinin varhgi
Kalifiyeli elemanlara sahip olmasi

Bitki i1slahinda yetersizlikler

Teknoloji kullaniminin yetersiz olmasi

Depolama ve olanaklarinin
yetersiz kalmasi

Uretim tekniklerinin yanlis kullaniimasi
Sertifikali tohum ve fidan kullaniminin
yetersizligi

Tarladan sofraya izlenebilirligin yetersizligi
Karar destek mekanizmasi yoniyle tarim
bilgi sistemlerinde entegre saglanamamasi
Tarim drilnlerinde piyasa dlzenleme ve

miuidahale kuruluslarinin yetersizligi

pazarlama

Kaynak: (Kalkinma Bakanhgi, 2018).

Tablo 10: Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar

Tehditler

iklim gesitliligine sahip olmasi, biyocesitlilik
imkani

Kuresel iklim degisiklikleri

Geleneksel
olmasi

ve yoresel Urlnlere sahip

Tarimsal arazilerin yanlis kullanimi ve miras
yoluyla bélinmesi

Biyoteknoloji ve malzeme biliminin
Uretimde verimliligi olumlu etkilemesi

Tarimsal destekleme politikalarinda ve
stratejilerinde yasanan eksiklikler

Bliylyen Avrupa ve Ortadogu pazarinda
Turkiye’nin 6nemli bir tedarikgi ve cografi
konumunda olmasi

Gida fiyatlarinin dalgalanmasi

Gelismeye acik bir sektor ve dis pazar
potansiyelinin genis olmasi

Kirsal kesimden sehirlere go¢ edilmesi

Uretici ve tiiketici bilincinin artmasi Sardurdlebilir  girdi  (hammadde vb.)
saglayamama
ic ve dis talebin siirekli artmasi Kiresel piyasa kosullarinda rekabet

edilebilir hammadde temin edememe

Yeni
olmasi

Uretim modellerinin gelistiriliyor

Girdi ve gida fiyatlarinda spekilasyon
yasanmasi

Uluslararasi gida standartlarinin ihracata
olumlu etkisi

Uretim ve hammadde temininde eneriji
maliyetlerinin ylksek olmasi

Ar-Ge yatirimlarinin yetersiz olmasi

Kaynak: (Kalkinma Bakanhgi, 2018).

Tablo 9 ve 10’a bakildiginda Turkiye’nin tarim sektoriine yonelik bir yenilesme faaliyetlerini
baslatmasi gerektigi goriilmektedir. Tarim arazileri bakimindan genis bir hektara sahip olan
Turkiye’nin bu durumu avantaja cevirmesi Uretimin sarekliligini saglayacaktir. Sektore
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biyoteknolojik tarimsal makinalarin kazandirilmasi verimi artiracak, Uretim fazlaliginin
olusmasina yardimci olacaktir. Zayif yonler ve tehdit olusturan faktorlerin etkisi minimuma
indirildigi takdirde tarim sektoriinde yeni politikalarin ve inovasyon faaliyetlerinin hizlanmasi
saglanacaktir.

4. Sonug

Uretmeyen bir neslin ortaya cikmasi baska iilkelere olan bagimliligi artirmaktadir. Tiirkiye’de
son yillara bakildiginda tarim sektériinde olumsuz bir gidisatin yasanildigi goriilmektedir. Artan
nifusun gida talebini karsilayabilmek ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadele edebilmek tarim
sektdriine profesyonel bir yaklasimla hareket edilmesini gdstermektedir. Uretimde disa
bagimlilik, enerji fiyatlarinin ylikselmesi, sehirlesme oraninin artmasi, ekilebilir tarim arazisinin
yanlis kullanimi ve tarimsal istihdamin azalmasi gibi olumsuz faktorler tarim sektéri tzerinde
bir baski olusturmaktadir. Bu baski tarim Griinlerinin ithalata dayal olarak temin edilmesine
neden olmaktadir. Turkiye’de uygulanan tarim politikalari i¢ talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Kalkinma planlarinda stratejik bir yere sahip olan sektoér artik bu konumdan
cikariimigtir. Sektoriin ulusal 6ncelikleri karsilamasi icin oncelikli sektorler arasina dabhil
edilmelidir. Dénemsel GSYiH rakamlarinda tarim sektdriiniin bliyime hizinda sirekli
dalgalanmalar s6z konusudur. Bu durum tarim politikalarinin uygulanabilirlik konusunda
sikintilar cektigini gostermektedir. Uretmek ve disa bagimh iilke durumundan ¢ikmak hem
ciftcilerin ekonomik sikintilarla karsilasmasini hem de (lkenin dis ticarette agik vermesini
engelleyecektir. Dolayisiyla bu durum Tirkiye’nin tarim sektérinde politika degisimleri
yapmasi gerektigini gdstermektedir. Tarimsal Uretimde verim ve kalitenin yikselmesi igin bu
politikalarin gliniimiz ekonomik sartlarina gére her yil glincellenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gore; Tlirkiye tarimsal Gretim alaninda iyi bir performansa
ve potansiyele sahiptir. Tirkiye'nin iklim c¢esitliligine sahip olmasi Urlin cesitliligini de
beraberinde getirmektedir. Bu cesitlilik artan niifusun gida talebini karsilamaktadir. insanlarin
kaliteli, saghkli ve glivenilir gidaya ulasmasi tarim sektériintin sorumlulugunu artirmaktadir. Bu
dogrultuda devlet destegi ile tarim sektoriinde girdi maliyetlerinin azaltilmasi, ar-ge destek ve
yatirimlarin artirilmasi Turkiye’nin tarimsal iretimde iyi bir konuma gelinmesini saglayacaktir.
Tarimda verimlilik saglandigi slirece Tlrkiye’nin tarim Urdnleri ihracat oranlari artacaktir.
Turkiye’nin tarim sektériinde glicli yonleri az olabilir fakat degisen yeni Diinya diizeni, artan
talep ve sanayi sektoriinde islenen Uriin sayisinin artmasi bu sektériin 6nemini koruyacagi ve
yeniliklere agik olacagini gostermektedir.
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Agriculture’s Strategic Role in Foreign Trade as a Primary Sector
Merve EKICi & Filiz TUTAR
Extended Abstract

Agriculture is an activity that has existed since the first settled life of humankind. This activity
has the quality of being a source of life for generations. As the world order changed, countries
started to group according to some of their characteristics and to do agriculture with more
professional machinery and equipment. Considering the developed countries, it can be said
that the productivity of agricultural activities is essential. Accordingly, Turkey was a self-
sufficient country in terms of agricultural raw materials before 2000. However, this position
showed a change after 2000 and became a foreign-dependent situation for raw materials. This
situation led to the formation of foreign trade deficits. In order to prevent this bad condition,
Turkey has made some changes in its agricultural policies. Thanks to the agricultural support
policies, the foreign dependency ratio was tried to be reduced by providing the necessary
financial support to the factors that increase the productivity and quality in agriculture, such
as irrigation, local seeds, and the use of machinery. In this direction, the Agricultural Reform
Implementation Project was implemented in 2002. This project is not only to meet the
domestic markets' various agricultural products needs but also aims to have a comparative
advantage. This objective increased the export figures and enabled the elimination of a
possible imbalance in the foreign trade volume. The necessity of production in order to
achieve economic growth was emphasized in this project.

Factors such as the protection of natural resources, a cleaner world, and the preservation of
the quality of life have enabled Turkey to establish different systems in agricultural
production. In this context, Good Agricultural Practices (GAP) and organic farming systems
have been started to be implemented. These two systems ensured high quality, efficient and
healthy production. These two systems, which were put into practice in certain cities, have
now been put into practice in more regions of Turkey. These two systems, which also
contribute to the improvement of the living standards of the farmers, didn't take long for them
to take their place in the development plans. In the agricultural sector, which is directly related
to climatic conditions, an increasing or decreasing course of production yield should cease to
be an inevitable situation. Because the farmers loss of income and make loss is the reason for
leaving the profession. In order to prevent this, the farmers should be made aware. The
existence of opportunities such as concessional loans, insurance, input subsidies increases the
sustainability of the profession. Encouraging farming shows that the country encourages
production, not consumption. When we look at developed countries, it is seen that the
agricultural sector has a small share in employment. However, the fact that they have a
mindset that cares about production efficiency also shows how much agricultural support
works by reducing foreign dependency on raw materials. The adoption of a capital-intensive
production approach, not labor-intensive production in the sector, brings efficiency and
quality in production. Agricultural production should be emphasized for the development and
industrialization of Turkey. Although the share of the sector in national income is low,
providing input to other sectors makes agricultural production important. The fact that it is a
source for industrial areas such as textile, leather, food, clothing, and tobacco proves the
closeness of its relationship with economic areas. Agricultural activities, which are compatible
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with many other sectors such as logistics, wholesalers, hotels, restaurants, and retailers are a
decisive sector of the country's economy.

When Turkey's 2020 foreign trade data is examined, the agriculture, food, and beverage sector
realized 20.7 billion dollars of exports and 16.1 billion dollars of imports. The foreign trade
balance is 4.64 billion dollars. Turkey exports to 207 countries in total. The most exported
countries are; Iraq is 2.9 billion dollars, Germany is 1.6 billion dollars, Russia is 1.4 billion
dollars, the USA is 1.1 billion dollars and Italy is 0.8 billion dollars. Exports to these countries
represent 38% of total exports. It also imports from 173 countries. The top five importing
countries are; Russia is 3.2 billion dollars, Brazil is 1.4 billion dollars, Ukraine is 1 billion dollars,
the USA is 0.9 billion dollars and Malaysia is 0.6 billion dollars. Imports from these countries
constitute 44.6% of total imports. In the first month of 2021, the agriculture, food, and
beverage sector exported 1.63 billion dollars and imported 1.39 billion dollars. In January
2021, the foreign trade balance of the agricultural sector decreased by 38.4% compared to
the same period of the previous year. The export of value-added products in foreign trade
provides a plus for the economy. In January 2021, the most exported value-added products in
foreign trade are respectively; hazelnut kernels are 127.7 million dollars, flour 85.2 million
dollars, and mandarin orange 57.1 million dollars. These products constituted 16.6% of total
exports. In the same period, the most imported agricultural products are; wheat is 188.8
million dollars, soybeans are 102.3 million dollars and sunflower oil is 58 million dollars. These
figures show that Turkey has a good potential in agricultural production.

In this study, the importance of the agricultural sector, which is the backbone of Turkey's
foreign trade, and the agricultural policies applied are mentioned. In the study results; It has
been concluded that the income imbalance of farmers should be ended, productivity and
sustainability should be taken as a basis, farming should not be abandoned, it should be
stimulated and encouraged, and agriculture is not an inward-looking sector that only concerns
itself.
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