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Oz

Bu ¢aligma, Birlesmis Milletler Miilteciler ve Go¢menler i¢in New York Bildirisinin ardindan uluslararas:
g6¢ ve miilteci hareketlerinin yonetimine yonelik olarak hayata gegirilen “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog
icin Kiiresel Mutabakat” ve “Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat” isimli iki ¢ok tarafli diizenlemeyi Yeni-
Gramgiyan (Neo-Gramscian) Uluslararasi Politik Ekonomi kurami isiginda degerlendirmektedir. Bu
mutabakatlar, kiiresel go¢ yonetisimi ve uluslararasi miilteci koruma rejimini neoliberal ideoloji ekseninde
yeniden sekillendirmektedir. Kiiresel mutabakatlarin ardindan ulusétesi sermaye, gogmen ve miiltecilere yonelik
kiiresel politikalarin karar ve uygulama agamalarinda belirleyici rol oynayan aktérlerden biri haline gelmistir.
Caligmada, go¢ ve miilteci hareketlerinin yonetimi alaninda yagsanan doniisiimiin kiiresellesmenin bugiinki
agamasinda ortaya ¢ikan ulusétesi bir tarihsel blogun neoliberal hegemonya arayisi olarak degerlendirilmesinin
dogru olacag: one siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog icin Kiiresel Mutabakat; Miiltecilere Iliskin Kiiresel

Mutabakat; Neoliberal hegemonya; Ulusotesi kapitalist sinif; Yeni-Gramsiyan uluslararasi politik ekonomi
Abstract
This article examines the “Global Compact on Refugees” and the “Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration’, adopting a Neo-Gramscian International Political Economy perspective. Both products of

the United Nations New York Declaration for Refugees and Migrants, these two non-binding agreements aim to

restructure global governance of migration and refugees in accordance with neoliberal ideology. Following the
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global compacts, transnational capital has become one of the leading actors in the design and implementation
of the international refugee protection regime. This study contends that these recent developments reveal the
attempts of a transnational historic bloc to establish neoliberal hegemony in global governance of migration and
refugee movements.

Keywords: Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, Global Compact on Refugees,

Transnational capitalist class, Neo-Gramscian international political economy, Neoliberal hegemony

1. Giris

Hizla artan uluslararasi go¢ ve miilteci hareketleri giiniimiizde diinyanin kars: karsiya kaldig: kii-
resel 6lcekli sorunlarin basinda gelmektedir. Azgelismislik ve kalkinma sorunlarina ek olarak i¢ sa-
vag ve siddetle miicadele eden ‘Kiiresel Giiney’ iilkelerinden, daha miireffeh ‘Kiiresel Kuzey’ iilke-
lerine yonelik kitlesel go¢ hareketlerinin artmasiyla ortaya ¢ikan derin kriz bugiin diinya diizenini
temellerinden sarsmaktadir. Zorunlu gog ve kitlesel siginma hareketlerinin yonetimine iliskin 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Sta-
tiisiine Dair Protokol gibi hukuki diizenlemeler giiniimiizde karsilasilan sorunlar1 ¢6zmekte yeter-
siz kalmaktadur. Suriye I¢ Savaginin ardindan daha da goriiniirliikk kazanan krizin ¢oziimiine ydne-
lik olarak diizensiz go¢ ve miilteci hareketlerinin etkin bicimde ydnetilmesi uluslararasi toplum igin
oncelikli bir amag halini almistir. Uluslararas: toplum, halihazirda var olan diizenlemeleri tahkim et-
mek ve giderek derinlesen krizin ¢éziimiine bu yolla katkida bulunmak amaciyla gegtigimiz yillarda
bir dizi girisimde bulunmustur.

Uluslararas: go¢ ve miilteci hareketlerinin yonetimine yonelik kiiresel yonetisim yapisini giiglen-
dirmek amaciyla son dénemde kaydedilen en 6nemli ilerleme siiphesiz 19 Eyliil 2016 tarihli “Biiyiik
Olgekli Miilteci ve Gogmen Hareketlerine yonelik Birlesmis Milletler Zirvesi’nde kabul edilen “Miil-
teciler ve Go¢menler i¢in New York Bildirisi'dir. ! Go¢ konusuna odaklanan bu ilk Birlesmis Millet-
ler (BM) zirvesinde belirlenen yol haritas1 uyarinca “Giivenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ igin Kiiresel
Mutabakat” 2 ve “Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat” * isimli iki ¢cok tarafli diizenleme 2018 yili
Aralik ayinda imzalanarak hayata gegirilmistir. # S6z konusu mutabakatlar go¢ yonetisiminde yeni
bir yaklagimin dogmakta olduguna isaret etmektedir. Kiiresel go¢ yonetisimi alaninda hayata ge-
girilen bu diizenlemelerin ardindan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

ve Uluslararas1 Gog Orgiiti'niin (IOM) yanisira; biirokrat ve teknokratlarin, Diinya Bankasi gibi

1 New York Declaration for Refugees and Migrants, Resolution adopted by the General Assembly on 19
September 2016, United Nations, A/RES/71/1, 2016.

2 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, Resolution adopted by the General Assembly on 19
December 2018, United Nations, A/RES/73/195, 2018.
Global Compact on Refugees, https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf
Kiiresel mutabakatlarla sonuglanan reform arayislarinin Avrupa’ya yonelik diizensiz gog hareketlerindeki
siradis1 artisla tetiklendigi bugiin genis kabul goren bir degerlendirmedir. Bakiniz (Klein-Solomon & Sheldon,
2018, ss.585-586); (Newland, 2018, s. 657).
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uluslararasi kuruluslarin, cok uluslu sirketlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve neoliberal goriisleri sa-
vunan kanaat 6nderleri ve aydinlarin daha 6nce goriilmemis bi¢cimde belirleyici rol oynadiklar: goz-
lenmektedir. Kiiresel go¢ yonetisimi bu yeni yaklasimla neoliberal ideoloji ekseninde yeniden se-
killendirilmekte; uluslararas1 miilteci koruma rejimi piyasa temelli neoliberal politikalarin yeni bir

uygulama alanina doniigmektedir.

Ikinci Diinya Savagrnin hemen ardindan yapilan ¢oktarafh diizenlemelerle sekillenmis olan ulusla-
rarast millteci koruma rejimi, neoliberal politikalara ve ulusétesi sermayenin failligine imkén tanima-
maktadir. Bagta 1951 Cenevre Sozlesmesi olmak iizere bu diizenlemeler uluslararas: miilteci koruma
rejimini sirketlerin ve sermaye gruplarininin etki edemedigi bir alan olarak bi¢imlendirmistir. Ulusla-
rarast koruma ve miilteci politikalarini mal ve hizmet hareketlerinin serbestlestirilmesi, yabanci ser-
maye girislerinin 6zendirilmesi ve 6zel sektorle isbirligi icinde hareket edilmesini 6ngéren neoliberal
politikalarla herhangi bir sekilde iliskilendirmeyen bu diizenlemeler imzaci taraflar i¢in baglayic1 bir
hukuki gergeve sunmaktadir. Bu diizenlemelerde miiltecilere yonelik politikalarin, ayrica piyasa man-
tigina da uyum gostermesi beklenmemekte; uluslararas: koruma konusu hayirseverlik gergevesinin dar
kaliplarinin disinda, haklar ve yiikiimliiliikler temelinde kurgulanmaktadir. Benzer bigimde, uluslara-
ras1 miilteci koruma rejiminin belkemigini olugturan ‘koruma yitkiimliliigit, ‘miltecileri geri gonder-
meme’ ve ‘miilteciler arasinda ayrimcilik yapmama’ gibi ilkeler de sadece uluslararas: hukuk ve evrensel

degerlerden kaynaklanan ‘normatif” bir ¢cerceve i¢inde ele alinmakta, mesrulastirilmaktadir.

Zorunlu go¢ ve miilteci politikalariyla iktisadi biiytime hedefleri, ticaret, sanayi politikalar1 veya
bankacilik, kambiyo ve sermaye rejimi arasinda herhangi bir bag kurulmasina firsat tanimayan bu
hukuki diizenlemeler simdi koklii bir reforma tabi tutulmaktadir. Gegtigimiz yillarda hayata gegiri-
len kiiresel mutabakatlarla, miilteci yiikiinlin daha adil bigimde paylagilmasindan go¢ yonetimi ve
sinir giivenligine uzanan genis bir alanda uluslararas: mali destek programlarina, kalkinma isbirligi
araglarina ve ¢ok uluslu sirketler ve finansal kurumlarin isbirligine giderek daha fazla yer verilmek-
tedir. Go¢ ve miilteci hareketlerinin yonetiminde piyasa-temelli politika araglarina bagvurulmasi ve
yeni, aligtlmamis ¢evrelerin aktif failligi; neoliberal ideoloji ve neoklasik iktisadi kalkinma kuraminin
‘goniillilik esasina dayali insancil yardimlar), ‘rasyonellik; ‘etkinlik’ ve ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ek-
senlerinde sekillenen sdylem ve 6nermeleriyle mesrulagtirilmaktadir. Bu agidan, tiretimin siniragir:
orgiitlendigi ve tiretim iliskilerinin biiytik 6l¢tide ulusotesilestigi, kiiresellesmenin bugiinkii asama-
sinda ortaya ¢ikan bu gelismeleri, daha 6nce ‘piyasalastirilmamig’ bir alanda neoliberal hegemonya

arayislar1 olarak degerlendirmenin dogru olacagini diigiiniiyoruz.

Bu caligma, kisaca ‘Kiiresel Go¢ Mutabakat1’ ve ‘Kiiresel Miilteci Mutabakatr” diye anilan iki dii-
zenlemeyi odagna alarak, diizensiz go¢ ve miilteci hareketlerinin daha etkin bigimde yonetilmesine
yonelik arayislar1 Yeni-Gramsiyan (neo-Gramscian) bir bakis agisiyla degerlendirmeyi amaglamak-
tadir. Bu amagla, makalede, baslangigta olugturulan taslaklardan (‘zero draft’lardan) BM Genel Ku-
rulu'nda imzaya sunulan nihai haline kiiresel mutabakat metinleri, BM 1. Kiiresel Miilteci Forumu

giindemi, davetli katilimci listesi, forumda yapilan konusmalar ve ilgili raporlar incelenmektedir.
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Makalenin ilk boliimii, neoliberal ideolojinin ve ulusotesi kapitalist sinif 6nderligindeki tarihsel
blogun kiiresel hegemonya ingasi icin gerekli riza iiretiminde yerine getirdigi islevleri tartismaktadir.
Ikinci béliimde ‘Giivenli, Sistemli ve Diizenli Géc icin Kiiresel Mutabakat’ ve ‘Miiltecilere Iliskin Kii-
resel Mutabakat’; hedefleri ve kullanilmasi 6ngériilen politika araglari itibariyle, anahatlarryla deger-
lendirilmektedir. Ugtincii boliimde kiiresel mutabakatlarda iiretilen politika cercevesinin neoliberal
arkaplani vurgulanarak, bu diizenlemelerde uluslararas: finansal kuruluslarin ve ulusdtesi sermaye-
nin oynadigi rol tartisilmaktadir. Son bélimde, neoliberal hegemonya igin riza inga siiregleriyle kii-
resel mutabakatlarin olasi etkileri, Yeni-Gramsiyan Uluslararasi Politik Ekonomi kurami is1ginda de-

gerlendirilmektedir.

2. Neoliberal Hegemonya Ve Ulusoétesi Kapitalist Sinif

Hegemonya en basit bi¢cimde, kapitalist bir toplumda bir sinifin diger siniflar tizerinde tahak-
kiim kurma, toplum i¢indeki hakim konumunu siirdiirebilme arayisi olarak tanimlanabilir. > Anto-
nio Gramscinin kullandig1 anlamda hegemonya; fiziki gii¢ veya zorlamayla, ahlaki, diisiinsel veya
ideolojik rizay1 bir arada ele alan toplumsal ve siyasal bir tahakkiim bi¢imi olarak tanimlanmaktadur.
Hegemonyanin hayata gegirilebilmesi i¢in biitiin toplumsal gruplarin hakim sinifa ait ahlaki ve kiil-
tiirel norm ve degerlerle, giindelik pratik iliski bicimlerini sahiplenmesi, bir baska deyisle ‘igselles-
tirmesi’ zorunludur. S6z konusu igsellestirme siireci hegemonyanin temeli olan ‘riza iiretimi'nin bir
anlamda 6n koguludur. Riza tiretiminin bagarili olmasi durumunda toplumun her kesimi hakim si-
nifin konumunu dogal, gerekli ve tartigilmaz olarak kabul edecek; egemen sinifin iktidarini siirdiire-
bilmesi i¢in zora bagvurma, gii¢ kullanma ihtiyaci ortadan kalkacak veya azalacaktir. ® Bu agamada
ideoloji, toplumun farkli kesimlerini bir araya getirerek hakim sinifla birlikte hareket etmesini sag-
layan ve bu agidan ‘rizaya dayali tahakkiim’ ya da ‘ideolojik hegemonya’ insasi icin zorunlu olan itti-

faklar1 miéimkiin kilan, bir nevi ¢imento islevi gormektedir (Gramsci, 1971). 7

Antonio Gramsci hikim sinifin toplumun ¢ogunlugunu olusturan tabi gruplarla kurdugu siyasal
ittifaki “tarihsel blok” kavramiyla agiklamaktadir. Tarihsel bloklar belirli bir donemin 6zgiil kosullar:
sonucunda, siniflar arast iliskiler ve bu iligkileri kosullayan verili toplumsal yapilarin bir sonucudur.
Diger taraftan, tarihsel bloklar sadece ulusal planda degil, kiiresel planda da fikri, diisiinsel ve ahlaki

birligin saglanmasini gerektirmektedir (Gramsci, 1971).

Hegemonya kavraminin sosyal bilimlerde farkli kullanimlar1 i¢in bakiniz (Robinson, 2002, ss. 125-128).
Gramgiyan hegemonyada riza unsuru igin bakiniz (Ozen, 2005).

Cesitli toplumsal gruplar kendi diinya goriiglerinin baskin hale gelmesi i¢in dogal olarak siirekli birbirleriyle
rekabet halinde olacaklarindan, rizaya dayali tahakkiim veya ideolojik hegemonya higbir zaman tam olarak
kurulamayacaktir. Bu nedenle siirekli rekabet halindeki gruplardan birinin stratejisinin belirli bir siire igin
“hegemonik proje” haline doniigmesi daha akla yakindir. Ancak, hakim sinifin stratejisiyle hayata gegen
bir hegemonik proje sadece bu sinifin degil tarihsel blogun biitiin bilesenlerinin ortak ¢ikarina da hizmet
edecektir. Bakiniz (Akgoraoglu, 2017).
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Ikinci Diinya Savagt sonrasinda kurulan bugiinkii diinya diizenini miimkiin kilan, ayakta tutan
ideolojik gerceve, giderek artan bicimde neoliberalizm tarafindan saglanmaktadir (Bieler & Morton,
2004, 5.90; bkz. Senalp & Senalp, 2009). Neoliberal hegemonya insasinda, kendileri de kiiresel hege-
monyanin birer iiriinii olan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararast kuruluglar merkezi rol
oynamaktadir (Cox, 1993, s. 62; Cox ve Schechter, 2003, s. 179). Bu kuruluslar, donem dénem krizler
karsisinda sarsilan kiiresel hegemonyanin tahkim edilmesi i¢in gerekli fikri ve materyal kaynaklari
mobilize ederek dinamizm saglamaktadir. Ayrica, neoliberal goriis, norm ve politikalarin yayginlas-
tirllmasinda ve miimkiin olan en genis katilimla riza iiretilmesi i¢in izlenecek politikalarin ahlakili-
ginin ve mesruiyetinin saglanmasinda da basat rol oynamaktadir (Cox, 1987). Bu agidan - - her ne
kadar zaman igerisinde kismen zayiflamis ve krizler karsisinda evrilmis de olsa - - hala fiilen iginde
bulundugumuz, kiiresel planda dnderligini ABD ve onunla birlikte hareket eden ‘Batilr’ piyasa eko-
nomilerinin yaptig1 diizeni ayakta tutan giicii ‘neoliberal hegemonya’ olarak isimlendirmek dogru
olacaktir.

Diger taraftan, kiiresellesmenin bugiin ulastig1 noktada sermaye bir dizi yolla; resmi veya gayri-
resmi bigimlerde, gecici veya kalici, dogrudan veya dolayls, ulusétesi ittifaklar kurabilmektedir. Gii-
niimiizde iiretimin bilyiik oranda siniragir1 bicimde orgiitlenmesiyle taseronlastirma, dis kaynak
kullanimi veya birlesme ve devralmalar gibi ‘stratejik’ ulusétesi sermaye ittifaklar1 yayginlasmis; en-
diistri-igi ticaret hareketleri endiistriler-aras: ticaret hacmini kat be kat asan bir dizeye ulagmis-
tir. Kiiresel arz veya deger zincirlerinin {iretim ve birikim siireglerinde belirleyici hale gelmesiyle
¢ok uluslu sirketler ve ulusétesi sermaye ulusal hiikiimetlerle yatirim kararlari, sanayi ve ticaret po-
litikalar1 gibi alanlarda neredeyse esit seviyede pazarlik yiiriitebilir konuma erigmistir (bkz. Gilpin,
2016) 8. Bu agidan, ¢ok uluslu sirketler etrafinda orgiitlenen ulusotesi sermaye; ulusal, bolgesel ve
uluslararas: diizeylerde ¢ok sayida farkli 6zneyi kiiresel ekonomik diizenin bir parcasi olarak hare-

kete gecirebilme yetisi kazanmigtir (Senalp & Senalp, 2009, 5.196) °.

Giiniimiizde, sermaye bagta olmak tizere toplumsal gii¢lerin ulusal sinirlarin 6tesinde varolabil-
dikleri 6l¢iide devlet de uluslararasilasmakta (Cox, 1981; Cox, 1987, s. 254); devlet-toplum iliskileri,
sinif ¢ikarlari ve dolayistyla sinif miicadelesi de belli 6l¢lide ulusétesi boyuta tasinmakta, ulusal sinir-
larin ve devletlerin etki alaninin 6tesinde sekillenmektedir (Robinson & Harris, 2000, ss.21-24). Kii-
resellesmenin verili toplumsal iligki ve yapilar1 hizla degistirmesiyle hegemonya arayislar: artik sa-
dece ulusal degil, kiiresel planda da siirmektedir (bkz. Robinson, 2002). Bu gelismelerin sonucunda
ulus-devlet, ulusal yap1 ve siniflar, birer analiz birimi olarak, belli 6l¢tide anlamini yitirmektedir (Ro-
binson, 2002). Dolayistyla, kiiresellesmenin bu yeni asamasinda kiiresel kapitalizme veya diinya dii-
zenine odaklanan tahlillerde ulusal yap: ve aktorlerin yanisira, ulusétesi yapi ve aktorlere de yer

vermek dogru olacaktir. Uluslararasi Iliskiler ve Uluslararast Politik Ekonomi yazininda giderek

8  Uretimin sinirasir1 érgiitlenmesinde kiiresel deger zincirlerinin artan énemi igin bakiniz (Baldwin, 2013).
9  Diger taraftan, kiiresel piyasalara yonelik tiretim yapan isletmelerin uluslararasi rekabet giictiniin desteklenmesinde

devletlerce saglanan tesviklerin 6nemi giiniimiizde de devam etmektedir. Bakiniz (Vurdu, 2019).
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giiclenen Yeni-Gramgsiyan Okul, bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak kiiresel kapitalizmi ve diinya
diizenini ulusal yap1 ve aktorlerin 6tesine gegerek kavramanin yollarini aramaktadir (Tekdal, 2017).
Yeni-Gramsiyan diisiincede degisen tiretim iliskileri, sinif miicadelesi ve toplumsal yapilarin sekil-
lendirdigi kiiresel nitelikteki tarihsel bloklarin ve bunlarin destekledigi hegemonik projelerin diinya

diizenine iligkin tahlillerin odagina yerlestirilmesi zorunlu goriilmektedir. '°

Diger taraftan, ulusotesi sermaye, diinya 6lgeginde sermaye sinifinin ‘hegemonik fraksiyonu’ ha-
line gelerek iiretim ve birikim siire¢lerinin niteligini belirleyen, kiiresel kapitalizmin sosyal, siyasal ve
kultiirel karakterini bigimlendiren bir yonetici sinif konumuna ulagsmustir (Gill & Law, 1989). Ulus6-
tesi kapitalist sinif, kiiresel yonetisim yapilarinin ve izlenecek politikalarin sekillendirilmesinde aktif
rol oynayan, smif bilincine sahip ulusétesi segkinler tarafindan temsil edilmektedir (bkz. Robinson,
2002). Yeni-Gramsiyan yazinin énemli isimlerinden Robert Cox’a gore bu yeni kiiresel sinmif yapisi-
nin zirvesinde ulusotesi yonetimsel sinif bulunmaktadir (Cox, 1987, 5.147). 1

Neoliberal hegemonyanin ingasinda, Stephen Gill'in ‘Yeni-Anayasalcilik’ olarak adlandirdig: bir
strateji, 1990’larin basindan giiniimiize giderek artan énemde rol oynamaya baslamistir (bkz. Gill,
1998). Yeni- Anayasalcilik yasal diizenlemeler ve uluslararasi anlagmalar yoluyla farkli alanlarda izle-
necek politikalar1 demokratik hesap verebilirlikten ve toplum gozetiminden yalitmay1 hedeflemekte-
dir (Gill, 2002). Bu yontemsel strateji, neoliberal norm ve politikalar1 hukuki ve yonetimsel yapilara
yerlestirerek izlenecek politikalarla siyasi stire¢ler arasindaki bagi kopartmakta, bu anlamda demok-
ratik siyasetin sinirlarini daraltmaktadir (Dierckx, 2013). Yeni- Anayasalcilik, neoliberal goriis ve po-
litikalarin ulusal veya uluslararas: hukuki altyapiya dahil edilmesi yoluyla oldugu kadar, ‘miimkiin
olanin’ smirlarinin séylemsel politikalar yoluyla ¢izilmesi, daraltilmas: ve alternatif soylem ve poli-

tika Onerilerinin bertaraf edilmesi yoluyla da ilerleyen bir siirectir.

3. Kiiresel Go¢ Ve Miilteci Mutabakatlar:

Uluslararas: toplum, 19 Eyliil 2016 tarihli BM New York Bildirisi'nin ardindan uygulamaya ko-
nulan kiiresel mutabakatlarla, bir taraftan go¢ yonetisimi ve miilteci koruma rejiminde kapsaml re-
form gerceklestirme amaci giiderken, diger taraftan 1951 Cenevre S6zlesmesi'yle belirlenmis norm-
lara sadik kalinmasini hedeflemistir (Tiirk, 2018). Her ne kadar son tahlilde benzer yaklagimlarin
irtint de olsalar, Kiiresel Go¢ Mutabakati, hitkiimetleraras: miizakerelerle, BM sistemi igerisinde bi-
¢imlenmigken, Kiiresel Miilteci Mutabakati BMMYK onciiliigiinde sivil toplum kuruluslari, 6zel sek-
tor temsilcileri, akademisyenler ve kalkinma uzmanlariin katkilariyla hazirlanmistir. Ayni Birles-
mis Milletler Zirvesinin birer sonucu olmalarina karsin séz konusu mutabakatlarda metinleraras:
kargilikl etkilesim veya herhangi bir diyalog bulunmamasi elestiri kaynagi olmustur (Jubilut & Ca-

sagrande, 2019). Bu tercihin, uluslararas: go¢ ve iltica konularini birbirinden ayr1 tutma, gé¢men ve

10 Yeni-Gramsiyan okulun Uluslararas liskiler disiplini i¢indeki yeri i¢in bakiniz (Yalvag, 2010).

11 Ulusotesi kapitalist sinifin bilesenleri ve yerine getirdikleri islevler hakkinda alternatif bir goriis igin ayrica
bakiniz (Sklair, 2001).
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miiltecilere yonelik politikalar1 ayr1 ayr1 ele alma, ayristirma isteginden kaynaklandig agiktir (bkz.
Oelgemsller, 2021). 12 Siirecin baginda uluslararasi gog, zorunlu gd¢ ve miilteci hareketlerinin tii-
miinii kapsayacak tek bir kiiresel mutabakat olusturulmas: hedeflenmisken, miizakerelerde birbi-
rinden bagimsiz iki ayr1 mutabakat diizenlenmesine karar verilmesi bir dizi tartismay: beraberinde
getirmistir. Baz1 gozlemciler uluslararas: go¢ siireclerinde baglangi¢ saiklerinin 6neminin hizla kay-
boldugunu; dolayisiyla gé¢men/miilteci ayristirmasinin, hangi nedenle olursa olsun tilkesini terk
edenlerin temel insan haklarini ve ihtiya¢ duyduklar: uluslararasi korumayz zayiflatici sonuglar do-
guracagini one siirerek bu karari elestirmislerdir. 1°

Givenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ i¢in Kiiresel Mutabakat, 19 Aralik 2018 tarihli BM Genel Ku-
rulunda 152 iiyenin olumlu oyuyla kabul edilmistir. Miizakerelerde ABnin - — ve Donald Trump'in
baskan se¢ilmesinin ardindan miizakerelerden ¢ekilene dek ABD’nin - - 6nderlik rolii oynadigi s6y-
lenebilir. Ancak, AB’nin, BM 2016 New York Zirvesinde en {ist diizeyde temsil edilmesine ve karar
stireglerinde etkin rol oynamasina karsin Macaristan, Cekya ve Polonya gibi iiyeler BM Genel Ku-
rulunda karst oy kullanmis; Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Letonya ve Slovakya ise ¢ekimser kal-
migtir. ' BM tarafindan go¢ alaninda hayata gegirilen bu ilk ¢ok tarafli diizenlemenin amaci; go¢
olgusunu kapsamli ve biitiinciil bir sekilde ele almak ve go¢ hareketlerinin giivenli, sistemli ve dii-
zenli olarak gerceklesmesine imkén tanimak seklinde ifade edilmistir. Gogmenlerin temel hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmasi ve bulunduklari topluma uyum saglamalarinin desteklenmesi, ¢ok sayida
goemene ev sahipligi yapan tilkeler tizerindeki yiikiin daha adil bi¢cimde dagitilmasi ve ayrimcilikla
daha etkin miicadele edilmesi Kiiresel G6¢ Mutabakatinin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almakta-
dir (Gilbert, 2019). Go¢ yonetisiminde ‘baglayici olmayan bir gergeve’ sunmay1 hedefleyen bu muta-
bakat; basta yoksulluk olmak iizere, bireyleri iilkelerini terk etmeye zorlayarak gocii tetikleyen yapi-
sal sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in kiiresel isbirligini giiglendirmeyi amaglamaktadir (Para. 16).

17 Aralik 2018 tarihinde kabul edilen Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat, uluslararas: miil-
teci koruma rejiminin giiglendirilmesini ve ¢ok sayida miilteciyi topraklarinda barindiran {ilkeler
tizerindeki yiikiin daha adil bi¢cimde paylagilmasini miimkiin kilan bir yénetisim ¢ergevesi sunmay1

12 Kiresel Go¢ Mutabakatrnin baslangi¢ boliimiinde gogmen ve miiltecilerin ayni evrensel insan haklari ve
temel 6zgiirliiklere sahip bireyler olduklari ifade edildikten sonra “sadece miiltecilerin uluslararas: hukuktan
kaynaklanan uluslararasi koruma hakkina sahip olduklari’nin vurgulandigs; boylelikle cogu kez g¢men karsitt
cevrelerce gogmen haklarinin kisitlanmasina bahane saglayan sdylemlerin yeniden tretildigi gortilmektedir
(Para. 4).

13 Egitim ve saglik hizmetlerine ve is piyasasina erisim basta olmak iizere bazi temel haklar1 miilteci statiisiiyle
eslestiren bu indirgemeci yaklagim; uluslararasi niifus hareketlerinin ‘Yasal/Kuralli/Diizenli’ - ‘Yasadisi/
Kuralsiz/Diizensiz’ ikiligi etrafinda bolinmesi ve gogmen topluluklarinin farkli isimler altinda ‘hak
edenler’ ve ‘hak etmeyenler’ olarak ayristirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bazi gelismis tilkelerce uzun
yillardir siirdiiriilen bu yaklagim gé¢menlerin bir grup olarak kriminalize edilmesine ve uluslararasi go¢iin
guivenliklestirilmesine de katkida bulunmaktadir. Bakiniz (McAdam & Wood, 2021).

14 ABD, Cekya, Israil, Macaristan, ve Polonya kars1 oy kullanirken; Cezayir, Avustralya, Avusturya, Bulgaristan,
Sili, ftalya, Letonya, Libya, Lihtenstayn, Romanya, Singapur ve Isvigre cekimser kalmustir.
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hedeflemektedir (Para. 7-9). Mutabakatin nihai hedefleri; (i) miiltecilere evsahipligi yapan tilkeler
tizerindeki baskinin hafifletilmesi, ii) miiltecilerin kendi kendilerine yeterliliklerinin saglanmasy, iii)
yasal gecis yollarinin genisletilmesi ve tigiincii iilkelere yeniden yerlestirme imkéanlarinin arttirilmasi
ve ve iv) kaynak {ilkelere goniillii geri doniis i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi seklinde agiklanmis-
tir (Para. 7).

Uluslararas: miilteci koruma rejiminde kapsamli reform 6ngoren bu diizenleme, bu amagla,
“Kapsamli Miilteci Miidahale Cercevesi” (KMMC() olarak adlandirilan yeni bir mekanizmay1 ha-
yata gecirmektedir (Para. 10). BMMYK sorumlulugunda yiiriirlige konan KMMGC, “evlerinden kag-
mak zorunda kalmis olanlar ve onlara ev sahipligi yapan topluluklara yardimci olmak,” amaciyla
kalkinma aktorlerinin daha erken miidahil oldugu, daha giiclii bir koruma rejimi i¢in “kilavuz” ni-
teliginde bir diizenleme olarak tanimlanmaktadir. !> KMMGC, miiltecilerin ‘direng ve dayanikliligi-
nin’ ve ‘kendi kendine yeterliliginin® arttirilmasi i¢in kalkinma isbirligi araglariin etkin bi¢imde
kullanilmasini 6ngormektedir (Zetter, 2021, 5.1772). KMMC’nin uygulanmasinda kalkinma yardim-
lar1, hibe ve krediler gibi Diinya Bankasr'nca aktarilacak mali kaynaklar merkezi 6nem tagimaktadir
(Para. 9, 32).

Kiiresel Miilteci Mutabakaty; hiikiimetlerin yanisira, ¢ok uluslu sirketler, ¢ok tarafli yatirim ve
kalkinma bankalari, sivil toplum kuruluslar: ve miilteci topluluklarindan temsilcilerin de katilimiyla
her dort yilda bir “Kiiresel Miilteci Forumlar1” diizenlenmesini 6ngérmektedir (Para. 17-19). Miilteci
topluluklarina yonelik olarak sahada izlenecek politikalarin belirlenmesi ve fonlanmasi i¢in uluslara-
rast paydaslar1 diizenli bicimde bir araya getirmeyi hedefleyen bu forumlarin ilki, 16-18 Aralik 2019
tarihinde hepsi davetli olmak {izere 3000’in iizerinde katilimciyla Cenevrede toplanmistir. 16 S6z ko-
nusu forumlar miilteci politikalarinin olusturulmas: ve fonlanmasina yonelik ‘etkin ve yenilik¢i bir
mekanizma olarak’ degerlendirilmekle beraber (Ineli-Ciger, 2019); gerek imzaci devletlerin, gerekse
¢ok uluslu sirketlerin diizenlenen toplantida yapacaklar: katkilar biitiiniiyle goniilliiliik esasina bira-
kalmstir. Kiiresel Miilteci Mutabakati'nin hayata gecirdigi bu yeni mekanizma, énceki diizenleme-
lerin aksine, basta ¢okuluslu sirketler olmak {izere 6zel sektor temsilcilerine siginma politikas: ala-
ninda dogrudan temsil ve politika uygulamalarini yonlendirme imkani saglamaktadir. BM 1. Kiiresel
Miilteci Forumu'na katilan 3000’in tizerinde davetli katilimc arasinda sadece 70 miilteci bulunur-
ken; yiizlerce sirket, yatirim bankasi, ve igveren orgiitii diizenlenen toplantilara genis katilim goste-
rerek yapilan tartismalar1 yonlendirme, forum giindemini ve baskin politika séylemlerini belirleme

firsat1 bulmuglardir.

Kiiresel mutabakatlar Siirdiiriilebilir Kalkinma icin BM 2030 Gilindemi ve Siirdiriilebilir Kal-

kinma Amaglarina sik¢a atifta bulunmakta; bu anlamda, uluslararas1 go¢ yonetisimi ve kalkinma

15 “UNHCR New York Bildirisinin ‘esi benzeri goriilmemis gii¢ ve yankisinr’ memnuniyetle kargiliyor”, UNHCR,
19 Eylil 2016, https://www.unhcr.org/tr/13196-unhcr-new-york-bildirisinin-esi-benzeri-gorulmemis-guc-
ve-yankisini-memnuniyetle-karsiliyor.html

16 https://www.unhcr.org/programme-and-practical-information.html
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isbirligi alanlarini bir araya getirmekte, kesistirmektedir (bkz. Tekin, 2021). Bu baglant1 Kiiresel Go¢
Mutabakat: metninde, mutabakatin “go¢ alaninda kiiresel isbirligi ve diyalog tarihinde bir mihenk-
tas1 olarak” BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Addis Ababa Eylem Giindemine dayan-
dirilldigy seklinde agiklanmustir (Para. 6). Kiiresel Go¢ Mutabakati, bireylerin “kisisel gelisimlerini
kendi iilkelerinde stirdiiriilebilmeleri igin gerekli iktisadi, siyasi, sosyal ve gevresel sartlarin iyilesti-
rilmesi” ve “dlizensiz go¢ yoluyla bu amaci bagka tilkelerde gerceklestirmeye kalkmalarinin engellen-
mesi” amaciyla (Para. 8) ‘girisimcilik] ‘dolaysiz yabanci yatirimlar, ‘uluslararas: ticaret, ve ‘kamu-o6zel
sektor isbirligi’ alanlarinda politikalar gelistirilmesi yoniinde uluslararas: topluma ¢agrida bulun-
maktadir (Para. 18). Sayilan bu politika araglar1 Miiltecilere liskin Kiiresel Mutabakat metninde de
neredeyse tamamen ayni sekilde tekrar edilmektedir (Bolim 3, Para 31 — 44; Para 71).

Her iki kiiresel mutabakat da uluslararast hukuk bakimindan imzaci devletler i¢in baglayici ol-
mayan, gayriresmi diizenlemeler olarak dikkat ¢ekmektedir (Kiiresel Miilteci Mutabakati, Para 4;
Kiiresel Go¢ Mutabakati, Para 7). Bu yeni yaklasim, kiiresel go¢ yonetisiminin silsileler halinde sii-
rekli yenilenen, ucu agik miizakereler ve gayriresmi diizenlemeler etrafinda sekillendirilmesine im-
kan tanimaktadir. 17 Baglayic1 olmayan, esnek miizakere ve anlasma bigimlerinin tercih edilmesi,
uluslararasi hukuktan ve resmi devletlerarasi anlagmalardan kaynaklanabilecek ‘piirtizlerle’ ugrasil-
maksizin daha hizli karar alinmasini miimkiin kilarken, go¢men ve miilteci karsit1 gevrelerin mu-
halefetini de belli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Ancak, ger¢ek anlamda herhangi bir izleme, kontrol,
miidahale veya yaptirim mekanizmasi getirmeyen kiiresel mutabakatlarin uluslararasi norm ve de-
gerlerin asindirilmasi ve 6nemli hak kayiplar1 yasanmasi riskini arttirdig1 da séylenebilir (Newland,
2018; Chimni, 2018, 5.631).

Baglayici olmayan, esnek, gayriresmi miizakere ve anlasma bigimleri, krizler karsisinda neoli-
beral diinya goriisiine uygun diizenlemeler yapilmasi i¢in son yillarda giderek daha sik basvurulan
bir tercih olarak dikkat cekmektedir. Bu se¢im, yerlesik demokratik denge ve kontrol mekanizmala-
rinin etrafindan dolasilmasi, parlamenter siireglerin bertaraf edilmesi ve neoliberal goriisleri savu-
nan biirokrat ve teknokratlarin politika siiregleri tizerindeki kontroliiniin engoklanmasina yonelik
Yeni-Anayasalcilik stratejisinin bir yansimasidir. '® Kitlesel go¢ ve miilteci hareketlerini insan hak-
lary, siginma hakki ve koruma yiikiimliliigii ekseninde ele almaktansa, indirgemeci bir yaklagimla,
goniilliliik esasina dayali insancil yardimlar ve hayirseverlik ekseninde gerceveleyen kiiresel muta-
bakatlarin hayata gegirilmesinde potansiyel muhalefeti en aza indirgeyen bu stratejik bigimsel terci-

hin katkis: yadsinamaz.

Baglayic1 olmayan miizakere ve anlasma bigimleri yapilan diizenlemelerde miimkiin olan en

genis katilimin saglanmasini kolaylastiran bir islev gérmiistiir. Bu tercihin hayata gegirilmesinde

17 Mutabakatlar: uluslararas: hukuk agisindan degerlendiren bir ¢alisma i¢in bakiniz (Allinson vd., 2019)
18 Daha 6nce Avro krizi boyunca izlenen kemer stkma politikalarinda AB tarafindan bagvurulan bu yaklagim

bolgesel/kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde yaygin bir yer bulmaya baglamustir. Bakiniz (Tekin, 2014).
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gelismis iilke miizakerecilerinin ve 6zellikle AB’nin belirleyici rol oynadig1 séylenebilir. ! Elestirel
kars1 goriis ve alternatiflerin bertaraf edilmesi, siirece siipheyle yaklasan gevrelerin tereddiitlerinin
giderilmesi ve isbirliginin saglanmasiyla (cooptation) miimkiin olan en genis katilima ulagilmasinda
BMMYK da 6nemli bir rol oynamistir. Ancak, taslak metinlerde baskin olan, insan haklari, siginma
hakki ve koruma yiikiimliliigiinii temel alan anlayzs, siirec icerisinde, biraz da izlenen bu stratejinin
bir sonucu olarak, yerini kriz yonetimine odaklanan, goniilliiliik esasina dayali, maliyet avantaji sag-
lanmasini dnceleyen yaklagimlara birakmustir.

Kiiresel mutabakatlar go¢ ve miilteci politikalar: alaninda belirgin bir “paradigma degisimi” ge-
tirmektedir. imzalanan mutabakatlarin ardindan uluslarast gégii bir ulusal giivenlik meselesi olarak
tanimlayan 6nceki yaklagimlarin yerini, stirdiirtlebilir kalkinmayi (Suliman, 2017) veya insan hakla-
rin1 (Guild, Bagaran & Allinson, 2019) 6nceleyen yeni yaklagimlarin almakta oldugu 6ne siirtilmiis-
tiir. Ancak, bu yeni yaklasimlarin, insan haklarina dayali, uluslararas: toplumun tamami i¢in bagla-
yict bir hukuki ¢ergeve sunan sozlesmeler yerine goniilliiliik esasina dayali diizenlemelere dncelik
verilmesine yol actig1 da agiktir.

4. Neoliberal Politikalarin Yeni Uygulama Alan1 Olarak Uluslararas1 Gog ve
Miilteci Hareketlerinin Yonetimi

Her ne kadar BM 2030 Kalkinma Giindeminin popiiler slogani olan ‘hi¢ kimseyi arkada birak-
mama soylemiyle sikica sarmalanmis da olsalar kiiresel mutabakatlar gogmen ve miiltecilerin ge-
reksinimlerine odaklanmak yerine kriz yonetimine oncelik verdikleri (Nyers, 2019), kendi tilkeleri
icerisinde yerinden edilmis bireylerle, kadin ve ¢ocuklarin sorunlarina yeterince yer ayirmadiklar
gerekgeleriyle yaygin olarak elestirilmektedir (bkz. Chimni, 2018, 5.631; Hathaway, 2018; Jubilut &
Casagrande, 2019). Kiiresel mutabakatlar, 1951 Cenevre Sozlesmesinin baglica eksikligi olan miil-
teci yitkiiniin paylagimina iligkin biitiin taraflar icin baglayic1 bir operasyonel ¢ercevenin hayata ge-
¢irilmesini bir bagka bahara ertelemis olmalar1 nedeniyle “kacirilmig bir firsat” olarak gériilmekte-
dir (Hathaway, 2018, 5.591).

Sorumluluk paylasiminin gergek mekanizmalarini gelistirmekten uzak bu mutabakatlarla ulus-
lararasi go¢ yonetisiminin piyasa temelli neoliberal politikalarin yeni bir uygulama alani olarak dii-
zenlendigi soylenebilir. Yeni kiiresel diizenlemelerin tasarlanmasinda gereksinim duyulan ideolojik
temeli, neoklasik iktisadin etkinlik, rasyonellik ve piyasa-temelli onermeleri saglamaktadir. Gog ve
siginma politikasi alaninin neoliberal politikalarin yeni uygulama alani olarak tasarlanmasinda bu
gorisleri tiretip yayan bazi aydinlar da 6nemli bir rol oynamistir. Bu rolii belki de en kristalize bi-
¢imde, Oxford Universitesi'nden siyaset bilimci Alexander Betts ile Diinya Bankast direktdrlerinden

ve IMF danigmani Paul Colliernin ¢aligmalarinda - — 6zellikle yazarlarin 2017 yilinda yayinladiklar:

19" BM New York Zirvesi'nde en iist seviyede temsil edilen AB, Dis Iligkiler Komitesince siirdiiriilen miizakerelerde

Avrupa Parlamentosunun aksi yonde aldig kararlar ve yaptigi uyarilara karsin, goniilliiliik esasina dayal,

baglayici olmayan diizenlemeler olusturulmas: yoéniinde pozisyon almustir.
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“Siginma: Islemez durumdaki miilteci sistemini déniistiirmek” (Refuge: transforming a broken refu-

gee system) isimli kitapta — — gorebiliriz. 2°

Genis yanki uyandiran bu kitapta tretilen neoliberal politika 6nerileri, uluslararasi toplum tara-
findan gog¢ alaninda atilan adimlar icin adeta bir yol haritas: islevi gormiistiir (Webber, 2018). Betts ve
Collier (2017), gelismis tilkelerin kitlesel zorunlu go¢ hareketleri karsisindaki ahlaki sorumlulugunu
degerlendirdikleri bu ¢aligmalarinda, miiltecilerin ‘kendi tilkelerinin yakininda, ‘komsu cografyalarda’
tutulmasinin biitlin taraflar agisindan en dogru, en akilci ¢6ziim olacagini one siirmektedirler. Yazar-
lara gére bu savin en agik, 6ncelikli dayanagi, miiltecileri fiilen bulunduklar: Kiiresel Giiney tilkelerinde
barindirma maliyetinin gelismis hedef {ilkelerdekine gore ok daha diisiik olmasidir. Miiltecilerin hali-
hazirda bulunduklar: gecis iilkelerinde desteklenmesinin ¢ok daha az kaynak gerektirecegi, bu nedenle
daha ‘rasyonel, daha ‘etkin’ bir se¢im olacag1 yoniindeki bu sav, gé¢ yonetisiminde giderek yayginla-
san neoliberal degerlendirmelere giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Yazarlar, Urdiindeki Zaatari miilteci
kampinda yaptiklar: gézlemlerden yola ¢ikarak, yiik paylasiminin giiclendirilmesi icin gelistirilecek
uluslararasi mali yardim mekanizmalarina ek olarak bazi yeni politikalar da 6nermektedirler. Bunlar
icerisinde en fazla dikkati ¢eken; AB pazarina glimriiksiiz giris imkanlari, kalkinma yardimlari ve hibe-
ler, nitelikli ekonomik bélgeler gibi ticaret, sanayi ve kalkinma isbirligi politikasi unsurlarinin da miil-
teci hareketliliginin yonetilmesi, mali yiikiin paylasiimas: ve miilteci entegrasyonunun giiglendirilme-
sinde kullanilmas: yoniindeki 6nerilerdir (bkz. Webber, 2018).

Kiiresel mutabakatlar, Betts ve Colliernin ¢aligmalarina atifla yukarida kisaca 6zetlenen neolibe-
ral politika yaklasimini birgok madde altinda detaylandirmaktadir. Bu noktada her iki mutabakatin
da ‘coklu paydaslar’ (multiple stakeholders) yonetisim modeliyle kurgulandigin1 belirtmek yerinde
olacaktir. Kiiresel Miilteci Mutabakatr'nda, konulan hedeflere ulagsmak i¢in birlikte ¢alisacak ‘paydas-
lar’; “BM tiyesi devletler, Uluslararast Kizil Hag ve Kizilay ve diger insancil yardim ve kalkinma ak-
torlerini de icerecek bicimde BM sistemi i¢inde yer alan veya almayan biitiin uluslararas: kuruluslar,
uluslararas: ve bolgesel finans kuruluslari, yerel otoriteler, sivil toplum, inang temelli kuruluslar, aka-
demisyenler ve diger uzmanlar, 6zel sektér, medya, evsahibi toplum temsilcileri ve miilteciler” sek-
linde sayilmaktadir (Para 3, ayrica bakiniz para 53). Kiiresel Go¢ Mutabakat1 da igbirligi halinde ha-
reket etmesi beklenen ‘paydaslarr’; “gdgmenler, sivil toplum, gogmen ve diyaspora orgiitleri, inang
temelli orgiitler, yerel yonetimler ve topluluklar, 6zel sektor, sendikalar, parlamento mensuplari, Ulu-
sal Insan Haklar1 Kurumlari, Uluslararas: Kizil Hag ve Kizilay Hareketi, akademi, medya ve digerleri”
seklinde aciklamaktadir (Para 44).

Her iki kiiresel mutabakat da sayilan paydaslar igerisinden ‘6zel sektore 6nemli bir rol bigmekte;
Ozel sektoriin go¢ ve miilteci politikalarinda oynayacagi rol ve yerine getirebilecegi islevleri bir¢ok

madde altinda kapsamli sekilde agiklamaktadir. 21 Kiiresel Miilteci Mutabakatrnin 6zel miilteci du-

20 Ayrica bakiniz (Betts & Collier, 2015).
21 Kiiresel G6¢ mutabakatinda 17 kez ‘6zel sektore atifta bulunulurken, Kiiresel Miilteci Mutabakatinda 6zel

sektor kelimesi 15 kez kullanilmustir.
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rumlarinda destek mekanizmalar1 gelistirilmesine ayrilan ikinci boliimiinde 6zel sektoriin islevi ve

> (Can

izlemesi beklenen politikalar agiklanmaktadir. Bu islevler; “siginmacilarin yerlestirilmesi”, “t¢iincii
tilkelere giris olanaklarinin giiglendirilmesi”, “ilke icinde yerinden edilmis kisiler ve uzun siiren miil-
teci durumlar1” da dahil olmak tizere miilteci sorunlarinin ¢éziilmesine yonelik olarak “finansal,
maddi ve teknik destekler saglanmas1” bi¢iminde ifade edilmektedir (Kiiresel Miilteci Mutabakati,
Para. 21-23, 27). Mutabakatin, yiik ve sorumluluklarin paylasiimasina ayrilan 3. bolimii neredeyse
biitiiniiyle 6zel sektorce atilmas: beklenen adimlar tizerine insa edilmistir (bkz. para 21-27). Bu bo-
limde “6zel sektor katkilarinin engoklanmasi”; “insancil yardimlar” ve “kalkinma isbirligi”yle bir-
likte, “ytik ve sorumluluk paylasiminin gerceklestirilmesi” i¢in “kilit rol oynayacak araglar” arasinda
sayllmaktadir (Para 32). Kiiresel Miilteci Mutabakat1 yiik paylasiminin “finansmani” ve “kaynakla-
rin etkin bicimde kullanilmasi” amacina y6nelik olarak 6zel sektori; “yatirim firsatlarini gelistirme”,
“altyapi gii¢lendirme’, “istihdam yaratma’, “miiltecileri misafir eden gelismekte olan ve en az gelismis
tilkelerde teknoloji agiginin kapatilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
yenilik¢i teknolojiler gelistirme” ve “evsahibi toplumlar ve miiltecilerin finansal tiriinlere ve finan-
sal bilgiye erisimini arttirma” konularinda da gorevlendirmektedir (Para 32). Kiiresel Miilteci Muta-
bakati, sayilan bu iglevlerin yanisira 6zel sektore; “miilteci kargilama” ve “sinirda kabul kapasitesinin
arttirilmasy’, “erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi”, “acil durumlarin ve kitlesel miilteci hareket-
lerinin 6nceden tahmin edilmesine yonelik mekanizmalar gelistirilmesi” i¢in bilgi paylasimi, destek

hizmetleri, insan kaynaklar1 ve teknik destekler saglanmas: gibi roller de tanimlamaktadir (Para 53).

Her iki kiiresel mutabakat da ozel sektdriin yapacag katkilarin “Kamu-Ozel Sektor Ortakligi”
modeli ¢ercevesinde hayata gecirilmesini 6ngormektedir. Bu ¢ercevede mutabakatlarda 6zel sekto-
riin devletler tarafindan aktarilacak kamu kaynaklariyla desteklenmesi yoniinde birden ¢ok madde
altinda ¢agrida bulunulmaktadir. Ozel Sektér-Kamu Ortakhigina iliskin agiklamalarda hiikiimetle-
rin; sermaye girislerinin 6zendirilmesi, ulusal ekonomilerin ¢ok tarafl ticaret sistemine eklemlen-
mesinin gii¢clendirilmesi, yeni finansal iirtinler yaratilmasi ve finans piyasalarinda yeni diizenlemeler
yapilmasini da igeren genis bir alanda 6zel sektorle birlikte hareket etmeye ve 6zel sektérii destekle-
yici adimlar atmaya davet edildigi goriilmektedir. Bu noktada dogrudan yabanci yatirimlar ve diger
sermaye girislerine ek olarak is¢i dovizlerinin tagidigi 6nemin her iki mutabakat metninde 6zellikle
vurgulandigini belirtmek yerinde olacaktir (bkz. Kiiresel Miilteci Mutabakati, para 71; Kiiresel Gog
Mutabakati, Hedef 1, para 17; Hedef 14, para 30; Hedef 20, para 36).

Kiiresel Miilteci Mutabakatr'nin biitiiniiyle Kamu-Ozel Sektdr Ortakligi konusuna ayrilan 42. Pa-
ragrafinda imzaci taraflar “6zel sektor yatirimlari i¢in daha fazla firsat yaratmaya” davet edilirken;
ozel sektor de miiltecileri misafir eden tilkelerde istihdam olanaklarinin belirlenmesi i¢in daha fazla
caba gostermeye, bu amagla bilgi paylasmaya, yeni is alanlar: gelistirilmesi i¢in iilke bazinda “is ko-
laylastirma platformlar1” olusturmaya davet edilmektedir. Kiiresel Miilteci Mutabakatinin “istthdam
ve gecim kaynaklarina iliskin konularin diizenlendigi (Jobs and Livelihoods basliklr) 2.2. boliimii
“Kapsayicr iktisadi bliylimenin saglanmasi, istihdam yaratilmas: ve girisimciligin desteklenmesi

icin”, “6zel sektor ve yerel isletmeler, Uluslararast Is Orgiitii (ILO), Diinya Bankast Grubu, OECD,
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BMMYK, BM Sermaye Gelistirme Fonu, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitil, isci ve isveren orgiitleri, mikro-
finans kuruluslar1 ve akademiye” ¢agrida bulunmaktadir (Para 70). Bu boliimde miiltecileri misafir
eden {ilkelere daha fazla yabanci sermaye ¢ekilmesi ve miilteci isgiictiniin istihdam edilebilecegi is-
kollarinda 6zel sektor yatirimlarinin 6zendirilmesine yonelik olarak tercihli ticaret anlagmalarina da

basvurulabileceginin vurgulanmas: dikkat cekmektedir (bkz. Para 71).

Ozel sektore bigilen rol ve atfedilen iglevler Kiiresel Go¢ Mutabakatr'nda benzer bigimde yine
bir¢ok madde altinda agiklanmakta, cesitli neoliberal ekonomi politikas: unsurlariyla iliskilendiril-
mektedir. Kiiresel Go¢ Mutabakatrnin bireyleri iilkelerini terketmeye yonlendiren yapisal faktor-
lerin ortadan kaldirilmasina odaklanan 2. Hedefinde 6zel sektor yatirimlarinin, dogrudan yabanci
sermaye girisleri ve tercihli ticaret anlasmalariyla birlikte, yerel, ulusal ve bolgesel planda siirdiiriile-
bilir kalkinmaya destek verilmesi amaciyla kullanilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir (Para. 18). Ka-
mu-Ozel sektor igbirliginin bir pargast olarak uluslararas: ticaret anlagmalarinin kullanilmasi konusu
birden fazla hedefle iligkili olarak mutabakat metninin cesitli paragraflarinda yinelenmektedir (6r-
negin, bkz. Para 34). Kiiresel G6¢ Mutabakatrnin 19. Hedefinde imzaci devletlere; “g¢menlerin ve
diyaspora toplumlarinin yatirim ve girisimciligini arttirmak icin” tesvik programlari ve yeni finansal
drinlerin gelistirilmesi, girisimcilere destek amaciyla ‘baslangi¢ sermayesi’ saglanmasi, sermaye es-
lestirme programlarinin olusturulmasi, diyaspora tahvillerinin ihraci, diyaspora yatirim ve kalkinma
fonlarinin kurulmasi ve bu alanda ihtisaslagsmis ticari fuarlar diizenlenmesi i¢in gereken idari ve ya-
sal destegin verilmesi yoniinde ¢agrida bulunulmaktadir (Para 35). Kiiresel Go¢ Mutabakatrnin 5.
Hedefinde, hitkiimetlerce gogmen iscilerin istthdami ve go¢men isgiiciiniin niteliginin arttirilmasina
yonelik olarak izlenecek politikalarin “6zel sektore danisilarak’, 6zel sektoriin yol gostericiliginde be-
lirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir (Para. 21).

Kiiresel mutabakatlarla ulusétesi sermayenin go¢ yonetisiminde ve uluslararas: miilteci koruma
rejiminin karar ve uygulama siireglerinde belirleyici rol oynayabilecegi yeni bir alan agilmakta ol-
dugu tartigmasizdir. Bu yeni ¢ok tarafh diizenlemelerin ardindan ulusétesi sermaye, gog yonetisimi
alaninda siirdiiriilen miizakerelere belki de ilk defa ulusal hiikiimetlerle neredeyse ayni seviyede da-
hil olabilen, izlenecek politikalar1 sekillendirme ve politika uygulamalarini yonlendirme kapasitesine
sahip aktorler haline gelmislerdir. Miilteci topluluklarina yonelik kamu alimlarinda fiilen en 6nemli
mal ve hizmet tedarikg¢isi konumunda bulunan bazi ¢ok uluslu sirketlerle, bunlarin ulusal diizeydeki
taseronlari, bu siirecte miilteci kamplarinda veya afet bolgelerinde giderek daha etkin bir rol oyna-
maya baglamiglardir (Zetter, 2021). Sinir yonetimi, giivenlik teknolojileri ve miilteci topluluklarina
yonelik hizmetler alaninda faaliyet gosteren sirketlerin, herhangi bir baglayicilik, demokratik kont-
rol veya denge mekanizmasi bulunmaksizin karar ve uygulama siireglerine bu sekilde dahil edilmesi,
temel hak ve gereksinimlere odaklanan anlati ve ¢6ziimler yerine piyasa temelli anlati ve ¢6ziimlerin
yayginlasmasina katkida bulunmaktadir.

Neoliberal soylem ve politikalarin kiiresel go¢ yonetisimi ajandasinda {ist siralara taginmasiyla,
BMMYK’nin 6zel sektorle yirmi yili agkin bir siiredir yiirattiigii kurumsal isbirliginin de bir st asa-
maya evrildigi gortilmektedir. ki 2019 yili Aralik ayinda toplanan BM Kiiresel Miilteci Forumlari,
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¢ok uluslu sirketler ve sermayenin go¢ ve miilteci politikalarinin karar ve uygulama stireglerine dog-
rudan miidahil olmasini saglayan yeni bir mecra olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu yeni mecra da,
tipk1 2007 yilindan giintimiize diizenli olarak BMMYK o6nderliginde toplanan BM Kalkinma ve Gog
Forumlari gibi ciddi temsil problemleri dogurmaktadir. BM 1. Kiiresel Miilteci Forumu davetli ka-
tilimci listesinde imalat sanayi, telekomiinikasyon, ingaat, tagimacilik, bankacilik ve finans alaninda
faaliyet gosteren ¢ok sayida sirket, uluslararas: yatirim fonu ve igveren orgiitii temsilcisi bulunma-
sina karsin, is¢i sendikalari ve (yerli veya go¢men) ulusal emek 6rgiitlerinin yeterince temsil edilme-
digi dikkat cekmektedir.

Diizenlenen toplantilarda ¢ok uluslu sirket temsilcilerinin yaptig1 konusmalar neoliberal goriis
ve politika Onerilerini go¢ yonetisimi giindeminin st siralarina tagima islevi gormektedir. Diger ta-
raftan, BM 1. Kiiresel Miilteci Forumu'nu gevreleyen séylemsel pratikler daha yakindan incelendi-
ginde, zorunlu go¢ ve iltica konularinin, yasal statii, hak ve gereksinimlere odaklanan giindemlerden
ziyade, ‘girisimcilik; ‘yenilikgilik® gibi tekil bagar1 6ykiileriyle cercevelendigi goriilmektedir. Bazi ¢ok
uluslu sirketlerce kurumsal sorumluluk uygulamalari kapsaminda saglanan insancil yardim ve dogal
afet desteklerinin diizenlenen forumda 6ne ¢ikarilmasi, BM sisteminin ve kalkinma isbirligi prog-
ramlarimin ticarilesmesi tehlikesini arttirmaktadir. Bu séylemsel stratejiler, zorunlu go¢ hareketleri-
nin yonetimi alaninda yapilan neoliberal diizenlemelere ve miilteciler acisindan hak kaybina yol aga-
bilecek dislayici politikalara, ‘kars: ¢cikilmasi gii¢” bir mesruiyet ve ahlakilik saglamaktadr.

5. Ulusétesi Tarihsel Blok ve Neoliberal Hegemonya I¢in Riza Ingast

BM 2016 New York Bildirisi ve sonrasinda yasananlar, kiiresel planda neoliberal hegemonya ara-
yislarinin go¢ ve miiltecilere yonelik politikalar alaninda yogunlasmakta oldugunu gostermektedir.
Yasanan gelismeler bugiin bize kiiresel nitelikteki bir tarihsel blogun neoliberal hegemonyay1 go¢ ve
miilteci hareketlerinin yonetimi alaninda tahkim etme arayisi igerisinde oldugunu disiindiirmek-
tedir. Siniragir1 iiretim ve biriktirme bicimleri tarafindan sekillendirilen bu tarihsel blok; ulusotesi
sermayeyi yonlendiren ¢ok uluslu sirket yoneticilerinin ve bunlarin ulusal diizeydeki tageronlarinin
yanisira, dayatilan hegemonik projeye ideolojik mesruluk saglayan yonetici segkinler, sivil toplum

kuruluslar: ve aydinlar1 da icermektedir.

BM Kalkinma ve G6¢ Forumlarrna eklemlenen BM Kiiresel Miilteci Forumu, ulusotesi sermaye
ve miittefiklerinin periyodik olarak bir araya gelerek ‘sosyallesmesine imkén taniyan yeni bir mecra
olusturmustur. OECD, Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) 22 ve Diinya Bankas gibi uluslararasi ku-
ruluslarla; biirokrat ve teknokratlari, cok uluslu sirket yoneticilerini, gelismekte olan tilkelerin igve-
ren Orgiitlerinin temsilcilerini ve gesitli sivil toplum orgiitlerini go¢ alaninda politika uzlasist icin

BMMYK onciiliigiinde bir araya getiren bu mecra, Robert Cox’un ifadesiyle bir nébuleuse halini alan

22 DTO ve BM'nin ortak ajansi olan ITC, gelismekte olan iilkelerin gok tarafli ticaret sistemine uyumlarinin

kolaylastirilmasi, ticari kalkinma stratejilerinin olugturulmasi ve kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin rekabet

glictiniin desteklenmesi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bkz. https://www.intracen.org/itc/about/
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‘ulusotesi yonetimsel simnift’ (Cox, 1987) daha da goriiniir kilmaktadir. Bu yonetimsel sinif, kitlesel
zorunlu gog hareketlerinin yénetimi i¢in heniiz uygun ulusiistii devlet mekanizmalar1 bulunmadi-
gindan, héalihazirda ulusal devletlerin egemenlik alaninda yer alan sinir giivenligi gibi zor kullanma
mekanizmalarini miilteci emeginin sinirasir1 dolasgiminin kisitlanmasi ve belli cografi alanlarda ‘kap-
sanmasina’ (containment) yonlendirmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Bugiin bu amagla, daha 6nce goz-
lenmemis tutarlara ulagan mali kaynagin gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin olurunun alinmasi ve

bu iilkelerdeki siyasi elitlerin rizasinin saglanmasi icin harekete gecirildigini gormekteyiz.

Zorunlu go¢ konusunun uluslararast kalkinma isbirligiyle ilintilendirilmesi stratejisi ve bu sii-
regte yaygin kullanim bulan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ séylemleri, neoliberal hegemonya ingasi icin
gerekli riza iiretiminde etkili rol oynamaktadir. Go¢ yonetisiminde kalkinma-odaklilik olarak ifade
edilen bu yaklasimin, daha onceki, giivenliklestirme merkezli, temel haklarin ulusal giivenlik ge-
rekgesiyle zor yoluyla kisitlanmasina dayanan ve ahlakiligi artan bigimde tartisma konusu edilen
politikalara gére mesrulastirilmas: ¢ok daha kolay bir soylemsel ¢erceve sundugu agiktir. ‘Kalkin-
ma-odaklilik, ‘cevreye duyarlilik; ‘stirdiiriilebilirlik] ‘yerellik, ‘katilimcilik] ‘kapsayicilik’ gibi sdylem-
sel pratiklerin sagladig1 ahlakilik ve mesruiyet, neoliberal hegemonya i¢in daha hizli, daha genis riza
tretilmesini daha ekonomik, daha kolay, daha yapilabilir kilmaktadir. Neoliberal kalkinma yaklasi-
minin séylem ve ¢ikarimlari, farkli toplumsal gruplar uzlagtirip bir araya getiren, yeni bir ulusotesi
tarihsel blok ingasina imkén taniyan bir nevi bagdastirici islevi gormektedir.

Kiiresel mutabakatlarda tiretilen politika gergevesi bir siiredir yasanan insancil yardimlarin ve
kalkinma isbirligi programlarinin 6zellestirilmesi stirecini de hizlandirmaktadir. Zorunlu go¢iin yo-
netimine iliskin politika alanini, méimkiin olan en genis bicimde piyasa mantigiyla yeniden tasarla-
may1 amaglayan bu strateji, konunun farkli bicimlerde ele alinmasini da imkéansiz kilmakta, neolibe-
ral goriislerle uyusmayan alternatif ¢oziimlerin tartistlmasini engellemekte, kiiresel go¢ yonetisimini
belirli bir anlatiya kilitlemekte, hakikatin hakim sinifin hegemonik projesi disinda ele alinmasini en-
gellemektedir. Bu agidan, 1990’lar ve 2000’li yillarda para ve maliye politikalar1 basta olmak iizere
ekonomi politikasi alaninda yerlesik siyasi kontrol ve denge mekanizmalarinin zayiflatilmasi yoluyla
teknokratlara daha genis bir hareket alani saglanmasini hedefleyen “Yeni-Anayasalcilik stratejisinin,
bu kez go¢ ve siginma politikalari alaninda uygulamaya koyuldugu sylenebilir.

Kiiresel mutabakatlarla go¢ ve miilteci politikalar1 alaninda kurulmas: amaglanan yeni diizende,
IMF ve Diinya Bankasrna da yeni bir gérev ve etki alan1 tanimlanmaktadir. IMF ve Diinya Bankas:
gibi hitkiimetleraras: kuruluslar, neoliberal goriis ve politikalar1 diinya genelinde yayginlastirma is-
levini uzun yillar boyunca, esas olarak kredi kosulluluk uygulamalariyla dayattiklar: ‘yapisal uyum
ve finansal serbestlesme’ programlari ¢ercevesinde basariyla siirdiirmiiglerdir. Bu kuruluslar, karlilik
oranlarinin diismesi sonucunda Fordist {iretim tarzinin 1970’li yillarda girmis oldugu darbogazin at-
latilmasinda, kiiresel kapitalizmin kiyisinda kalmus tilkelerin ithal ikamecilikten ihracata dayal kal-
kinma modeline yonlendirilerek kiiresel ekonomiye eklemlenmesinde ve sanayi tiretiminin merkez-
den gevreye kaydirilarak sinirasir1 bigimde yeniden 6rgiitlenmesinde 6nemli rol oynamuslardir (Cox,

1987). Bu kuruluslar, ‘Washington Uzlasis1’ olarak anilan neoliberal ekonomi politikas: regetelerini
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1980’ler ve 1990’lar boyunca gelismekte olan tilkeler basta olmak tizere diinyanin her yerine basa-
riyla yaymuslardir (bkz. Gilpin, 2016). Ancak, bu kuruluslarin uzunca bir siiredir bu kapasitelerini
tam olarak kullanabildikleri séylenemez. IMF ve Diinya Bankas1 destekli yapisal uyum ve finan-
sal serbestlesme programlar: yiiriiten tilkelerde 1990’1 yillarda yasanan finansal krizlerin ardindan
inandiricilik ve giivenilirlik kayb: yasayan bu kuruluslarin, neoliberal norm ve politikalarin kiiresel

planda transferi islevinde ciddi anlamda gerileme gozlenmistir.

Kendileri de hegemonik diinya diizeninin birer pargasi ve iiriinii olan Diinya Bankasi, IME,
OECD ve DTO gibi uluslararas: kuruluslar, kiiresel diizeni ayakta tutan normlarin iiretilmesi ve ah-
lakilestirilmesinde; gevre tilkelerdeki yonetici seckinlerin siirece dahil edilmesi ve desteklerinin sag-
lanmasinda ve hegemonya karsit1 fikirlerin sogurulmasinda bugiin bir kere daha 6nemli bir islev
gormektedir. S6z konusu kuruluslarin bu islevi; sinir giivenligi, go¢ ve siginma alanlarinda izlenecek
politikalar icin gerekli mali kaynaklarin aktarilmasinda kendilerine bigilen yeni rolle per¢inlenmek-
tedir. 23 Kiiresel mutabakatlarla, 6zellikle Kiiresel Miilteci Mutabakat1 kapsaminda hayata gegirilen
KMMCyle birlikte, Diinya Bankasrna yeni bir ‘varlik nedeni’ tanimlanmakta; gelismekte olan tilke-
lerin gog, siginma, sinir giivenligi, ekonomi ve istihdam politikalar: tizerinde etkili olabilecegi yeni

bir alan a¢ilmaktadir.

Bu noktada Kiiresel Miilteci Mutabakati’nin ardindan Diinya Bankasi ve IMFnin 6teden beri uy-
guladig: ‘kredi sarthilik’ ilkesini andiran yeni kosulluluk uygulamalarinin dogmakta oldugu gézden
kagirilmamasi gereken bir gelismedir. Bu yeni kosulluluk uygulamalarinin Birlesmis Milletler sistemi
icerisinde ve basta BMMYK olmak iizere BM ajanslarinin otoritesinin yardimiyla hayata gecirilmesi
konuyla ilgili ¢cevrelerde kaygi yaratmigtir. Kiiresel Miilteci Mutabakatrnin hayata gecirdigi bu yeni
mekanizmanin ¢ok sayida miilteciyi misafir eden Kiiresel Giiney iilkelerinde tedirginlik yarattig: ve
tepki dogurmakta oldugu gézlenmektedir. Bu tepkilerin en agig1 stiphesiz Tanzanya hiikiimetinin ba-
sindan beri dahil oldugu siirecten ¢ekilme karari almasidir. Tanzanya hiikiimetinin®* Ocak 2018 tari-
hinde aldig1 bu kararin ardindan Diinya Bankasrnin saglayacagi kredilerin miilteci politikasina sarth
hale getirilmesinin yanlis bir adim oldugu ilgili cevrelerde yiiksek sesle dile getirilmeye baglanmigtir
(bkz. Rudolf, 2019; Fellesson 2021).

5.1. Neoliberal Go¢ ve Siginma Politikalarinin Etkilerini ‘Avrupa Miilteci Krizi’
Baglaminda Yeniden Diisiinmek

Son yillarda milyonlarca miiltecinin i¢ savag ve siddet ortamindan kagarak siginma talep etmek
amaciyla yoneldikleri hedef iilkelere gecisleri, ‘yiik ve sorumluluk paylagimr’ olarak mesrulastirilan
bir dizi diizenlemeyle engellenmektedir. Suriye i¢ savaginin ardindan gelisen ve ‘Avrupa miilteci krizi’

olarak anilan siiregte AB tarafindan Libya, Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye gibi transit tilkelerle, geri kabul

2 Cok sayida miilteciyi topraklarinda barindiran iilkelerin igbirliginin saglanmasinda, gayri resmi, esnek anlasma

bigimlerinin tercihi kadar, Diinya Bankasrnin da dahliyle toplumun en zayif, en dezavantajli kesimlerine

aktarilan kaynaklar 6nemli rol oynamaktadir.
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anlagmalarini da igeren gesitli girisimler hayata gegirilmistir. 24 Miiltecilerin AB topraklarina gegis-
lerinin etkin bicimde engellenmesi karsiliginda ¢ok sayida siginmaciya ev sahipligi yapan transit il-
kelerin mali yonden desteklenmesine dayanan bu programlar, hedef {ilkelerin aktardig kaynaklarla
fonlanmaktadir. 2> AB tarafindan gelistirilen bu girisimler, “siginmacilarin bulunduklar: iilkelerde
uyumlarinin desteklenmesi’, “go¢ yiikiiniin daha adil bicimde paylasiimasr’, “cok sayida miilteciyi
misafir eden tilkelere mali destek verilmesi’, “evsahibi iilkenin iktisadi kalkinmasina katkida bulu-
nulmasi amaciyla miilteci istihdami ve girisimciliginin desteklenmesi” gibi, kiiresel mutabakatlarda
genis yer bulan ¢agrilarla bir¢ok acidan drtiigmektedir. Kitlesel gociin hedefi olan Kiiresel Kuzey iil-
kelerince saglanan mali kaynaklarla, miiltecilerin “kendi cografyalarinin yakinininda’, yani fiilen bu-
lunduklar: ti¢tincii tilkelerde ‘kapsanmasrna yonelik politikalarin yol agabilecegi sonuglar: bu giri-

simler tizerinden degerlendirmenin, tabiri caizse ‘6ngérmenin’ miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz.

Son yillarda hayata gecirilen bu girisimlerden AB-Tiirkiye Miilteci Anlagmasi ve Urdiin Mutaba-
kati, ayn1 hedefe yonelik, ancak bazi farkliliklar da gosteren iki ayri model tegkil etmektedir. ‘Miil-
teci Anlagmasr’ olarak anilan 18 Mart 2016 tarihli ‘Sozlesme’yle Tiirkiye diizensiz gog hareketlerini
engellemeye yonelik ¢abalarimi arttirmay: ve AB iilkelerince miilteci statiisii verilmeyen diizensiz
gdgmenleri geri almay1 kabul etmigtir. AB de bunun karsiliginda Tiirkiye'ye Siginmaci Mali Imkani
kapsaminda 6 milyar Euro tutarinda mali yardimda bulunmayi taahhiit etmistir. Bu diizenleme, i¢
savastan kacan Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye topraklarinda kapsanmasi karsiliginda AB tarafindan
aktarilacak mali kaynaklarin cesitli hizmet, egitim ve danigmanlik projeleri kapsaminda miiltecilere
ulagtirilmasina dayanmaktadir. AB hukuku agisindan resmi uluslararas: anlagma niteligi tasimayan
bu gayriresmi diizenleme milyonlarca siginmaciy: yasal statii ve temel haklara erisim agisindan yo-

gun belirsizliklerle karsi kargtya birakmugtur. 26

Urdiin Mutabakati; AB, Diinya Bankas1 ve Urdiin Hiikiimeti arasinda 4 Subat 2016 tarihinde im-
zalanan bir anlagmayla hayata gecirilmistir. Bu diizenleme, Avrupadan siginma talep eden Suriyeli
miiltecilerin iilke i¢inde kapsanmasi karsiliginda AB’nin Urdiine saglayacag: tercihli ticaret olanak-
lariyla, Diinya Bankasrnin aktaracagi kalkinma yardimlarinin iktisadi biiytime ve miilteci istihda-
mina destek amaciyla kullanilmasina dayanmaktadir (bkz. Lenner & Turner, 2018; Morris, 2020).
Urdiin Mutabakati, iktisadi kalkinmanin desteklenmesi ve miilteci emeginin secilmis emek-yogun
iskollarinda istihdam edilmesine odaklanan - - Betts & Collier (2017) tarafindan 6nerilen tiirde ni-
telikli iktisadi bolgelerin kurulmasini da igeren — — baz1 yeni kamu-6zel sektor ortaklig: bicimleri de

getirmektedir. Urdiin Mutabakati i¢in Londrada diizenlenen bagiscilar konferansinda 900 milyon

24 Tiirkiye 6rnegi i¢in bakiniz (Baban, Ilcan & Rygiel, 2017) ve (Tekin, 2019). Urdiin o6rnegi igin bakiniz (Lenner

& Turner, 2018). Liibnan 6rnegi igin bakiniz (Stel, 2020).
25 Bununla beraber s6z konusu dislayici mekanizmalarin, son tahlilde, basta sinir giivenligi olmak iizere ulusal

devletlerin zor kullanma mekanizmalariyla hayat buldugu yadsinamaz.
261951 Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlama uygulayan Tiirkiye, ‘Avrupali olmayan’ siginmacilara miilteci
statlisii tanimamaktadir. AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakatina yonelik elestirel bir degerlendirme i¢in bakiniz

(Tekin, 2017).
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ABD Dolarrna ulagan kalkinma yardimi ve bagis toplanmustir. Urdiin’iin IMF’nin “Geligmis Fon Te-
sisi” programina katilmasi, imzalanan mutabakatin 6ncelikli hedefleri arasinda sayilirken; anlagma-
nin imzalanmasinin ardindan, Agustos 2016da, IMF tarafindan Urdiine 723 milyon ABD Dolari tu-
tarinda kredi verilmistir. 27 Orta gelirli iilke statiisiindeki Urdiine normal sartlarda tahsis edilmesi
miimkiin olmayan kalkinma fonlarinin Diinya Bankas: tarafindan kullandirilmasiysa, ancak KMMC

cercevesinde miimkiin olabilmistir (Zetter, 2021).

Bugiin milyonlarca miilteci, AB-Tiirkiye Miilteci Anlagmas: ve Urdiin Mutabakat1 gibi uluslara-
rast normlara uygunlugu son derece tartigmali diizenlemelerle, yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ge-
rekli maddi olanaklardan, ¢aligma hakk: basta olmak tizere bazi temel haklardan ve en 6nemlisi yasal
statiiden yoksun, biiyiik bir toplumsal grup haline gelmistir. Vatandaglik haklar1 veya miilteci statii-
stinlin saglayacag yasal korumadan yoksun siginmacilar ‘prekarya’ olarak adlandirilabilecek, yeni ve
¢ok kirilgan bir toplumsal grup olusturmaktadir. Bu diizenlemelerin ardindan ortaya ¢ikan fiili du-
rum, sosyal haklar, calisma haklar1 ve is glivenligi alaninda gézlemlenen erozyonu hizlandirmakta;
cesitli emek-yogun iskollarinda daha etkin ve igverenler acisindan maliyeti diisiik baski ve kontrol
mekanizmalar: gelistirilmesine firsat vermektedir. Bu durum, Tiirkiye ve Urdiin gibi kalabalik miil-
teci topluluklarini misafir eden tilkelerde reel iicretlerin baski altinda tutulmas, is piyasalarinda de-
regiilasyon ve is giivenligi problemlerine kars: gelisebilecek o6rgiitlii tepkinin sinirlandirilmast so-
nucunu dogurmaktadir (bkz. Caro, 2020; Morris, 2020). Miilteci iscilerin daha diisiik ticretlerle ve
giivencesiz olarak, bulabildikleri her tiirlii isi kabul etmek zorunda kalmalari, ev sahibi tilkelerde 6r-
gitlii is¢i miicadelesi tizerinde de disipline edici bir etki yaratmaktadir. Emek piyasalarinda kuralsiz-
lastirma ve kayit digt istihdami arttirarak iiretim maliyetlerini asag1 geken bu gelismeler, uluslararas:
deger zincirlerinin pargasi olarak faaliyet gosteren taseron isletmeler tarafindan kiiresel piyasalarda

rekabet arayisinda stratejik olarak kullanilabilmektedir. 28

6. Sonug

Kiiresel mutabakatlar go¢ yonetisimi ve uluslararas: miilteci koruma rejimini neoliberal goriis ve
politikalar ekseninde yeniden diizenlemekte, sekillendirmektedir. Diinya genelinde say1sal olarak bir
kita niifusuna ulasan gé¢men emegi bu ¢ok tarafli anlasmalarla kiiresel tarihsel blogun hegemonik
projesi uyarinca, ulusotesi kapitalist sinif ve onun ulusal miittefikleri ¢ikarina belirli cografyalarda

kapsanmaktadir. Neoliberal hegemonya arayislart her ne kadar ulusétesi planda devam etmekte de

27 https://www.imf.org/en/News/Articles/2016/08/25/PR16381-Jordan-IMF-Executive-Board- Approves-US-
723-million-Extended- Arrangement.

28 Tiirkiye tekstil sanayi {izerine yapilan bir arastirma, AB merkezli ¢ok uluslu sirketler icin tageron {iretim yapan

ihracatgilarin gayriresmi bigimde istihdam edilmis miilteci isgiiciinden yaygin bi¢imde yararlandigini ve bu

stiregte ortaya ¢ikan olumsuzluklarin gok uluslu sirketlerce sistematik olarak goz ard1 edildigini gostermektedir.

Bakiniz, http://www.temizgiysi.org/wp-content/uploads/2019/12/Temiz-Giysi-Kampanyas%C4%B1-

Tu%CC%88rkiye-Giyim-Endu%CC%88strisinin-Suriyeli-1%CC%87s%CC%A7c%CC%A7ileri-Raporu.pdf
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olsa, basta sinir giivenligi olmak {izere hala ulus devletlerin egemenlik alaninda bulunan yapilar
onem tasimaya devam etmektedir. Miilteci hukuku ve temel insan haklar1 s6zlesmelerine aykirilik
riski tagryan kimi uygulamalar, iktisadi bitytime, ¢cevreye saygily, siirdiiriilebilir kalkinma, miilteci is-
tihdami veya girisimciligi yoluyla miiltecilerin kendi kendine yeterliliklerinin arttirilmasi gibi kars
¢ikilmasi giig¢ soylemsel pratikler kullanilarak ahlakilestirilmektedir. Sinirda orantisiz gii¢ kullani-
mina, kalicr statii belirsizligine ve ciddi hak ihlallerine yol agan, miilteci topluluklarinin ve gogmen-
lerin kategorik olarak suglu ilan edilmesine veya siddet ve bask: gorme ihtimali bulunan cografyalara

rizalar hilafina geri gonderilmelerine yol agabilecek uygulamalara bu yolla megruiyet taninmaktadir.

Son yillarda yasananlarla siginma hakki ve koruma ytikiimliligiini ikincil plana iten, kitlesel go¢
ve siginma hareketlerinin yénetimini piyasa temelli, etkinlik odakli, goniilliiliik esasina dayanan ne-
oliberal politikalarla gerceveleyen yeni bir rejimin dogmakta oldugu agiktir. Uygulamaya konan po-
litikalarin demokratik siyasetin kontrol ve denge mekanizmalarinin uzaginda tutulmasiyla katilimei
demokrasi de zayiflamaktadir. Hukuki belirsizlikler, kalic1 statii belirsizligi ve bilgi akisinin kisitlan-
mas1 veya manipiile edilmesi yoluyla milyonlarca miiltecinin ti¢tincii iilke topraklarinda arzular: hi-
lafina, belirsiz bir stire igin alikonulmasinin etkileri, Subat 2020'de koronaviriis salgini igerisinde

Tiirkiye-Yunanistan sinirinda yasananlarla daha da goriiniir hale gelmistir.

Kiiresel mutabakatlarda iiretilen neoliberal politika ¢ergevesi kitlesel go¢ hareketlerinin ‘kok ne-
denleri’ni yanlis ifade etmekte, saptirmaktadir (bkz. Tekin, 2021). Diger taraftan, miiltecileri kendile-
rini ‘kiilttrel ve dilsel olarak yabanci hissetmeyecekleri, ‘kendi tilkelerinin yakininda, ‘komsu cograf-
yalarda’ tutmak soylemleri tehlikeli bigimde kiiltiir ve kimlik temelli diglayici séylem ve politikalar:
da olaganlagtirmaktadir. Kendi kendilerine yardim etmeleri i¢in miiltecilere yardim etmek seklinde
ifade edilen yaklagimlar miilteci emeginin sendikal 6rgiitlenme olanaklarindan biitiiniiyle yoksun bi-
¢imde tutulmasiyla isci sinifinin genelinin pasifize edilmesine de yol agmaktadir.

Bu ¢aligma, ulusétesi tarihsel blogun hegemonik projesine alternatif olabilecek olusumlarin ve
muthalif fikirlerin bertaraf edilmesinde BMMYK ve Diinya Bankas: gibi kurumlarin roliine yone-
lik baz1 yeni bulgular getirmektedir. Kiiresel mutabakatlarin taslak metinleriyle kabul edilen metin-
ler arasindaki 6nemli farkhiliklar bize bu kurumlarin alternatif fikirlerin sogurulmasinda kayda de-

ger bir bagar1 sagladigini gostermektedir.
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Extended Abstract

THE CONSTRUCTION OF NEOLIBERAL HEGEMONY IN THE
GLOBAL GOVERNANCE OF MIGRATION AND REFUGEES

Beyza C. TEKIN"
Rifat Barig TEKIN™

In an attempt to improve international cooperation on migration and help refugees the internati-
onal community adopted the ‘Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration’ and the ‘Glo-
bal Compact on Refugees’ in December 2018. Both outcomes of the 2016 ‘United Nations New York
Declaration for Refugees and Migrants, these two non-binding multilateral agreements represent the
most significant step in the global governance of migration and international refugee protection regime
since the 1951 ‘Geneva Convention Relating to the Status of Refugees’ These twin compacts share a si-
milar understanding of the root causes of human mobility, promote a set of market-oriented ‘solutions,

and serve to orient logic in a certain, neoliberal direction in the governance of migration and asylum.

Adopting a neo-Gramscian international political economy perspective (Cox, 1987, 1993), this
study aims to critically examine the implications of this neoliberal restructuring. For this aim, we
study the “zero drafts’ and ‘final’ versions of the two global compacts in a comparative perspective.
More specifically, we examine the aims, targets, and objectives of the global compacts from the ini-
tial drafts to the accepted versions, placing a particular emphasis on the new policy tools and fra-
meworks introduced. As part of the analysis, we also study discourses surrounding the twin global
compacts as well as the list of participants, agenda, and outcomes of the first Global Refugee Forum
held on 17-18 December 2019 in Geneva. Finally, we examine regional policy initiatives recently
introduced as a way to cope with the so-called ‘Europe’s Refugee Crisis, such as the 18 March 2016
‘European Union - Turkey Refugee Deal, and the February 2016 ‘Jordan Compact.

The global migration and refugee compacts are firmly grounded on international development

assistance programmes, mainly on the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development.
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Both compacts adopt a multi-stakeholders approach and encourage Public-Private Partnerships
where the private sector plays a central role in the design and implementation of migration and refu-
gee policies. Both compacts foresee the use of neoliberal policy measures and urge the stakeholders
to encourage foreign direct investment to refugee hosting countries, openness-to-trade and exports,
and refugee entrepreneurship. This study asserts that these recent developments correspond to a se-
arch of a neoliberal hegemony in the global governance of migration and refugees. The article furt-
her argues that this recent shift in the global governance of migration and refugees can best be un-
derstood using Stephen Gill’s concept of ‘new constitutionalismy’ (Gill, 1998; Gill, 2002).

This study contends that following the global compacts, particularly with the Global Refugee
Forum and the Comprehensive Refugee Response Framework, transnational capital has gained a
new role in the design and implementation of the international refugee protection regime. This cor-
responds to an attempt by a new historic bloc in the leadership of transnational capitalist class to
re-design migration management and refugee protection regime in accordance with neoliberal ide-
ology. The transnational historic bloc mainly consists of the owners and managers of transnational
corporations, bureaucrats and technocrats, as well as international financial institutions, and neoli-
beral intellectuals. The global compacts, furthermore, have assigned a new role to international fi-
nancial institutions such as the World Bank and the International Monetary Fund (IMF), expanding
their sphere of influence. These Bretton Woods institutions, both products of the existing neoliberal
hegemonic order, have recently acquired a new function in the design, funding and implementation

of refugee policies in developing countries.

The first-ever Global Refugee Forum organised with the participation of about 3000 entities
(including states, non-governmental organizations, donor organizations, international organizati-
ons such as the World Bank Group, the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), the International Trade Centre (ITC), and the ‘private sector’) has revealed the core of the
emerging, transnational historic bloc, and its agenda. Private sector participants of the Global Refu-
gee Forum include a number of transnational corporations and (their local sub-contractors) which
are highly active in in refugee-hosting developing countries, particularly in manufacturing, services,
information and communication technologies, and border security industries. It is highly remar-
kable that there were only 70 refugees among the all-invited 3000 participants of the Forum. Labour
unions or other organizations of the working class (local or migrant) were also found to be almost to-
tally absent. Our analysis finds that the debates in the Global Refugee Forum were focusing on trans-
national corporations’ corporate responsibility projects framed as a possible remedy for the problems
of millions of refugees waiting in a limbo in transit countries in the Global South.

United Nations’ attempts to establish formalized partnership with the private sector in global governance
issues have constantly been on rise since the early 2000s (Machachek, 2018). This study confirms that with
the global compacts - — and particularly with the Global Refugee Forum, and the Comprehensive Refugee
Response Framework—the UNHCR’s cooperation with the private sector is brought to a new stage. This,

however, creates the risk of privatisation of the UN system, and marketization of refugee protection regime.
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