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Ozet: Kamu kaynaklarini kullanarak gergeklestirilen kamu ihaleleri, 4734 Sayili Kamu fhale
Kanun ve alt mevzuati ¢ercevesinde diizenlenmektedir. Kamu ihale Kanunu ile yapim islerinin
hem zamaninda hem de fen ve sanat kurallarina uygun olarak tamamlanmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda, yapim islerinin yiiklenicilerini belirlemek amaciyla mali ve ekonomik kriterlere ek
olarak mesleki ve teknik yeterlilik kurallar1 ongoriilmiistiir. Mesleki ve teknik yeterliligin
belirlenmesi amaciyla isteklilerden talep edilen belgelerin basinda “is deneyim belgeleri”
gelmektedir. Bu c¢alismada, mevzuat kapsaminda is deneyim belgelerinin diizenleme ve
degerlendirme esaslar1 derlenmis olup, konu ile ilgili islemlerin kolaylastirilmasi amaciyla bazi
Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is Deneyim Belgesi, Kamu Ihale Kanunu, Yapim Isleri

Evaluation Of Work Experience Certificates In Construction Works
Procurements

Abstract: Public procurements, using public resources, are regulated under the Public
Procurement Law and subordinate legislation. With Public Procurement Law, construction
works are intended to be completed both on time and in accordance with the rules of science
and art. In this context, the rules of professional and technical qualifications, in addition to
financial and economic criteria, determine the contractor of the works envisaged. At the
beginning of the requested documents to determine the professional and technical competence
of the willing "work experience certificates™ it is one. In this study, arrangement and evaluation
principles of work experience certificates have been compiled under the legislation, some
proposals have been made on the subject in order to facilitate the process.
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1. GIRIS

Ulkemizde kamu kaynaklarm kullanan belirtilen, kaynaklarm verimli kullanilmasi
kurum ve kuruluglarin diizenledikleri ihaleler, hiikmii saglanabilecektir.

Kamu Thale Kanunu ve alt mevzuati

kapsaminda gercgeklestirilmektedir. Kanun Yapim isleri ihalelerinde, ihale edilen isin
cercevesinde, ihale edilecek islerin uygun imalat kalitesinin saglanabilmesi amaciyla
sartlarla ve zamaninda tamamlanmasi ve iilke ihalelere katilim icin Kanunun 10’uncu
kaynaklarinin verimli kullanilmast  maddesinde yeterlik kurallar1 tanimlanmstir.
amaglanmistir (Anonim, 2002). Bu amagla, Bu kurallar, ekonomik ve mali yeterlik ile
kamunun hizmet adina yapilmas: gereken mesleki ve teknik yeterligi belirleyen muhtelif
bina ve tesis yapim isleri de kanun belgelerden ibarettir. Ihalelere istekli sifati ile
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bir¢ok katilan miiteahhitlerin mesleki ve teknik
imalat girdisinden olusan yapim islerinin hem  yeterliligini belirleyen belgeler; is deneyim
kullanilabilirlik hem de kalite anlayis1 ile belgeleri, ilgili odaya katili oldugunu ve
birlikte icra edilmeleri halinde, kanunda faaliyette bulundugunu gosterir belgeleri,
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liretim veya imalat kapasitesini gosterir
belgeleri, isteklinin organizasyon yapisinda
yeterli sayida teknik personel oldugunu
gosterir  belgeleri, yapim isini yerine
getirebilmesi i¢in gereken tesis, makine ve
diger ekipmanlara iliskin belgeleri ihtiva
etmektedir (Anonim, 2002).

Bu c¢alismada, kamu ihale mevzuati
kapsaminda  yapim isleri  ihalelerinde
isteklilerin sunmak zorunda olduklar1 is
deneyim belgeleri hakkinda bilgiler mevzuat
kapsaminda derlenmis olup, konu ile ilgili
islemlerin kolaylastirilmas1 amaciyla bazi
Oneriler sunulmustur.

2. 1S DENEYIM BELGESI TANIMI VE
MEVZUAT HUKUMLERI

2.1 is Deneyim Belgesi Tanim

Is deneyim belgesi, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Y 6netmeligi’nin “tanimlar” baslig
altinda 3’lncii maddede “adayin veya
isteklinin ihale konusu ig veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren; is bitirme belgesi, i
durum belgesi, is denetleme belgesi ve is
yonetme belgesi” olarak tanimlanmaktadir
(Anonim, 2009). Tanimdan da anlasilacagi
iizere, i deneyim belgeleri dort ana bashk
altinda ifade edilmektedir: is bitirme belgesi,
is durum belgesi, is yonetme belgesi ve is
denetleme belgesi. Ayrica miihendis veya
mimarlar, mezuniyet belgelerini de is
deneyim belgesi olarak sunabilirler.

Is bitirme belgeleri, isin yiiklenicisi adina
diizenlenebildigi gibi isin alt yiliklenicisi adina
da diizenlenebilir. Is yonetme ve denetleme
belgeleri ise s6z konusu yapim iginin icrasi
esnasinda isin denetleme (yapt denetim
gorevlisi, sefi veya amiri vb.) veya yonetme
(proje  midiri, sube midiri vb.)
asamalarinda  bulunmus miihendis ve
mimarlar adina olusturulmaktadir.

2.2 Mevzuat Bilgisi ve Tarihgesi

Ulkemizde cumhuriyetin ilanini takiben kamu
alimlar alanma yonelik ilk diizenleme 1925

yilinda “661 sayili Miizayede, Miinakasa ve
fhalat Kanunu” ile yapilmistir. Akabinde,
devlet alimlarm1 daha modern esaslara
baglayan “2490 sayili Artirma Eksiltme ve
Ihale Kanunu” 1934 yilinda uygulamaya
konulmus, bu kanunun da zaman igerisinde
yetersiz kalmasi lizerine 1984 yilinda 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanun yaklasik 20 yil kadar
uygulanmis  olup, sistemdeki  temel
eksiklikleri gidermek amaciyla 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu 2002 yilinda kabul
edilerek 01.01.2003 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmistir (Giil, 2010).

Guinumuzde, isteklilerin ihalelerde mesleki ve
teknik yeterliliklerini gostermek amaciyla

sunmalart gereken is deneyim belgeleri
hakkindaki hiikiimler;

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu,

Yapim  Isleri  Ihaleleri ~ Uygulama
Y 6netmeligi,

Kamu Ihale Genel Tebligi

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar
Tebligi’nde belirlenmektedir.

2.3 Konu Hakkinda Mevzuat Hiikiimleri

Kanunun 10’uncu maddesi ile isteklilerin
ithalelerde sunmalar1 gereken is deneyim
belgelerinin, kamu veya 6zel sektore yapilan
taahhiitlerin bedel i¢eren bir s6zlesme ve ihale
konusu is ve benzer isler kapsaminda
diizenlenmesi gerektigi hilkmolunmustur. Bu
kapsamda, ihalelerde isteklilerce;

a) Son onbes y1l i¢inde gegici kabulii yapilan

yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi
gosteren belgeler,

b) Son onbes y1l i¢inde gegici kabulii yapilan
yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme
bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya
da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren
belgeler,
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c¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerinde; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil iginde
gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin
en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak
gergeklestirilen, denetlenen veya yonetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

d) Devredilen islerde sdzlesme bedelinin en az
% 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yil i¢inde gecici kabulii yapilan yapim isleri
ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleri ve son bes yil iginde kabul
islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlaryla ilgili deneyimi gosteren belgeler
sunulabilir (Anonim, 2002).

Ayrica, i3 deneyim belgelerinin basvuru,
diizenleme, tutarlarinin tespiti ve
giincellenmesi ile ithalelerde
degerlendirilmesine ait esaslar, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 43 ile
51’inci maddeleri arasinda hiikiim altina
alinmustir.

3.1S DENEYIM BELGELERINE AIT
ESASLAR

3.1 Belge Diizenleme Esaslari

Is deneyim belgelerinin diizenleme esaslar,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi
(2009)’nin ilgili maddeleri ile belirlenmistir.
Is deneyim belgeleri, yapim isine esas olarak
diizenlenerek karsilikli imza altina alinan ve
bedel iceren sozlesmelere dayali olmak
kosuluyla;

a) Kamu Thale Kanuna tabi kurum ve
kuruluslar ile kanun kapsami disindaki diger
kamu kurum ve kuruluslarina,

b) Gergek kisilere veya yukarida belirtilenler
disinda tiizel kisilere gerceklestirilen isler i¢in
diizenlenmektedir.

Is deneyim belgeleri; (a) maddesinde
belirtilen isler kapsaminda is sahibi tarafindan
diizenlenip  sozlesmeyi  yapan  yetkili
makamca onaylanir, (b) maddesinde belirtilen

isler kapsaminda ise belediye sinirlar1 veya
micavir alanlar i¢inde belediye tarafindan
diizenlenip belediye baskani veya yetkili
birim amirince, organize sanayi bolgeleri
yetki alanindaki yerlerde organize sanayi
bolgesi midirliigli tarafindan diizenlenip
yonetim kurulu karart uyarinca yonetim
kurulu baskaninca, serbest bolge yetki alani
icerisinde serbest bolge miidiirliiklerince
diizenlenip  serbest bodlge  miidiiriince
onaylanir.

Eger, is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum veya kurulusun hukuki varhigi sona
ermis ise, bu kurum veya kurulusa daha 6nce
taahhiit edilerek gerceklestirilmesine ragmen
is deneyim belgesi alinmayan isler igin, bu
kurum  veya  kuruluglarin  ylriittigi
hizmetlerin devredildigi kamu kurum ve
kuruluslari ile hukuki varligi sona eren kurum
veya s0z konusu kurum veya kurulusun
hukuki varlig1 sona ermeden 6nce bagli, ilgili
veya iliskili bulundugu kamu kurum veya
kurulusuna bagvuruda bulunulur.

Is deneyim belgeleri;

a) gecici kabulii yapilmis islerde yiiklenicilere
“viiklenici is bitirme belgesi”, ihale eden
idareye taahhiitte bulunmus yiiklenici ile
bedel igeren bir sdzlesme kapsaminda taahhiit
veren ve taahhiidiin bitirilmesi halinde alt
yiiklenicilere “alt yiiklenici is bitirme
belgesi”, s6zlesme bedelinin %80’i oraninda
denetleme ve yonetme gorevinde bulunan
mimar veya mihendislere “is denetleme
belgesi” ve “is yonetme belgesi”,

b) devam eden islerde sozlesme bedelinin
%380’inine ulasilmasi durumunda
yiiklenicilere “yiiklenici is durum belgesi”,
denetleme ve yonetme gorevinde bulunan
mimar veya miihendislere “is denetleme
belgesi” ve “is yonetme belgesi” seklinde
diizenlenir (Anonim, 2009).

Is denetleme belgesi, is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar
adina denetleme gorevini icra eden kontrol
miihendisi, santiye miihendisi ve kontrol sefi
adma diizenlenmektedir. Is deneyim belgesi
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diizenlemeye yetkili kurum veya kuruluslarda
gorevlendirme yazisina veya idari goreve
istinaden gorevde bulunan idareciler adina “is
yonetme belgesi” diizenlenmektedir.

Ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 41.2
maddesine gore alt yiikleniciler admna is
deneyim belgesi diizenlenebilmesi igin, ilgili
alt yiiklenicinin idarenin onayiyla ihale
konusu isin ifasinda gorev almis olmasi
zorunlulugu mevcuttur. Aksi takdirde, alt
yiklenici adina i3 deneyim  belgesi
diizenlenemez (Anonim, 2009).

3.2 is Deneyim Tutarinin Belirlenmesi

flgili idarelerce diizenlenen is deneyim
belgelerinde belirtilen belge tutari, is
kapsaminda diizenlenen hakedisler ile 6denen
fiyat farklar1 harig, varsa yasal artiglar dahil
olmak suretiyle hakedislerdeki sozlesme
fiyatlar1 ile yapilan isin tutar1 iizerinden
belirlenir. Bu tutar, belgeye herhangi bir
giincellestirmeye tabi tutulmaksizin
islenmektedir. Yonetmeligin 44’{incu
maddesinde s6zlesme bedelinden daha diisiik
bir bedelle tamamlanan isler i¢in bu bedel
iizerinden islem yapilacagi belirtilmektedir.

Ayrica, kat veya arsa karsilig1 insaat islerine
iligkin diizenlenecek is deneyim belgeleri
hakkinda hiikiim, yonetmeligin 46’nci
maddesinin 6’1nc1 bendinde belirtilmektedir.
Bu durumda, kat veya arsa karsiligi olarak
0zel sektor miiteahhitlerinin tamamladigy igler
kapsaminda ilgili belediyelerce diizenlenen is
deneyim belgelerinin tutari, yapi ruhsatina
esas toplam insaat alan1 ile her yil
giincellenerek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nca yayimlanan “Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig’de insaat sinifina ve
grubuna gore belirlenen yapt  birim
maliyetinin c¢arpilmast suretiyle hesaplanan
bedelin %60°1 olarak belirtilir. Diger bir
deyisle, belge tutar1 ilgili belediyelerce
diizenlenen yap1 ruhsatinin “yapi ile ilgili
ozellikler” boliimiinde yer alan bina degerinin
%601 olarak diizenlenir.

3.3 halelerde Is Deneyim Belgelerinin
Degerlendirilmesi

Ihalelerde sunulan is deneyim belgeleri
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Y o6netmeligi’nin 48’inci maddesi ile belgenin
verildigi ise ait uygulama teknigi, belgenin
gecerlilik  sliresi ve  belge tutarinin
belirlenmesi hususlarina gore
degerlendirilmektedir.

Ihalelerde, ihale ilani ve idari sartnamelerde
belirtilen benzer is gruplarinda bulunan ve tek
sOzlesmeye baglanan islere ait is deneyim
belgeleri dikkate alinmaktadir. Yonetmelik
hiikiimlerine gore tiim is deneyim belgelerinin
gecerlilik siiresi, belgeye konu isin gegici
kabul tarihinin (is bitirme-yonetme-denetleme
belgeleri) veya toplam sdzlesme bedelinin en
az %80’ine ulastigi tarihin (is durum belgesi)
ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son onbes yildir.

Yiklenici ve alt yiikleniciler admna
diizenlenmis is bitirme ve is durumu
belgelerinin  belge tutarlarimin  tamamu,

denetim veya yOnetim faaliyetleri nedeniyle
alian is yonetme ve is denetleme belgelerinin
belge tutarlarimin beste bir orami dikkate
alinmaktadir.

Is deneyimi belgesi olarak mezuniyet
belgeleri sunulmasi durumunda; is deneyimi
bulunmayan miihendis veya mimarlarin onbes
yili gegmemek kaydiyla, is deneyimi bulunan
mithendis veya mimarlarin onbes yillik
siirlamaya tabi olmaksizin
mezuniyetlerinden sonra gecen her yil i¢in
Kamu Thale Kanunu’nun 62°’nci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar
kadar  benzer iy  deneyimi  olarak
degerlendirmeye tabi tutulur (Anonim, 2009).

Aym zamanda, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 48’inci
maddesine gore isteklilerin mesleki ve teknik
yeterlilikleri, birden fazla is deneyim belgesi
toplanarak degerlendirilemez. Bu dogrultuda,
mezuniyet belgeleri i¢in 4734 sayili Kanunun
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62°nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca hesaplanan is deneyim tutarlari, is
deneyim (is bitirme, i durum, is denetleme ve
is yOnetme) belge tutarlar1 ile toplanmasi
suretiyle olusacak tutar lizerinden
degerlendirme yapilamaz (Anonim, 2009).

3.4 Yapim Islerinde Benzer is Gruplar

11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
“Yapim Isleri Benzer Is Gruplar: Tebligi”,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki
yapim isleri ihalelerinde, idareler tarafindan
isin  niteligine  uygun  benzer i
belirlenebilmesi amaciyla olusturulmustur
(Anonim, 2011). Teblig kapsaminda, altyapi,
iistyapt, sthhi ve mekanik tesisat, elektrik
isleri ile elektronik ve iletisim isleri olmak
lizere bes ana smif mevcuttur.

Yapim isleri ihalelerinde tip idari sartnamenin
7.6 maddesinde, benzer is olarak kabul
edilecek isler belirtilmekte olup is deneyim
belgesi yerine mezuniyet belgelerini sunarak
ihaleye girecek olan miihendis ve mimarlar
icin hangi miihendislik veya mimarlik
boliimlerinin ihale konusu is veya benzer
islerden sayilacagi da ifade edilmektedir
(Anonim, 2009).

3.5 Belgelerin EKAP Uzerinden
Diizenlenmesi

Yapim Isleri Ihaleleri ~ Uygulama
Yonetmeligi’nin Ek Madde 1 (07.06.2014
tarth ve 29023 sayili Resmi Gazete ile
yiirlirliige giren) ile 31.08.2014 tarihinden
sonra diizenlenecek olan i deneyim
belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenerek
kayit edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Aksi
takdirde, bu belgelerin ilan1 veya duyurusu
01.07.2016  tarihinden sonra  yapilan
ihalelerde kullanilamayacagi hiikmii
getirilmistir. Kamu Thale Genel Tebligi nin
30.8 maddesine gore, istekliler daha 6nceden
aldiklar1 is deneyim belgelerini 01.07.2016
tarithinden Once belgeyi diizenleyen idareye
basvuruda bulunarak EKAP {izerinden kayit
altina  almarak  yeniden diizenlenmesi

talebinde bulunmasi gerekmektedir (Anonim,
2009).

4. SONUCLAR VE ONERILER

Yiriirliige girdigi 2002 yilindan itibaren
bircok kez degisiklige ugramis Kamu Ihale
Kanunu ve bu degisikliklere istinaden yeniden
diizenlenen yonetmelik ve tebligler oldukga
Ozellikle

karmasik bir hali almistir. is
deneyim belgelerinin ihalelerde
degerlendirilmesi hakkinda Kamu Ihale

Kurulu'na birgok bagvuru yapilmaktadir.
Istekliler ile idareler arasinda is deneyim
belgelerinin tutari, diizenlenme esaslar1 ve
kullanim1 hakkinda ihtilaflar mevcuttur.

Kamu Ihale Kanunun 10’uncu maddesinde “Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde
edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin  disindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin
kuracaklar1 veya ortak olacaklarn tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir
yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi
ve teminat siiresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur” hiikmii bulunmaktadir.
Bu hiikiim ile ingaat alaninda faaliyet
gostermek isteyen ve daha Once insaat
islerinde faaliyeti bulunmayan sirketlerin, is
deneyim belgesine sahip gercek kisileri, kagit
iizerinde 1 y1l boyunca % 51 oraninda ortak
gibi gostererek yapim isleri ihalelerine
katiliminin 6nii agilmistir (Solak, 2013).

Thale mevzuatinda, gergek kisilerin yapim
isleri dahilinde elde ettikleri is deneyim
belgelerini kullanarak diger sirketlere ortak
olmalar1 durumunda, bu belgelerin ihalelere
sunulmas1  halinde belli bir oraninin
kullanilmasina dair diizenleme yapilabilir.

Kamu ihale mevzuati, birgok kanun ve
yonetmelik ile baglantili olup alt mevzuatlar
ile birlikte oldukca karmasik bir durumdadir.
Ozellikle, is deneyim belgelerinin mevzuat
hiikiimleri karmasik durumdadir. Isteklilerin
ve ihale komisyonlarinin kullanimina agik, is
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deneyim belgeleri ile ihalelerde sunulmasi
gercken diger  belgelerin dogrulugunu ve
gegerliligini gorebilecegi elektronik bir sistem
olusturulabilir. Bu sistem, hem isteklilere
kolaylik  saglayabilir hem de ihale
komisyonlarini uzun siiren dogrulama ve
inceleme islemlerinden kurtarabilir. Ay
zamanda, bu sistem ile birlikte 4734 sayili
kanunun saydamlik ve kamuoyu denetimi gibi
ilkelerine doniik ¢alisma saglanabilir.

Yildirim Imamoglu ve Ozbilgin,
caligmalarinda Avrupa Birligi ve Giiney
Kore’de kullanilan elektronik ihale siirecini
incelemislerdir. Giiney Kore’de uygulanan
elektronik ihale modeli ile idareler ve
istekliler arasinda dokiiman degisimine imkan
veren elektronik veri degisiminin saglandigi,
bu modelin her zaman ve her yerde bulunan
bir hizmet niteligi kazandigi, hatta mobil
araglarla dahi ihalelere iliskin arama yapma ve
thalelere  katillmin  miimkiin  oldugu
belirtilerek, Dbirlikte calisabilirlik temelli
sadece kamu kurumlarin1 degil ayn1 zamanda
tedarikgileri de kapsayan bir model 6nerisinde
bulunmustur ~ (Yildirm  Imamoglu  ve
Ozbilgin, 2012). Kamu Thale Kurumu’nun

tilkemizde de elektronik ihale modeli
uygulamalar1  {lizerine c¢alisma  yaptigi
bilinmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda,

idarelerce ihale oncesi diizenlenmesi gereken
ihale ilani, idari sartname, sOzlesme tasarisi
vb. belgelerin olusturulmasini  saglayan
EKAP sistemine mevzuatta yapilan son

diizenleme ile i3 deneyim belgelerinin
kaydedilmesi saglanmistir. Bunun yanisira,
EKAP sistemi ile ihalelerde sunulmasi

gereken belgeleri diizenlemekle sorumlu diger
kurum ve kuruluslar1 islemlerinin de (oda
kayit belgeleri, teminat mektuplari, banka
referanslar1 vb.) elektronik ortama gecirilmesi
suretiyle biitiinlesik bir sistem olusturulmasi
amagclanmalidir.
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