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Mapugeler, tarihi gecmisi M.O.'ye dayanan yerli topluluktur. $ili
sinirlar: icinde yasamaktadirlar. Inka Imparatorlugu ve Ispanyollarin
isgaline ugramis ve direnmislerdir. Mapugeler, nihai bagimsizhigini 12
Subat 1818 tarihinde elde ederek bu tarihten itibaren ulusal birligini
saglamaya calisan Sili Devleti sinirlar icinde yasamaya basladiktan
sonra bazen catisma ve siddet iceren inisli ve cikish donemler
gecirmiglerdir. Bagimsizhik sonras1 baglayan ve giiniimiize kadar
uzanan bu iligki ve buna bagh ortaya cikan ¢atisma durumu, John
Burton’un, temel insan ihtiyaglarinin kargilanmamasinin veya
engellenmesinin catigmalara neden oldugunu savunan Temel Insan
TIhtiyaclar1 Teorisi (TIIT) ¢ercevesinde kronolojik diizen icerisinde ele
alinmistir. Bu baglamda, bu ¢alisma ile uluslararasi literatiirde 6nemli
yere sahip Latin Amerika yerli halk hareketleri ve catisma ¢6ziimii
alaninda bilimsel calisma olarak ortaya ¢ikmistir. Latin Amerika’ya
yonelik catisma analizi ve ¢oOziimii alanindaki yetersiz durumu,
Tiirkce alan yazinina akademik calismayla katkida bulunmaktadir.
Ayrica nitel aragtirma yontemine bagvurulan bu ¢calisma kapsaminda
literatiir taramas1 sonucu elde edilen tarihi veriler analiz edilmistir.

* Uzman, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Latin Amerika
Calismalar1 Anabilim Dali, ORCID: 0000-0003-3644-4968, Sorumlu Yazar,
se_tas@yahoo.com

“ Prof. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Uluslararas1 Iliskiler Boliimii, ORCID: 0000-0003-0845-8465,
sezaiozcelik@gmail.com / sozcelik@karatekin.edu.tr
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Sili Devleti ile Mapuge toplumu arasindaki iligkilerin politik,
ekonomik ve sosyolojik acidan incelenmesi ve TIIT cercevesinde
degerlendirilmesi suretiyle elde edilen bulgular 1s1831nda Mapugce
toplumu ile Sili Devletinin temel ihtiyaclar1 belirlenmistir. Sonug
olarak, bu arastirmayla yeterince karsilanmayan temel ihtiyaclarin
catismalara neden oldugu goriilmiis ve buna bagh olarak Sili’de
siddetli catisma potansiyeli olan konuda c¢atismalarin c¢ikmadan
onlenebilmesine olanak saglayabilecek oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: §ili, Mapuce, Catisma Analizi, Catigma
Coziimii, Temel Insan Thtiyaclar1 Teorisi

The Mapuche Conflict in Chile within the Framework of
Basic Human Needs Theory

Abstract

The Mapuche are an indigenous community with a history dating
back to B.C. They have lived within the borders of Chile. They were
invaded by the Inca Empire and the Spaniards and resisted them.
After the State of Chile gained its final independence on February 12,
1818, the Mapuches have started to live within the borders of the
State of Chile that tried to maintain its national unity from this date
on. The Chilian State have gone through periods of ups and downs
that sometimes include conflict and violence. This relationship
between the State of Chile and the Mapuches have started after
independence and extended to the present time that results in a
conflict situation. This study aims to analyze and discuss in
chronological order within the framework of John Burton's Basic
Human Needs (BHNs) Theory argues that not satisfying the basic
human needs, especially identity and security, causes conflicts. In this
context, this study has emerged as a scientific study in the field of
Latin American indigenous people's movements and conflict
resolution that has an important place in the international literature.
Due to the lack of and inadequacy in the field of conflict analysis and
resolution about Latin America studies in Turkey, this academic study
hopes to contribute to the Turkish literature. In addition, this study is
applied to the qualitative research method with the literature review
by analyzing the scope of obtained historical data. The basic needs of
the Mapuche society and the Chilean State were determined in the
light of the findings obtained by examining the relations between the
Chilean State and the Mapuche society from a political, economic and
sociological point of view and evaluating them within the framework
of the BHNs Theory. As a result, it has been seen that basic needs that
are not adequately met and satisfied are the deep-rooted and
protracted nature of the conflicts. In this research, it is suggested that
conflicts may be prevented before they break out in violent conflict in
Chile by addressing the basic human needs issues, especially identity
and security.
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Keywords: Chile, Mapuche, Conflict Analysis, Conflict Resolution,
Basic Human Needs Theory

Giris

Catisma tiirleri arasinda yer alan devlet ici catismalar son
yillarda uluslararasi diizen ve istikrar1 bozan ana konularindan
biri haline gelmistir. Nitekim son donemlerde en siddetli
catismalar devletleraras1 degil, devlet-ici catismalar yani
hiikiimet ve silahli kuvvetleri ile devlet simirlari icindeki muhalif
gruplar arasinda meydana gelmektedir. Bu cercevede son yirmi
yilda diinyay1 sarsan silahli catismalarin biiyliik cogunlugu
devletlerin icinde gerceklesmistir (De Varennes, 2003).
Dolayisiyla uluslararasi istikrarin saglanmasi adina devlet igi
catismalarin ele alinmasi Oniimiizdeki yillarda da oOnemini
korumaya devam edecektir.

Ozellikle son otuz yilda yogunlasan ve diinya geneline
yayllmis olan etnik, dini, dilsel ve bolgesel kimlik ve gruplara
dayal1 bircok devlet i¢i catisma ortaya ¢cikmistir. Bu catismalar
arasinda yer alan etnik kokenli catismalar bircok calismanin
inceleme konusunu tegkil etmis, etnik catismalarin nedenleri ve
¢oziim dinamikleri iizerinde calismalar yapilmistir. Etnik
catismalar, genel olarak belirli tarihsel donemde yasanan
sikintilar ve anlagsmazhiklardir. Bu tiir c¢atismalarda, sahip
oldugu kosullar1 haksiz ve yetersiz olarak algilayan bir etnik
grup, sistem tarafindan kimlikleri nedeniyle haksizhiga
ugratildigy fikrine kapilma egiliminde olmaktadir (Ozcelik,
2019). Buna bagh olarak aymi grup, soz konusu haksizlik
durumunun gercek veya alg1 meselesi olup olmamasina bagh
olmadan, kimi zaman dostca da olmayan degisik araclarla siyasi
bir degisim veya doniisiimiin pesine diismektedir. Bu degisim
kapsaminda taleplerin kapsami demokrasiye erismekten
kiiltiirel haklarin taninmasina, ozerklik talebinden ayrilma
talebine kadar uzanabilmektedir. Temel hak ve ozgiirliikler
baglaminda ihtiyaclarimin kisitlanmasi, cogunluk tarafindan
dislanma gibi problemler karsisinda magduriyet yasayan etnik
grubun itirazlar1 sonucunda catismalar ortaya cikmaktadir. Bu
tiir catismalardan biri Sili’de yer almaktadir. Sili Devleti ile
iilkede onemli bir yere sahip Mapuce etnik toplumu arasindaki
catisma konusu Sili Devleti'nin bagimsizligindan itibaren inisler
ve cikislart olan karmasik bir mesele haline gelmistir.
Mapugeler kimliklerini muhafaza etmek ve toprak ve su
kaynaklar1 gibi dogal kaynaklara erisim icgin gosterdikleri
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miicadeleden dolayr1 diinya genelinde tarihcilerin ve insan
haklar1 aktivistlerinin dikkatini cekmeyi basarmistir (Tvedt ve
Jakobsson, 2006). Bu calisma kapsaminda Sili Devleti ile
iilkede 6nemli bir yere sahip Mapuce etnik toplumu arasindaki
iligkiler ve catisma durumu ele alinmastir.

Her catismanin kendine 0zgii oOzellikleri ve nitelikleri
bulunmasi catismalarin kendi biitiinliigli ve baglami iginde ele
alinmasimi  gerektirmektedir. Boylece taraflar arasindaki
uyusmazhklarn anlamak ve ¢Oziim Onerileri gelistirmek
kolaylasmis olacaktir. Dolayisiyla bu calismanin  odak
noktasinda, Sili Devleti ve Mapuce toplumu arasinda zaman
zaman siddetli catismalara varan iligkilerin, politik, ekonomik
ve sosyolojik acidan ve John Burton’un, Temel Insan Thtiyaclar
Teorisi (TIIT) cercevesinde kronolojik diizen icerisinde
incelenmesi yer almistir. Bu baglamda, calismamizda Sili’deki
Mapuce catismasinin temel nedeninin yeterince karsilanmayan
temel ihtiyaclar kaynakli oldugu hipotezi cercevesinde Sili ile
Mapuce toplumu iligkilerinin tarihi siireci ele alinarak yasanan
catismanin nedenleri ve bunlarin hangi ihtiyaclarin eksikligi
nedeniyle ortaya c¢ktifi sorusuna cevap aranmaya
calisilmaktadir.

1) Temel Insan Thtiyaclar1 Teorisi (TTIT)

Baris calismalar1 alaninda uyusmazliklarin kaynagini
anlamaya yonelik cesitli teoriler ortaya atilmigtir. Bunlar
arasinda ihtiyaclarin tatmin edilmemesinin ¢atismalara neden
oldugunu savunan John Burton'un TIIT 6ne cknustir.
Catismalar bireysel diizeyde analiz edilmesine olanak saglayan
ve catisma cozlimiine yonelik oldukca basit ve sade bir yontem
sunan bu teoriye gore Ozetle, catismalar ihtiyacglarin tatmin
edilmesi durumunda céziilebilmektedir (Ozcelik, 2020a; 2018a;
2018b).

TIIT, 1970'lerde ve 1980'lerde genel bir insan davranisi
teorisi olarak gelistirilmistir. Bu teori genel olarak, istikrarli bir
toplum diizeni adina insanlarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmas1 gerektigi hipotezine dayanmaktadir (Burton,
1991). TIIT, Abraham Maslow'un insan ihtiyaclar1 teorisi ve
Paul Sites’in sekiz temel ihtiyac1 calismalarindan yola c¢ikarak
John Burton tarafindan gelistirilmigtir. Catisma analizi ve
¢oziimii disiplinin 6nemli teorilerinden birisi olan bu teorinin
iki onemli bilim insam1 John Burton ve Johan Galtung’dur
(Ozcelik, 2020b; 2020c; 2015). Burton’a (1997, p. 32) gore
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catismalar “uzlasilamayan veya baskilanamayan temel insani
ihtiyaclarin  yarattign  huzursuzluktan” kaynaklanmaktadir.
Benzer sekilde Galtung (2004, pp. viii — ix) da, “catismalarin
kazanilacak ya da kaybedilecek bir oyun degil, cogu zaman
hayatta kalma, refah, ozgiirliik ve kimlik icin-tiim temel insani
ihtiyaclar icin miicadele” oldugu konusu iizerinde durmustur.

Insan ihtiyaclarmin karsilanmamasinin catismalarin en
temel nedenlerinden biri oldugunu iddia etmesi Burton’un soz
konusu teoriye getirdigi yeniliklerden biridir. Burton ayrica,
kimlik ve giivenlik ihtiyacinin catismalara ve ¢oziimlerine olan
etkisini irdelemistir. TIiT’e gore ihtiyaclar insan varhgmm bir
parcasi olup bu ihtiyaclar her insan tarafindan gerektiginde cani
pahasina tatmin edilmeye calisiimaktadir. Ayrica, fiziksel ve
fizyolojik ihtiyaclarin oncelikli oldugu Maslow'un ihtiyaclar
hiyerarsisinden farkli olarak TIIT’de catisma durumlarinda
kimlik, giivenlik, taninma, gelisim gibi ihtiyaclar daha 6nemli
goriilmektedir (Ozcelik, 2016; 2019).

Burton (1979), hiikimdar veya iktidardaki diger
otoritelerin yonettikleri haklar iizerinde kontrol kurmay1
amacladiklarin1 savunmaktadir. Ancak, s6z konusu kontrol,
bireylerin ontolojik ihtiyaclarim1 reddetmek anlamina geldigi
icin modern demokrasilerde bu otoritelerin mesruiyetleri
sarsilmaktadir. Thtiyaclarnn artik karsilanamadigindan baz
gruplar ve Kkisiler, iktidarda bulunanlardan duyduklar
memnuniyetsizligi, siddet iceren veya toplum kurallarina
uymayan yollarla ifade etmektedir. Buna karsilik bu ifade bicimi
sapkinlik  etiketlenmesine yol a¢maktadir. Dolayisiyla
normalden sapmis gibi goriinen bireyler, cogunlukla ihtiyaclar:
karsilanmadig: icin bu eksiklikleri gidermeye calisan kisilerdir
(Ogretir-Ozcelik, 2017a; 2017b; Burton, 1979).

Ihtiyaclar her zaman mevcuttur, gidanin insanlar icin
onemi gibi bireysel ihtiyaclar da uyumlu sosyal iligkilerin
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle toplumun isleyen ve
isbirlik¢i bir iiyesi olan bireylerin ihtiyaclar1 saglanmahdir
(Burton, 1996). TiIT’e gore bircok catisma temel ihtiyaclarin
karsilanmamasi ve engellenmesi nedeniyle ortaya ¢ikmakta ve
bu durum catismalarin analizi ve ¢oziimlenmesi sirasinda temel
ihtiyaclarmm anlasilmasim 6nemli kilmaktadir (Ozcelik, 2005;
2006; 2014). Nitekim buna gore catismalar temel nedenler
ortadan kaldirildiginda yani temel ihtiyaclarin tatmin edilmesi
durumunda coziilebilecektir. Dolayisiyla taraflarin
ihtiyaclariin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. S6z konusu
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ihtiyaclarin belirlenmesine yonelik olarak sonraki bolim
catisma analizine ayrilmistir.

2) Mapuce Catismasinin Analizi
a) Catismanin Taraflar:

Sili, And Daglar1 ve Pasifik Okyanusu arasinda yaklasik
4300 km uzunlugunda ve ortalama 177 km genisliginde olup
Giiney Amerika iilkeleri arasinda toprak biiyiikliigii acisindan 6.
sirada yer almaktadir. Amerika kitasinin giineybati kiyisinda yer
alan Sili, batida ve gilineyde Pasifik Okyanusu, doguda Arjantin,
kuzeydoguda Bolivya ve kuzeyde Peru ile komsudur. Cografi
konumu nedeniyle cok cesitli toprak ve iklime sahiptir
(Buckman, 2013). Ulusal Istatistik Enstitiisiiniin 2019 yili
verilerine gore gilincel niifusu yaklasik 19.1 milyondur (INE,
2019).

Ulke, 1540 yilinda Ispanyol ‘Fatih’ Pedro de Valdivia
tarafindan Ispanyol miilkii haline getirilmistir. Bu tarihten
itibaren yeni Ispanyol yerlesimcileri ilk dsnemlerini cogunlukla,
aynt zamanda bu calismanin diger tarafi olan, Mapucelerle
(Araukanian) miicadele ederek gecirmistir. 17. ve 18. yiizy1l
taraflar arasinda siddetin nispeten azaldig1 ve simirlar arasi
ticaretin gelistigi bir donem olmustur. 18. yiizy1l sonu itibariyle
iilkede sosyal smniflar arasi gerginlikler ortaya c¢ikmaya
baslamistir. 1814 yihinda Napolyon'un Ispanya’yr devirme
denemesini firsat bilen Sililer, Ispanyol monarsisini
topraklarindan atmaya karar vererek bagimsizlik savasi
baslatmigtir (Osborne, 2002). Yapilan savaslar neticesinde Sili
Devleti, General Bernardo O'Higgins oOnciiliiglinde 12 Subat
1818 tarihinde bagimsizligini nihai olarak ilan etmistir (Lynch,
2009).

Diger taraftan Mapugeler genel olarak Neuquen, Buenos
Aires, Rion Negro ve Santa Cruz sehirlerinde yogunlagmistir.
Yeni bin yilin baslangicinda yapilan bir niifus sayimina gore
Mapugelerin  %44'linden Dbiraz fazlas1 Sili'nin baskenti
Santiago'da bulunmaktadir (Crow, 2013). Sili genelinde ise cogu
baskent Santiago’da olmak iizere, ozellikle Araucania, Los
Rios, Los Lagos ve Bio-Bio Bolgeleri olmak iizere Giiney
Sili'lde yasamaktadir (Henriquez, 2018). 2017 yilinda yapilan
niifus sayiminda kendini Mapuce olarak tanimlayan niifus sayis1
1,745,147 olarak gosterilmistir. Buna gore de Mapuceler toplam
niifusun %10,2’sine gelen niifuslariyla iilkede bulunan dokuz
yerli halktan (Aymara, Atacameiia, Colla, Quechua,
Rapa-Nui, Mapuche, Yamana, Kawashkar ve
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Diaguita) en fazla niifusa sahip olan grubu olusturmaktadir
(INE Raporu, 2018).

The Mapuche of
Chile and Argentina

Chile
R ol
=3 Argentina
.
o Buenas Aires™
-

Harita 1: Sili ve Arjantin’deki Mapuceler.

Mapuceler yiizyillardir bugilinkii Sili'nin ve Arjantin’in
giineyinde yer alan bolgede yasamistir (Harita 1. (Fielding,
2018)). Mapuce kelime olarak Mapuce ana dili olan
Mapuzungun’da “topragin halki” anlamina gelmektedir (Carter,
2010). Mapugeler kiiltiirlerine, dinlerine, dillerine ve sosyal
organizasyonlarina bagh cok giiclii kimlige sahip olmustur
(Morton, 2004). Dillerinin toprak ve doga tarafindan
gelistirildigine inanmistir. Buna gore atalar riizgar, yagmur,
agaclar, nehirler ve hayvanlar gibi doga unsurlar1 tarafindan
meydana gelen sesleri dinleyerek Mapudungun dilini
olusturmustur. Ancak Ispanyolcamin etkisiyle bu dil
tiikkenmektedir (Crow, 2013).

Mapuceler Silimin en yoksul gruplarindan biridir.
Araukania bolgesinin ekonomik ve sosyal durumu koti
durumda olup s6z konusu bolge Sili Insani Gelisim Indeksine
gore en alt sirada yer almaktadir (Human Rights Watch, 2004).
Bunun disinda Mapuceler Sili’lde kendine ait siyasi hareketi
olusturmus tek yerli grubudur. Mapucelerin cogu sehirlerde
yasamakta ve Mapuce diline ait ¢ok az bilgiye sahip olsa da
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kimliklerine sahip c¢ikmaya devam emektedir (Haughney,
2006).
b) Catismanin Tarihsel Arka Plam

Ispanyol birlikler inka Imparatorlugu'nun giiney bolgesini
ele gecirdikten sonra 1541 yilinda Santiago’yu kurmustur
(Hillman, 2005). Ancak bunun oncesinde ilk Ispanyol
grubunun Mapucelerin yasadig1 bolgeye ulasmasi 1536 yilinda
gerceklesmistir (Crow, 2013). Bu donemlerde Mapuce
toplumunun yaklasik 1,5 milyon niifusa sahip oldugu
diisiiniilmektedir. Ispanyollarin kendi siyasi ve askeri giiciinii
genisletmek istemesinin yaninda bu bolgeye ilgi duymasinin
nedeni buralarin verimli ve ekilebilir topraklara sahip olmasidir
(Azécar et al., 2005). Nitekim Ispanyollar geldiklerinde
Mapugeler ozellikle Bio-Bio ve Toltén nehirleri arasinda
yogun ve organize sekilde tarim toplumu olarak yasamaktadir
(Bengoa, 2008).

Iki taraf arasinda uzun yillar devam edecek miicadeleler
yasanmistir. Mapuceler Ispanyol rejimine kars1 doksan yili asan
siire icinde basarili sekilde karsilik vermistir (Langer ve Mufios,
2003). Mapugelere istiin gelemeyeceklerini ve topraklarimi
isgal edemeyeceklerini anlayan Ispanyollar Mapucelerle
antlasma yapmaya karar vermistir (Richards, 2010). Silahli
saldirilar yerini asimilasyon slirecine birakmas,
Hiristiyanlastirmay1 kolaylastirmak icin sehirler insa edilmis,
miizakereler icin ve ihtiyaten sinirlar olusturulmus ve 6zellikle
bariscil arabuluculuga olanak saglayan parlamentolar ortaya
cikmistir (Correa ve Mella, 2010).

Ispanyollar Mapucelerin egemenligini 1641 yilinda
imzaladiklar1 Quilin Antlasmasiyla kabul etmistir. Ispanyollar
ile yerli halklar arasinda imzalanan tiim antlagsmalar arasinda
sadece Quilin Antlasmasi, Ispanyanin “egemen milletlerle”
imzalanan antlasmalar Ozeti icerisinde yer almistir (Ramay,
2009). Boylece Amerikanin herhangi bir boliimiinde o6rnegi
olmayan sekilde, Mapuce yerli grubunun egemenlik ve
bagimsizliklar1 Ispanyollar tarafindan resmen kabul edilmistir
(Richards, 2010). Mapucgeler Araukania iizerindeki
hakimiyetlerini Ispanyol varligmin sonuna hatta Sili
bagimsizliginin onlarca y1l sonrasina kadar tartismasiz sekilde
devam ettirmistir (Correa ve Mella, 2010). Ustelik Simon
Bolivar, Latin Amerika’da baslayan bagimsizlik
miicadelelerinde Mapucelerin Ispanyollara karsi elde ettigi
basarillar1 ve kahramanliklarin1 oOrnek gostererek diger
kreolleri cesaretlendirmeye cahsmistir. Diger taraftan,
Mapuge toplumu yeni kurulan Sili’yi Ispanyollardan daha
korkung diisman olarak gormiistiir (Ramay, 2009).
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Sili, 12 Subat 1818 tarihinde bagimsizhigini kalici olarak
saglamistir (Lynch, 2009). Silili vatanseverler, bagimsizlik
miicadelesinde, Ispanyollara basaril sekilde karsi gelmis olan
Mapucelerin de destegini almak istemistir. Ancak Mapuceler
gelecegi belli olmayan hareket yerine Ispanyollarla olan mevcut
antlagsmalarina sadik kalmay1 tercih etmistir (Richards, 2010).
Dolayisiyla, Sili’lde bagimsizlik sonras1 cumhuriyet doneminde
iki taraf arasindaki iligkiler gergin sekilde baslamistir. Ayrica,
ileriki donemde Sili Devleti’yle Mapucgeler bircok kez karsi
karsiya gelecektir (Langer ve Mufios, 2003).

Ulkedeki birligin tesis edilmesi bagimsizlik sonrasi Sili'nin
ana glindeminden biri olmustur. 1830’lar ve 1860’lar arasinda
gorev almis tiim baskanlar giicli ve merkezi bir hiikiimet
kurmak icin ¢alismistir. Bu yolda atilan 6nemli adimlardan biri
1833 Anayasasi? olmustur. 1925 yilina kadar yiiriirliikte kalacak
olan bu anayasada iilke topraklari olarak Atacama Colii'nden
Cabo Hornos’a kadar olan yani o zamanki 6zerk topraklara
sahip Mapuge bolgelerinin tamamini da icine almis alan
belirlenmistir (Ramay, 2009).

Yine bu donemlerde Giiney Sili’ye yeni yerlesimci akimi
baslamis, yeni yerlesimcilerin cogu Araukania’ya yerlesmistir.
19. yiizyll ortalarinda Silililer ile Mapuceler arasinda Mapuce
arazilerinin ¢ok diisiik fiyatlardan satildig: sahte nitelikte bircok
sozlesme imzalanmistir (Aylwin, 2002). Arazilerle ilgili sorunlar
disinda, iilkenin ekonomik ihtiyaclarinin karsilanabilmesi adina
Mapuge bolgesinin kuzeyinde yer alan komiir rezervlerinin
kullanilmaya baslanmasi, yerli halkin daha giineye dogru
siirilmesine neden olmustur (Langer ve Mufos, 2003).
Gelisigiizel yerlesimlerin yarattign problemler 1860’larda
yetkililerin Mapucelerin yogun olarak yasadig giiney bolgesini
isgal etmesi ve bu alanlarda daha kontrollii yerlesim modeli
baslatmaya karar vermesiyle son bulacaktir (Bengoa, 2008).

Mapucelerin bu donemde yiizlestigi bir diger problem
iilkedeki Mapucge algis1 olmustur. 19. ylizyilda iilkede yerliler
hakkinda yazilan yayinlarda Mapuceler, ulusun ihtiya¢c duydugu
uygarhig1 engelleyen barbarlar olarak lanse edilmistir. Zaman
gectikce bu bakis acis1 Mapucelere karsi siddetli savasi
destekleyen siyasi argiimanlarda daha goriinlir olmaya
baslayacaktir. Nitekim ayn1 bakis acis1 1859 yilinda iilkenin o
zamanki en biiylik ulusal ve uluslararasi dagitim agina sahip
gazetesi El Mercurio’da yayinlanan makalelerde zirve
yapmistir (Ramay, 2009).

Sili'de ulusal birligin tesis edilmesi gerekliligi iilkede
tartisilan onemli konulardan biri olmaya baslamistir. Silili
entelektiiel seckinler ve hiikiimet liderleri, uygulamada
Mapucelerin sahip oldugu 6zerk durumun iilkenin ekonomik,
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politik ve sosyal konsolidasyonunun oniinde duran gercek
tehdit olduguna inanmistir. Bunun hiikiimetler {izerinde
olusturdugu baski neticesinde 1861 yilindan 1883 yilina kadar
devam eden ve “Pasifikasyon” olarak adlandirilan sinirlarin
askerilestirilmesini iceren plan devreye girmistir (Ramay,
2009). Her ne kadar bahse konu planin merkezinde sinirlarin
askerilestirilmesinden bahsediliyor olsa da asil olacak olan
Araukania bolgesinin isgal edilecek olmasidir.

Araukania’nmin isgali sonrasinda Sili Devleti'nin
giindeminde Mapucelerin iilkeye entegre edilmesi de yer
almistir. Bu amacla Sili Devleti, bolgeyi “Sililestirme” olarak
bilinen siireci baslatmistir (Postero, Riser ve Prieto, 2018).
Ayrica, 1883 yilinda, Mapucelere devlet tarafindan
rediiksiyonlar (reducciones) adinda o0zel arazi tahsisi
yapilmistir. Bu acidan diger yerli gruplardan farkli olarak
kendilerine o©zel alan ayrilan tek yerli grubu Mapucgeler
olmustur (Haughney, 2006). Ayni bolgedeki rediiksiyonlar
disinda geriye kalan araziler ise corak arazi olarak kabul
edilerek acik artirmaya konulmus ve her biri 500 hektarhk
parseller seklinde satilmaya baslanmistir (Aylwin, 2002). Sili
Devleti 1884 ile 1919 yillar1 arasinda yaklasik 475,000 hektarlik
araziye tekabiil eden ve yaklasik 78,000 kisinin istifade ettigi
3,078 adet Imtiyaz Tapusu (Titulos de Merced) teslim
etmistir. Yeniden yerlestirme siireci sonunda Mapucelerin
neredeyse iicte birine denk olan yaklasik 40,000 Mapuce bir
yere yerlestirilmeyerek belirsizlige ve yoksulluga terk edilmistir
(Bengoa, 2008). Arazileri iizerindeki hakimiyetlerini oldukca
kaybeden Mapucelerin temel endise kaynagimi bu defa Sili
toplumuyla biitiinlesme prosediirleri olusturmustur.
Biitiinlesme siirecinin temel araclarini egitim, modernizasyon
ve Ispanyol dilinin 6gretilmesi basliklar olusturmustur (Langer
ve Muiios, 2003).

19. yiizy1l sonlarindan itibaren rediiksiyonlara sikisan
Mapucelerin durumlarinda 20. yiizyilin baslamasiyla beraber
iyiye giden degisim yasanmamig, aksine bu yeni yiizyillin
baslarinda goreve gelen hiikiimetler bazi1 rediiksiyonlar1 da
bolerek bunlar1 yerli olmayan alicilara dagitmaya baslamistir.
Sonug itibariyle Mapuceler ilk sahip olduklar1 arazilerinin
yaklasik %5’inde yasamaya devam etmistir (Carruthers ve
Rodriguez, 2009). Toprak kayiplarmin Mapuceler {iizerinde
ekonomik anlamda etkileri de kagmilmaz olmustur. Yeniden
yerlestirme silirecinde yasam alanlar1 6nemli miktarda azalmis
Mapugeler achik ve sefalete mahkiim edilmistir (Correa ve
Mella, 2010). Bu durum yoksullugun ve gociin artmasina ve
ayn1 zamanda Mapucelerin kendi arasindaki bagliligin
azalmasina neden olmustur (Langer ve Mufos, 2003).
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20. yiizyl ortalarindan itibaren Sili ekonomisinin
zayiflamasiyla birlikte Jorge Alessandri (1958-1964) yonetimi,
sosyal ve ekonomik programlara yonelik fonlar azaltmistir.
Dolayisiyla daha once tek cati altinda toplanmis Mapuce
hareketleri farkh siyasi partilere gecmek {iizere ayrilmaya
baslamistir. Sol partiler Mapuce toplumunun ellerinden alinmis
topraklarin geri kazanilmasina yonelik talepleri desteklemistir.
1953 yilinda solcu Mapuce orgiitleri ulusal kongre diizenleyerek
Sili Ulusal Yerli Birligi (Asociacion Nacional Indigena de
Chile) isimli Komiinist Parti’'ye bagh birlik kurulmustur. Bu
organizasyon tiim Mapucge toplumunu her tirli ayrimcihiga
karsi, gelenek dil ve sanatlarim korumak, topraklarini geri
kazanmak, sosyal ekonomik ve siyasi durumlarimi diizeltmek
icin birlik olmaya cagirmistir (Haughney, 2006).

20. yiizyllin baslarindan 1973 yilinda gerceklesecek askeri
darbeye kadar gecen siire icerisinde Sili’de, sagci, solcu ve
merkez partiler yerlilerin miilkiyet durumuna genel
ekonomi politikalar1 cercevesinde farkli acilardan yaklasmastir.
Diger taraftan ayn1 donemde (1930-1973) Mapuce orgiitlerinin
amaci ise basta biiyiik toprak sahipleri olmak iizere sahip
olduklar1 rediiksiyonlar1 parcalara ayirmak isteyenlere karsi
topraklarin1 savunmak ve bu topraklarin yerli olmayan alicilara
satisinin engellenmesi olmustur (Haughney, 2006).

1970 yilinda secilen Bagkan Allende goreve geldikten sonra
hizh sekilde refahi yeniden dagitmak ve ekonomideki devlet
kontroliinii artirmak amaciyla tarim, bankacilik, madencilik ve
sanayi alaninda bir dizi kapsamli reform baslatmistir.
Reformlarin hayata gecmesiyle Mapucgeler dahil tim diisiik
gelire sahip sosyal simif bu yeni yonetimin kendilerine olan
yaklasimdan memnun olmustur (Osborne, 2002). Allende, tiim
yerli gruplarin temel ihtiyaclarini dikkate alarak 17,729 Sayih
Yerli Kanunu'nun hazirlanmasina imkan tanimistir. Bu yasa
Mapuce toplumuna oOnemli kazanimlar saglamistir. Genel
olarak, kirsal reformlarin gerceklestigi 1962-1973 doneminde,
Mapuceler kayda deger fayda gormiis ve daha once kaybettikleri
onemli miktardaki toprag: geri kazanmistir (Richards, 2010).

Salvador Allende doneminde gerceklestirilen toprak
reformlar1 kapsaminda 70.000 hektar biiyiikliigiinde arazinin
Mapucgelere iadesi saglanmistir. Ayrica, Baskan Ibafez
doneminde (1952-1958) teskil edilmis Yerli Halklar Miidiirliigii
(Direccion de Asuntos Indigenas), 17,729 No’lu Kanunla,
icra yoni daha kuvvetli olan Yerli Kalkinma Enstitiisii'ne
(Instituto de Desarrollo Indigena) doniistirilmiistiir.
Ayni yasayla Mapuce toplumu liderlerinin idari yonetimde aktif
katilimlar1 da artirnlmistir (Langer ve Mufios, 2003). Pinochet
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hiikiimetinin askeri darbeyle yonetime gelmesiyle, Mapuceler
icin durum ciddi sekilde degisecektir.

General Pinochet, 23 Agustos 1973'te Genel Kurmay
Bagkanligi gorevine baglamis ve aym yilin 11 Eyliil sabahinda
baskanlik sarayim kusatarak askeri darbeyi gerceklestirmistir.
Bu olayla baslayan askeri rejim donemi aym zamanda Sili’de
gerceklesmekte olan soysal devrimin sonunu getirmistir
(Osborne, 2002). Darbe sonrasinda bircok Mapuce idam
edilmis ve sonrasinda Pinochet rejimine veya karsi reformlarina
muhalefet eden Mapucelere yonelik iskence ve ortadan
kaldirmalar siklikla uygulanmistir (Richards, 2010).

1974 tarihli Ilkeler Deklarasyonu (Declaracién de
Principios) adli dokiimanda Sili’yi tek ve biiyiik ulus haline
getirmek temel hedef olarak belirlenmistir. Bu yaklasim tarzi bu
donemde yeni anayasa ve yasalarin olusturulmasinda da esas
alinmistir. Bu kapsamda 1978 yilinda, neoliberal sistemi sivil
rejim altinda da koruyacak yeni anayasa siireci, General
Augusto Pinochet tarafindan baslatilmistir. Bu yeni soysal
diizen icin olusturulan rehber ilkeler “yedi yenilesme” (seven
modernizations) olarak da bilinmektedir. Boylelikle {ilke
genelinde egitimden adalete kadar bircok alanda degisime
gidilmistir (Haughney, 2006).

Darbe rejimi iilkede uzun yillar sonucu gelisen sosyal ve
ekonomik diizeni yok ederek iilkede neoliberal uygulamalar:
hayata gecirme yolunu secmistir (Haughney, 2006). Ekonomik
yapilandirma siirecinde, Pinochet hiikiimeti Giiney Sili’de agac
endiistrisine Oncelik vermis, bunun sonucunda Kkereste
endiistrisi gliclii bolgesel aktor olarak ortaya ¢cikmistir. Bununla
birlikte, 1974'te olusturulan 701 Sayil1 Yasayla oOzellestirme
yoluyla edinilen eski Mapuce arazileri tizerinde sirketlere ekim
alanlarmn kurma konusunda siibvansiyonlar saglanmistir
(Carruthers ve Rodriguez, 2009). Devlet siibvansiyonlar:
sayesinde yerlilere ait orman arazileri {izerindeki mevcut
agaclarin yerine oOnemli miktarda cam ve okaliptiis agac
dikilmesine neden olmustur (Haughney, 2006). Ekonomik
ihtiyaclarin one siiriilerek uzun yillar dogayla ic ice yasayan ve
dogaya kutsiyet atfeden toplumun yasam alanlarina yapilan bu
tarz miidahalenin 6nemli etkileri ve sonuglari olacag agiktir.

Askeri rejim Mapucelere 6zel arazi verilmesinin, ulusal
biitlinliige, ekonomik gelismeye ve dolayisiyla ulusal giivenlige
aykir1 oldugu gerekcesiyle karsi ¢ikmigtir. Bunun sonucunda
koruma altindaki Mapuce rediiksiyonlarinin boliinmesine
olanak saglayan 2,568 Sayili Kararname 1978 yilinda ortaya
konmustur (Haughney, 2006). 2,568 Sayili Kararnameyle
birlikte biiyiik umutlarla olusturulan 17,729 No’lu Yerli Yasasi
iptal edilmis, sirketlerin Mapuge arazilerinde kurulmasinin 6nti
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acillmig ve araziler lizerinden bireysel tapu ¢ikartilmasina imkan
saglanmistir. 17,729 Sayili Kanunda yer alan egitim, profesyonel
kurslar, zanaat merkezlerinin kurulmasi, “yerlilere ait araziler”
olarak smiflanmis bolgelerin korunmasi gibi unsurlar 2,568
Sayil1 Kanunda yer bulmamistir (Langer ve Muiios, 2003).

Mapuceler 1962-1973 doneminde kazanmis olduklan
topragin sadece %16’sim1 ellerinde tutabilmistir (Richards,
2010). 1986 y1li itibariyle tiim rediiksiyonlarin yaklasik %60’ 1na
tekablil eden 1,739 adet rediiksiyon boliinmiistiir.
Rediiksiyonlarin azalmasi, ozellikle ortak mera kullanim alani,
orman alami ve baz1 toren ve merasim alanlarin
bireysellesmesine yol acmis, Mapuge topluluklarimin kiiltiirel
etkinliklerini devam ettirmeleri oOniinde oOnemli tehdit
olusturmustur (Haughney, 2006).

Terorle Miicadele Kanunu (TMK), Pinochet doneminde
olusturulan ve sonraki donemlerde adindan siklikla
bahsedilecek Onemli yasalardan biri olmustur. TMK 1984
yilinda ve 18,314 kanun numarasiyla teror eylemlerini
tanimlamak ve bunlara ait cezalarinin belirlenmesi igin
olusturulmustur (TMK, 1984). Bu yasa zamanla askeri rejime
kars1 siddet icermeyen muhaliflere karsi kullanilmaya
baslanmistir (Human Rights Watch, 2004).

Pinochet’in 1988’li halkoylamas1 muhalif se¢cmenlerinin
onlinii actiginda, Mapuce liderleri de toprak adaleti ve siyasi
taninma adina harekete gecmistir (Carruthers ve Rodriguez,
2009). Bu baglamda, 1989 yilinda yapilan baskanlik secimleri
oncesinde baz1 Mapuge orgiitleri bagkan aday1 Patricio Aylwin’e
taleplerini iletmistir. Bunun iizerine, Konsertasyon'uns
baskan aday1 olan Patricio Aylwin, Konsertasyon hiikiimeti
adina yerli halk orgiitleri ile Nueva Imperial (el Acuerdo de
Nueva Imperial) sozlesmesi yapmistir. Aylwin, 1989 yilinda
imzalanan Nueva Imperial sozlesmesiyle Sili yerli
halklarinin, siyasi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin
taninmasin1 destekledigini ilan etmistir (Haughney, 2006).
Nueva Imperial ile gelecek hiikiimet birtakim taahhiitlerde
bulunmustur. Bunlardan 6ne ¢ikanlar: yerli halklarin ve bunlara
ait ekonomik, sosyal ve kiiltiirel temel haklarin anayasal
taninmasi; yerli halklar icin, biinyesinde yerli halklarin aktif
olarak katilim saglayacagi, devlet kalkinma ajansi kurulmasi;
yerli halklar icin olusturulan programlar1 uygulamaya
baslayacak ve dort yil iginde Yerli Yasasi hazirlama gorevi
iistlenecek Yerli Halklar Ozel Komisyon'un (Comision
Especial para los Pueblos Indigenas, CEPI) teskil
edilmesi; Bagimsiz Devletlerde Yerli ve Kabile Halklara iliskin
169 No'lu ILO (International Labour Organization, Uluslararas:
Calisma Orgiitii) Sozlesmesinin (1989) onaylanmasi olarak
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siralanabilir (Correa ve Mella, 2010). Bu vaatlere karsilik
sozlesmeyi imzalayan Mapuce oOrgiitleri, Konsertasyon
hiikiimetini destekleyeceklerine dair s6z vermistir (Haughney,
2006).

1990 yillimin Mart ayinda Sili Cumhurbaskami Patricio
Aylwin olmustur (Osborne, 2002). Bagkan Aylwin hiikiimeti
Pinochet tarafindan uygulanan neoliberal ekonomi modelini
uygulamaya devam etmis, diger taraftan yeni yerli halk kanunu
tasaris1 hazirlamay ve yerli halk orgiitlerini siirece dahil etmeyi
kabul etmistir (De la Maza, 2014).

1991 ile 1992 yillan arasinda Ad-Mapu’dan ayrilan bir
kisim Mapugeler tarafindan olusturulan Consejo de Todas
las Tierras (Consejo) gasp edilmis oldugunu iddia ettikleri
bir kisim topraklar ele gegirmeye, self determinasyon ve siyasi
ozerklik taleplerini dile getirdikleri cesitli protestolar
diizenlemeye baslamigtir. Toprak isgalleri kamuoyunda ve
Konsertasyon hiikiimeti icerisinde endiselere neden
olmustur. Toprak isgallerinde dahili olan topluluk iiye ve
liderleri tutuklanarak Consejo alenen kimanmistir. Teklif
edilen yerli halk yasasi ise bu sirada kongrede beklemeye
alinmistir (Haughney, 2006). 1992 yili itibariyle 144 Mapuce
toprak gostericisi hapse atilmistir (Carruthers ve Rodriguez,
2009).

19,253 Sayili Yerli Halk Yasasi kongrede kabul edilerek
1993 yilinda onaylanmistir. Sili’deki yerli halk varhgini kabul
eden bu yeni yasa, baskict Pinochet rejimi politikalar
sonrasinda onemli doniim noktasim1 olusturmustur. Ancak
orijinal taslak metin {iizerinde yapilan degisiklikler yasanin
etkisinin daha simirh kalmasina neden olmustur (Haughney,
2006). Yerli halk kanunu hazrlanirken Sili’deki yerli halkin
durumunu diizeltecegi diisiiniilmiistiir. Ancak yasalasan
kanuna, Mapugeler ve diger yerli halklar icin anayasal taninma
ve 169 No'lu ILO Sozlesmesi'nin4 onay1 gibi konular dahil
edilmemistir (De la Maza, 2014). 19,253 Sayihi Yasa ile
Temuko’da ayrica 6zerk ve yerel organizasyon olan Ulusal Yerli
Kalkinma Kurumu (Corporaciéon Nacional de Desarrollo
Indigena-CONADI) kurulmustur. Bu kurumun amaci yerli
halkin kalkinmasi icin devlet eylemlerinin desteklenmesi,
uygulanmasi ve koordinasyonunu saglamak olmustur. CONADI
daha once kurulan CEPI'nin yerine gecmistir (Langer ve Munos,
2003). Sili'nin yerli halklarina ilk defa, ozellikle cikarlarini
savunmak, endiselerini ve arazi adaletsizliklerini giderebilmek
icin tasarlanmig, devlet kurumuna temsilciler se¢cme yetkisi
verilmistir. Pek cok kisi bunu gecikmis zafer olarak gormiis ve
CONADI'yi kendilerine ait kurum olarak sahiplenmistir
(Carruthers ve Rodriguez, 2009).

2021




Temel insan Thtiyaclar1 Teorisi ve Sili'deki Mapuce Catigsmasi

Toprak kazamimlar1 konusunda CONADI oOnemli
ilerlemeler kaydetmistir. 1994 ile 2001 yillar1 arasinda
170,357.81 hektarlik arazi alinarak yerli ailelere ve topluluklara
transfer edilmistir. Bu transferlerden en biiyiik pay1 Bio-Bio ve
Arauko bolgelerinde yasayan Mapuceler almistir (Aylwin,
2002). Diger taraftan, Haughney (2006), CONADI projelerinin,
neoliberal ekonomideki kiiciik toprak sahiplerini etkileyecek
biiyiik yapisal problemlerle ¢ok az ilgilendigini iddia etmistir.
Ayrica, CONADI’ye ayrilan biit¢enin bir kismi uygulamada
egitim ve kiiltiirel kalkinma amac1 yerine basindan beri siirekli
riigvet iddialarinin oldugu arazi satin alimi icin kullamlmistir
(Newbold, 2004).

Eduardo Frei Hiikiimeti (1994-2000) doneminde, 1994
yilinda, 19,300 Sayili Cevresel Yap1 Yasasi olusturulmustur. Bu
yasaya bagli olarak Ulusal Cevre Komisyonu (CONAMA), ve
Bolgesel Cevre Komisyonu (COREMA) olusturulmustur
(Carruthers ve Rodriguez, 2009). Buna ragmen 1990’larda
Mapuce arazileri cevreye onemli etkileri olarak ve iizerinde
dikkatlice diisliniilmesi gerekli ormancilik, hidroelektrik
projeleri ve yol ingaati1 alaninda yapilan yatirimlardan 6nemli
derecede etkilenmistir. Ornegin, 2000 yilina kadar icerisinde
meralar ve tarim arazilerinin de bulundugu 1,5 milyon hektarlik
Mapuce arazisi, sanayi amacli dikilen cam ve okaliptiis
agaclariyla kaplanmistir. Bu konuda sadece iki firma (Mininco
ve Arauco) bir milyon hektardan fazla araziyi egzotik agaclarla
kaplatmistir (Human Rights Watch, 2004). Yine bu dénem
cevreyi, Mapucge arazileri ve toplumunu etkileyecek
hidroelektrik projeleri 6nemli tartismalara ve elestirilere neden
olmustur. Ralko (Ralco) baraji, tarihi bolgeleri ve koyleri su
alinda birakarak tamamlanmistir. S0z konusu baraj
Mapucelerin, devletle olan iligskisine zarar vermis, yeni
olusturulan CONAMA ve COREMA gibi devlet kurumlarina
olan giiveni zedelemistir (Carruthers ve Rodriguez, 2009).

Ozel sektor kaynakli diger bir catisma Arauko bolgesinde
meydana gelmistir. Bir Mapuce topluluk iiyesine ait oldugu
iddia edilen arazi, aradan gecen zaman, isgaller ve
ozellestirmeler sonrasinda bu donem icerisinde Arauko
Ormancilik (Forestal Arauco) isimli firmanin eline gecmistir.
Soz konusu Mapugeler 1997 yilinda yeni yasalar aracihigiyla
atalarina ait topraklarim1 geri kurtarma siirecine girismis,
Arauko Ormancilik ise mahkemeye basvurarak arazilerin
devrini engellemistir. Bunu iizerine Mapuce aileler s6z konusu
arsalar1 isgal edip, sirketin faaliyetlerini engellemistir. Bu
kapsamda 1997 yilinin Aralik ayinda, protestocular sirkete ait iic
kamyonu atese vermistir. Bunun iizerine terdrle miicadele
yasasi kapsaminda 12 Mapuge hapse atilmistir (Carruthers ve
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Rodriguez, 2009). Bu olaydan itibaren “yerli catismas1”
(indigenous conflict) kavrami kullanilmaya baslanmis ve
Mapugeler geleneksel basin tarafindan diisman ve siddetin
kaynagi olarak nitelendirilmistir (Hudson ve Dussaillant, 2018).

1999 yilimin baslarinda ise bu defa Mininko Ormancilik
(Forestal Mininco) isimli sirketin iscileri ile bazi yerli
gruplar1 arasinda siddete varan catismalar yasanmistir. Mapuce
organizasyonlar1 diger taraftan, CONADI'nin topraklarini geri
kazanmak icin derhal harekete gecmemesi halinde daha fazla
protesto ve arazi isgali yapilmasi konusunda tehditlerde
bulunmustur. Bu baskinin iizerine CONADI, Juan Loncoyan
ve Traiguén topluluklarindaki liderlerle 59 hektar
biiyiikliiglindeki  arazinin devri ile ilgili goriismeler
gerceklestirmistir (Carruthers ve Rodriguez, 2009).

Arazi devirleri, kundakgilik, polis siddeti ve tutuklanmalar
2000 yilinda da devam etmistir. Consejo liderlerindeki bir
grup, hiikiimeti bolgeyi askerilestirmekle suclamistir. Bu orgiit
Temuko ve Santiago'da cok sayida barikat kurarak protesto
gosterisi diizenlemistir. Bunun iizerine savcilar, yerli liderleri,
askeri giicleri tehdit etmekle suclamistir. Bu olaylar yasanirken
CONADI kurul tiyeleri, Mapucelerin arazilerinin geri verilmesi,
siyasi mahkiimlarin serbest birakilmasi, anayasal taninma ve
169 sayil1 ILO s6zlesmesinin onaylanmasi konularini goriismeye
acik oldugunu bildirmistir. Ancak Baskan Frei bu konular
hakkinda goriismeyi reddetmistir (Carruthers ve Rodriguez,
2009).

Mapucelerin toprak haklar1 ve hiikiimet diizeyinde temsil
edilmeleri hususundaki taleplerinin yeterince karsilanmamasi
1998 yilinda yeni orgiitiin kurulmasina yol acmistir. Arauko
Malleko Catismasindaki Topluluklarin Mapucge Koordinatorii
(Coordinadora Mapuche de Comunidades en Conflicto
Arauco Malleco-CAM) adindaki bu orgit, Sili’deki
Mapuceleri bir araya getirmeyi ve mapucelerin atalarindan
kalan topraklarina yonelmis devlet ve ozel sektor merkezli
tehditlere kars1 gelmeyi amaclamistir (Moran Fatindes, 2012).
CAM kurulusundan bir yil sonra “yasadisi birlik” olarak
suclanmistir (Human Rights Watch, 2004).

Aylwin ve Eduardo Frei (1994-2000) hiikiimetinden
sonra, 2000 yilinda Sili Devlet Baskanligi'ma Ricardo Lagos
Escobar (2000-2006) gelmistir (Human Rights Watch, 2004).
Bagkan Lagos yerlilerin taleplerine karsi daha duyarh olacag:
konusunda vaatlerde bulunmus, bunun iizerine goreve
geldikten sonra CONADI'nin biitcesini artirmis, Inter-Amerikan
Kalkinma Bankasi'ndan kredi almis ve ivedi olarak yerli
topluluklara 50,000 hektar arazi dagitmistir. Ayrica, tarihi
hatalarin telafisine ve anayasal taninmaya yonelik tavsiyeler
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gelistirmek {izere Tarihsel Gerceklik ve Yeni Anlagsma
Komisyonu’nu olusturmustur. Bunlara ragmen, Mapuceler ile
devlet arasindaki anlagsmazliklar bu donemde de devam etmistir
(Carruthers ve Rodriguez, 2009). Hiikiimetin sert karsilik
vermesine yonelik arazi sahiplerinden gelen yogun baskiyla
birlikte Araukania bolgesindeki siddet eylemlerinin artmasi
Baskan Lagos'un TMK’y1 onemli ara¢ olarak kullanmaya
baglamasina yol agmistir (Human Rights Watch, 2004). Bu
donemin sonunda (2006) yiizlerce Mapuce aktivisti hakkinda
islem yapilmis ve bircogu hapse konmustur (Carruthers ve
Rodriguez, 2009). Baski kapsaminda hapse atilan baz
eylemciler achik grevlerine baslamistir. Bunlar TMKnin
kullaniminin sona erdirilmesi ve statiilerinin siyasi mahkimlar
olarak tanmmasin talep etmistir. Ilk aclik grevi 2003 ve 2004
yillarinda gerceklesmis ancak cok fazla dikkat cekmemistir
(Haughney, 2012).

Bu donemde Mapuce liderleri Latin Amerika’'nin baska
yerli gruplariyla da ittifaklar gelistirmeye baslamistir. Bu
kapsamda Sili'nin yerli liderleri Yerli Orgiitlerin And Agi’m
(Andean Network of Indigenous Organizations)
kurmak icin bolgedeki akranlariyla birlikte hareket etmistir.
2006 yilinin Temmuz ayinda Sili, Ekvador, Bolivya, Peru ve
Kolombiya'dan temsilciler Kuzko’da (Cusco-Peru) bir araya
gelmistir. Burada yapilan goriismeler neticesinde, yerli
haklarini, siyasi katihmi, taninmayi, ¢ok ulusculugu, kolektif
haklar1 ve toprak ve dogal kaynaklar iizerindeki yerel kontrolii
gelistirmek adina yapilacak yasal, siyasi ve anayasal reformlarin
tesviki icin Kuzko Deklarasyonu imzalanmistir (Carruthers
ve Rodriguez, 2009).

Yerlilere yonelik siyasi reform vaatleriyle goreve gelen
Baskan Michelle Bachelet (2006-2010), bu dogrultuda yerli
orgiitlerin ve devlet gorevlilerinin katildig1 yerel ve ulusal
toplantilar araciigiyla ulusal tartisma baslatmistir. Bu
tartismalar kapsamda Mapuce Orgiitleri Koordinasyon
Komitesi (Coordinadora de Organizaciones Mapuche-
COM) Mapucelerin siyasi ve bolgesel haklarinin garanti altina
alinacagl yeni anayasa yazilmasi cagrisinda bulunmustur.
Bachelet ise 2007 Nisan ayinda yerlilere yonelik uygulanacak
politikalarin; katilim, haklar, kentsel yerliler, yerli kadinlar ve
egitim olmak iizere bes bashk altinda olacagini ilan etmistir.
Ayrica ozel olarak; yerlilerin katilimiyla ilgili yeni kanunun
olusturulmasi, Sili Ulusu’nun ¢ok kiiltiirli yapisim1 kabul edecek
anayasa degisikligi yapilmasi, 169 No’lu Sozlesmenin
onaylanmasi, yerli halklar icin deniz rezervleri olusturulmasi,
Rapa Nui'ler i¢in Paskalya Adasi'nda (Easter Island) ve Juan
Fernandez adasinda o0zel bolgelerin teskil edilmesi, yerli
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orgiitlerin belediye yoOnetiminde taban oOrgiitler olarak
taninmasi, CONADI'de kadin biriminin kurulmasi, kentsel
yerlilerin kiiltiirel ve ekonomik gelisimi icin Inter-Amerikan
Kalkinma Bankasi'ndan fon takibinin yapilmasi, yerlilere ait
dillerin yerli niifus yogunlugu yiliksek oldugu bolgelerde
ilkogretime dahil edilmesi ve ilk6gretim ve ortadgretim
miifredatinin parcasi olarak etnik cesitlilige saygi duyulmasi
teklifinde bulunmustur (Haughney, 2012).

2007 yilinda Bachelet yonetiminin, BM Yerli Halklarin
Haklar1 Deklerasyonu'nu5s onaylamak i¢in oy kullanmasi ve
2008 yilinda 169 Sayili ILO Sozlesmesi'nin onaylanmasi yerli
haklarina yonelik atilan 6nemli adimlardan biri olmustur.
Ancak ILO Sozlesmesi'nin kabulii; Mehuin’e yapilmakta olan
atik boru hattinin, Rivers bolgesindeki baraj projelerinin ve
Yukarn Bio-Bio vadisinde iiclinci hidroelektrik projesinin
yapimini durdurmamis, kereste sirketleri ile yasanmakta olan
arazi anlagsmazliklarini ele almamistir (Haughney, 2012).

Baskan Bachelet, TMK ve giivenlik yasalarinin
gostericilere karsi kullamlmasimi yasaklayacagina dair sozler
vermis olmasma ragmen, Mapuce Siyasi Tutsaklarin
Arkadaslar1 ve Aileleri Orgiitii'ne gore hiikiimet, hapishanedeki
achk grevleri ve insan haklar1 gruplarimin siirekli baskisina
ragmen, “irkcilik ve devlet terorii” uygulamaya devam etmistir
(Carruthers ve Rodriguez, 2009). Bachelet'in goreve geldigi ilk
aylarda, gerceklestirilen aclik grevleri iletisim araclarinin da
gelismis olmasiyla cok fazla dikkat ¢ekmeye baslamis, achik
grevinde bulunanlar, ulusal ve uluslararasi destek alabilmistir.
Buna ragmen Bachelet, mahkimlarin siyasi tutuklu sayilma
taleplerini reddetmistir. Diger taraftan Kongrede sol goriislii
temsilcilerin, kat1i  tutuklama sartlarma ve Mapuce
protestocularina karst TMK'min uygulanmasina son verilmesi
yoniinde gosterdigi cabalar, Hiristiyan Demokratlarin ve sag
goriisli temsilcilerin destegini almadigindan dolayi, basarisiz
olmustur (Haughney, 2012).

2010 yilinda Sili’de, Pinochet askeri rejiminden itibaren ilk
defa sagc1 hiikiimet goreve gelmistir (Buckman, 2013). Bagkan
Pifiera hiikiimeti yerli topluluklar1 kiiresellesmis neoliberal
ekonomiye dahil etme cabalarina ve kalkinmayr ulus otesi
sirketlerin cikarlarina gore belirlemeye devam etmistir. Ayrica,
bu donemde biiyiik sanayi ve altyapi projeleri desteklenmistir
(Haughney, 2012).

Goreve geldikten bir bucuk yi1l sonra Pinera hiikiimeti
Latin Amerika tarihinin ilk biiyiik meydan okumasi ve en biiyiik
kitle hareketlerinden biri ile kars1 karsiya kalmistir. “Sili Bahar1”
olarak da adlandirilmig bu hareket kapsaminda Mayis 2011
tarihinden itibaren ogrenciler ve isciler sokaklara ¢ikmigtir
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(Larrabure ve Torchia, 2014). Ulke genelinde protestolarin
yogun oldugu bu donemde Mapuceler de taleplerini dile
getirmeye devam etmistir. Bu kapsamda, 2011 yil1 Eyliil ayinda
Andean bolgesinde yasayan ve topraklar: hidroelektrik projeleri
tarafindan tehdit edilen Mapuce topluluklarindan temsilciler,
diger aktivistlerle birlikte Valdivia’da yiiriiyiis ger¢eklestirmis ve
169 sayil1 Sozlesmeye saygi duyulmasi gerektigini talep etmistir.
Bu cercevede, cevreye biiyiik zararlar1 oldugunu iddia ettikleri
kereste sirketi olan CELCOnun (Celulosa Arauco y
Constitucion) bolgeden ¢ikarilmasi; Mapuce orgiitlerine saygi
duyulmas1 istenmis, daha fazla toren alami isgaline izin
verilmeyecegi belirtilmistir (Haughney, 2012).

Mapucelerin temel talepleri arasinda yer alan toprak
konusu ve iadeleriyle ilgili olarak CONADI calismalarina devam
etmistir. 1994-2015 yillar1 arasinda CONADI, tartismal
bolgelerdeki Mapuce topluluklarina toplam 225,835 hektarlik
alan dagitmistir. Ayrica 2017 yilhinin sonuna kadar, her birine
ortalama 9.6 hektar alan diismek iizere yaklasik 25,000 Mapuce
ailesinin CONADI programlarindan yararlandigi tahmin
edilmektedir. Bu rakamlar 1s1ginda, hiikiimet programlarinin,
Sili niifusunun yaklasik %7,7'sini (1,329,450 kisi) temsil eden
Mapuce halki iizerinde oOnemli etkisinin oldugu aciktir
(Henriquez, 2018). Dolayisiyla kendilerine uygulanan siddet
konusunda yeterli ilerleme saglayamayan Mapuceler toprak
kazanimlar1 konusunda daha sansh olmustur. Ancak toprak
temelli problemler tamamen ortadan kalkmis degildir.

Toprak nedenli sorunlardan bir digeri, Arauco kentinde
ortaya citkmistir. 2016 yazinda Arauco’da yer alan Ranquilco
arazisinde, Mapuce topluluklarindan Chodko ile Arauko
Ormancihik arasindaki anlagsmazhk yasanmistir. Devlet
yetkilileri, CONADI sirket sorumlular1 ve Chodko Mapuceleri
arasinda yapilan miizakereler sonucunda sirkete ait arazilerin
bir kism1 kamulastirilarak Mapucelere iade karar1 alinmistir.
Ancak s0z konusu araziler icin devlet tarafindan verilmesi
gereken Titulo de Merced verilmediginden, Haziran 2018
tarihinde arazi devir prosediirii halen tamamlanamayarak siirec
donmustur (Henriquez, 2018). Goriildiigii iizere devletin
uyguladig1 neoliberal politikalar sonucu ortaya ¢ikan 6zel sektor
tarafi ile Mapuceler arasinda sikintilar yasanmaya devam
etmistir. Aslinda burada temel sorun kapitalist diizen veya
uygulayicis1  ile olan uyumsuzluktan ziyade sirketlerin
Mapucelerin siki sikiya bagh olduklar1 ve kimliklerinin parcasi
olan dogaya verdikleri zararlardan kaynaklanmaktadir. Nitekim
bu konu ile ilgili 2017 yilinda yapilan arastirmada ekonomi
alaninda onde gelen Mapuce liderleri ile gortismeler yapilmistir.
S6z konusu Mapugcelerin %67'si, kapitalist degerlerin sorun

2021

183




STl  NOVUS ORBIS | 3 (2)

teskil etmedigi, asil sorunun devletin, yerli halklarin kendi
bolgelerine ve dogal kaynaklarina olan haklarimi reddetmesi ve
kendi kaderlerini tayin etmesini kisitlamasi oldugunu
belirtmistir (Simon ve Gonzalez-Parra, 2018).

Sili Devleti ile Mapuce toplumu arasindaki catismayi diri
tutan diger nedenlerden bir digeri iilkedeki Mapuce algisidir. Bu
acildan Mapuceler ile ilgili algi ve medyanin bakis agisim
gostermesi agisindan bu donemde yapilan bagka arastirma ve
sonuglar1 6nem arz etmektedir. Arastirma kapsaminda, Baskan
Michelle Bachelet'in goreve basladig: tarih olan 11 Mart 2014
tarihinden 11 Mart 2016 tarihine kadar olan siirede icerisinde,
iilkenin en ¢ok okunan ikinci gazetesi olan El Mercurio’da
Mapugeler ile ilgili yaymmlanmis haber sayis1 ve konusu ele
alinmistir. Elde edilen sonuca gore, bahse konu gazetenin
Mapuce meselesinin yer aldigi 319 adet bashik actigi tespit
edilmistir. Bu bashklardan 198’i siddet, suc ve teror konulari,
143’1 ise siyasi konular ile baglantih olmustur (Hudson ve
Dussaillant, 2018). Goriildiigii iizere Mapuceler ile ilgili yer alan
basliklarin cogu negatif algiya da neden olan konulardan
olusmustur.

Alg1 ve baski disinda iilkede Mapucelere ve diger yerli
halklara karsi ayrimciligin oldugu da iddia edilmistir. Bu
cercevede, Sili Kiiltiirleraras1 ve Yerli Arastirma Merkezinin
(CIIR) 2017 tarihli kiiltiirleraras1 iligkilerin incelendigi
aragtirmanin ilk sonuclarina gore, daha koyu tenli insanlar hem
kisileraras1 iliskilerde hem de kamu kurumlar tarafindan
saglanan bazi hizmetlerde ayrimciliga tabi tutuldugu iddia
edilmektedir. Ayrica ayni calismada hem ‘yerli olmayan’ hem de
‘yerlilerin’ verdigi cevaplar yerli halkin polis tarafindan daha az
sayglr gordiigii fikrine katilma egiliminde olmustur. Diger
taraftan sonuclara gore halkin bir kismi (giineydeki yerli
olmayan halkin yaklasik %20’si) baskici uygulamalar1 gerekli
veya hatta dogal olarak gormektedir (Postero, Risgr ve Prieto,
2018). Buna gore yerlilere kars1 ayrimcilik ve polis baskisinin
yaninda devletin baskici giivenlik politikalarim1 destekleyenlerin
say1si azzimsanmayacak seviyededir.

Son yillarda goriilen kitlesel protestolardan sonra Baskan
Bachelet, egitim, saglik ve emeklilik sistemlerinde iyilestirmeler
gerceklestirmeye calismistir. Ancak buna ragmen, ¢ogu insanin
sosyal haklara erisimi tam olarak saglanamamistir. Ote yandan
fakirlerin suca katilimlar1 artmis ve giivenlik politikalarn
siireklilik arz etmistir. Buna bagli olarak ozellikle sehirli yerli
gruplar, kesisen yoksulluk, ayrimciik ve polis gozetimi
faktorlerine bagli olarak daha savunmasiz hale gelmistir.
Bunlarla birlikte Mapucelere yonelik baski da artmigtir. Eyliil
2017'de Sili polisinin (Carabineros de Chile) istihbarat
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birimleriyle gerceklestirdigi operasyon (Operacion
Huracan) kapsaminda aralarinda CAM’1in sozciisiiniin de
(Héctor Llaitul) yer aldigi sekiz Mapuce toplulugu iiyesinin
tutuklanmistir. Bu olaymn asil onemli tarafi, Ocak 2018’de
basininin yaptig1 haberde ortaya cikmistir. Zira basin, topluluk
iiyelerinin tutuklanmasina neden olan suclamalarin saniklarin
cep telefonlarina sonradan yerlestirilmis metin mesajlar1 gibi
manipiile edilmis kamitlara dayandigi bilgisini paylasmistir
(Postero, Risgr ve Prieto, 2018).

Pinera, 2018’de baskanliga tekrar secilmistir (Postero,
Risgr ve Prieto, 2018). Baskan Pifiera polisi baski unsuru olarak
kullanmaya devam edeceginin isaretlerini vermistir. Bu
kapsamda, 28 Haziran 2018 tarihinde, Sili polisinden
(Carabineros de Chile) 80 kisinin katildigi Comando
Jungla adi1 altinda 6zel terorle miicadele birligi kurmustur. Bu
birligin amaci, Silinin giineyindeki, devletin terorist olarak
kategorize ettigi yerli Mapuce gruplariyla miicadele etmek ve
dagitmak olmustur. Bununla ilgili olarak medyaya aciklama
yapan Pifera, terére karst yapilan miicadeleyi savasa
benzeterek, basarili olabilmek icin mesru tim kaynaklarin
yasaya uygun olarak kullanilacagim ve politika degisikligi
yapilacagini ifade etmistir. Bu aciklamanin yapildigi ayni giin
Mapuce toreni kutlanmasina katilan Sili Devlet Baskani,
Mapuce dilini ve geleneklerini korumanin 6nemi hakkinda
konusmus, kendi ifadesiyle firsatlar, tarih ve anlamlarla dolu ve
aynt zamanda, cok fakir olan Araukania bolgesinde yeni
asamaya gecmek icin kararh oldugunu gostermistir (Henriquez,
2018).

18 Ekim 2019 tarihinde Sili'de sokak eylemleri ortaya
cikmigtir. Bagkent Santiago'da metroya zam yapilmasina karsi
baslayan protestolar, iilkedeki esitsizlikler, yiiksek iicretli saghk
ve egitim hizmetleri nedeniyle hizh sekilde {iilke geneline
yayllmistir. Olaylar kapsaminda yaklasik 1,000 sorusturma
acilmis, yaklasik 1,000 kadar sorusturmanin daha acilacag:
belirtilmistir. Sili'nin Ulusal insan Haklar1 Enstitiisii'ne gore
olaylarda en az 24 kisi Olmiis, 2,381 kisiden fazlas
yaralanmistir. Bir silire sonra protestocularin temel
beklentilerinden biri olan yeni anayasa yapilmasi konusunda
muhalefet partileriyle goriismeler yapilmigs ve 15.11.2019
tarihine varillan mutabakat cercevesinde anayasa icin
referandum oylamasinin Nisan 2020 tarihinde yapilmasina
karar verilmistir (BBC Haber, 2019). Ayrica, bu protestolar
kapsaminda meydanlara toplanan biiyiik Kkitleler tarafindan
esitsizliklere karsi ve direnisin sembolii olarak Mapuge
bayraginin da kullanilmasi dikkat cekicidir (Al Jazeera Haber,
2019).
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¢) Caisma Baglam ve Cattismamin  TiiT
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Ispanyollarin ulasmasindan Once Mapucelerin yasam
alanlarimin  smirlar1 ~ Sili'nin  kuzeyinde bulunan Limari
Nehrinden, giineydeki Chiloé Adasina, batida Pasifik
Okyanusundan bugiin Arjantin simnirlari igerisindeki diizliiklere
kadar olan bolgeye ula§m1§t1r (Human Rights Watch, 2004).
Yine Ispanyollardan énce Inkalarin etkisinde olan Mapuceler,
topluluk olarak ozerkliklerini muhafaza etmekle beraber,
Inkalardan tarmmsal ve sulama tekniklerini 6grenmistir. Bu
donemde avcilik ve balikgilik Mapucelerin temel ekonomik
aktiviteleri arasinda yer almistir. Ayrica ekonomik diizen genel
olarak gecime dayali olmus, kaynaklarin (agaclar, denizler,
goller ve nehirler) zengin olmasi bu donemde kullanilan
teknolojinin basitligini telafi etmistir (Bengoa, 2008). Dogal
olarak Mapuce toplumunun yasadig1 bolgeyle olan iliskisi, bu
toplulugun bolgenin  kaynaklarindan elde ettigi faydaya
dayanmuistir.

Mapucelerin ayirt edici o6zelliklerinden bir digeri ise sahip
olduklar1 topluluk yapisi olmustur. Mapuce topluluklar adi lof
olarak gecen birimlerden olusmustur. Her bir lof genis ailenin
yasadigt ruka adhh evde ikamet eden lonko tarafindan
yonetilmistir (Aylwin, 2002). Toplulugun merkezinde tek kalici
sosyal yapi olarak genis ve karmasik aile yapisi yer almistir
(Bengoa, 2008). Bunun yaninda diger topluluklarla olan
etkilesim neticesinde Mapuceler, kendi tegkilatlanmalarin1 da
gelistirmistir. Ornegin Inkalarin kendilerini sémiirgelestirmeye
calistigi donemde gruplar arasi iletisimi saglamak iizere girift
yapida kuryelere dayanan iletisim sekli ve savas zamanlari icin
0zel yonetim sistemi gelistirmigtir (Ramay, 2009). Bu daginik
goriinen toplum yapisi, merkezi otoritelere ve isgal girisimlerine
kars: direnc¢ gostermede 6nemli rol oynamistir.

Mapucelerin giinliik yasami ve sosyal diizeni bir cesit yasa
olan ve Ulmenler (yash bilgeler) tarafindan sozlii olarak
aktarllan Admapu ile diizenlenmistir. Ulmenler ayrica,
toplum hukukuna saygi duymus, i¢ anlasmazliklar1 6nlemis ve
gerektiginde (;éziirnler gelistirmistir (Nesti, 2002). Admapu
Mapuceler icin ayr1 6nem arz eden toprak ve topraga ait dogal
kaynaklar iizerindeki haklar1 da duzenlemlg.tlr Ornegln her aile
nesilden nesle devam edecek sekilde arazisini ekip bi¢cme
hakkina sahip olmustur. Dolayisiyla Mapuceler i¢in toprak
nesilden nesle aktarilan hak olarak goriilmiistiir. Admapu
ayrica dogal kaynaklara saygi duyma prensibini de
olusturmustur. Buna gore dogal kaynaklar yok edilmemeli,
gelecek kusaklar icin muhafaza edilmelidir (Aylwin, 2002).
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Mapuceler oOncelikle gecmisten itibaren kiiltiirlerine,
dinlerine, dillerine ve sosyal organizasyonlarina bagh c¢ok giiclii
kimlige sahip olmustur. Bu toplum kendi kimliginin yaninda
isimlerini aldiklar1 toprak ve dogal kaynaklara da oldukca saygi
duymaktadir. Kendilerine ana dillerinde topragmn halk: olan
Mapuce ismi verilmesinde goriildiigii gibi bu sayg1 kendisini
ayrica gecmiste olusturduklar: yasalarda da belli etmistir. Saygi
gostermekle birlikte ayrica sahip olduklar1 topraklar yasalarla
nesilden nesile aktarllan hak olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla soz konusu catismanin ana konusu olan toprak
konusu ayni zamanda Mapugeler i¢in kimliklerinin temel
unsurlarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Catismanin tarihsel analizi kapsaminda catismaya neden
olan iki tarafa ait ihtiyaclar tespit edilmistir. Elde edilen
verilerin degerlendirilmesi neticesinde Sili Devletinin temel
ihtiyac1 giivenlik olurken Mapuce toplumunun kimlik ve adalet
ihtiyaci oldugu anlasilmaktadir. Mapucelerin s6z konusu temel
ihtiyaclarini; toprak, taninma, katilim, adil yargilanma, sosyal
ve kiiltiirel kimlik ile esitlik ihtiyac1 baghklar1 altinda siralamak
miimkiindiir.

Thtiyac bashklar1 kapsaminda ilk olarak diger ihtiyac
konulariyla da iligkili olan Mapucelerin toprak talepleri
gelmektedir. Toprak probleminin kokeni 1833 Anayasasi ile
Mapuce topraklarinin da iginde bulundugu iilke smirlarinin
belirlemesine kadar gitmektedir. Bu donemde Mapuceler
iilkenin gilineyinde yaklasik 5,000,000 hektarlik araziden
olusan bolgede ozerk statiide yasamaktadir. Ancak, Araukania
topraklarina yonelik 1883 yilinda sonlanan askeri hareket
neticesinde 1929 yilina kadar siirecek yeniden yerlestirme
siireciyle Mapugeler yaklasik 500,000 hektarlik alandan olusan
yaklasik 3,000 adet rediiksiyona yerlestirilmistir. Ardindan,
1962—1973 yillar1 arasinda gerceklesen tarim reformlar:
kapsaminda yaklasik 150,000 hektarlik arazi Mapucelere iade
edilse de Pinochet doneminde bu arazilerin biiyiik kismi
(vaklagik %90) geri ahnmistir. Demokrasiye gecis doneminden
sonra, 1994 yilindan itibaren, 2016 yilina kadar yaklasik
210,000 hektarhik arazi daha Mapucelere transfer edilmistir
(Jaimovich, 2018). Ancak toprak alaminda yasanan nispi
iyilesmenin karsisinda bolgenin yeni yerlesimcilere agilmasi,
arazilerin ufak parsellere boliinmesi, bireysellestirilmesi ve 6zel
sirketlere acilmas1 gibi etkenlerle toprak kayiplar1 devam
etmistir. Bununla birlikte, mevcut Mapuce topluluk arazilerinin
etrafinda gerceklesen sanayi faaliyetleri ekolojik bozulmaya ve
ylizlerce ailenin zorla yer degistirmesine de neden olmustur.
Tiim bu etkenler Mapucelerin dogayla 6zdeslesmis kimlikleri
basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamlarini
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tehdit altina almistir. Dolayisiyla Mapuceler kimliklerinin dogal
parcas1 olarak gordiikleri arazilere ve dogal yasam alanlarinin
muhafaza edilmesine ihtiya¢c duymaktadir.

Taninma ve katilim ihtiyaciyla ilgili olarak, Sili’deki yerli
halklar halen Sili anayasasinda taninmamakta ve kendilerini
hiikiimet seviyesinde temsil edecek kurulusa sahip degildir.
Anayasal taninmanin saglanmasi esasen temsil edilme, sosyal
ve kiiltiirel kimlik ile esitlik ihtiyaci bashklar altinda belirtilen
ihtiyaclarin karsilanabilmesi acisindan da 6nem arz etmektedir.
Bunun disinda iilkede yerlilerin temsil edildigi Hiikiimete bagl
tek organ olarak 19,253 No’lu Kanunla teskil edilmis CONADI
isimli kurulus bulunmaktadir. CONADI toprak kazanimlari
konusunda oOnemli mesafeler almasmna ragmen yerlilerin
haklarini korumakta tatmin edici seviyeye ulasmamistir. Ote
yandan yerlilerin haklarim ele alan ve yerlilere yasal taninma
saglayan 19,253 nolu Yerli Halk Yasasi yiiriirliige girdigi 1993
yilindan itibaren etkisiz belge haline gelmis durumdadir.
Dolayisiyla Mapucelerin  anayasal taninma ve devlet
kurumlarinda yeterli sekilde temsil edilebilme ihtiyaclar
bulunmaktadir.

Mapugelerin temel ihtiyaclarindan bir digeri, adil
yargillanma ihtiyacidir. Sili'de rejime ve reforma muhalefet
edenler baskilara ugramakta, bu kapsamda devletin elinde
bulunan en giiclii araclarin baginda 1984 yilinda olusturulan
TMK gelmektedir. Bu yasa standart ceza yasalarindan daha agir
yaptirinmlar icermekte ve Mapuce meselesinin uluslararasi
arenaya tasinmasina da neden olmaktadir. Cok sayida
uluslararas1  orgiit Mapucelere karst TMK kullanimi
elestirmistir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii,

“Silimin Mapugeler tarafindan arazi catismalar1 baglaminda

islenen suclara yonelik terorle miicadele yasasini kullanmasi,

[...], uygun olmamakla birlikte Mapuce halkina karsi olan

mevcut onyargilar giiclendirdigini”
belirtmistir (Human Rights Watch, 2004, p. 4; Ogretir ve
Ozcelik, 2008; 2017). TMK’ya yonelik elestiriler halen devam
etmekte olup TMK Mapucgelerin adil yargilanma ihtiyac
karsisinda en 6nemli engel olarak durmaktadir.

Mapucge toplumu ile kurulusundan itibaren Sili Devleti
arasidaki iligki genel olarak Mapucgelerin Sili Devletine siirekli
olarak asimile edilmesi girisimlerinden olusmustur (Contesse,
2006). Bu kapsamda arazilerini kaybeden Mapuce toplumunun
bir diger endisesi kendi 06z ve kadim kimliklerinin
Sililestirilme siireci icerisinde erimesine yol acan Sili
toplumuna entegrasyon siireci olmustur. Entegrasyon siireci
Mapuce toplumu icindeki baghligin azalmasina, kiiltiirel ve
sosyal hayatlarinin bozulmasina neden olmustur. Bu cercevede
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Mapucelerin Kkiiltiirel ve sosyal kimliklerini muhafaza etmeye
doniik ihtiyaclar1 mevcuttur.

Ozellikle El Mercurionun bazi yaynlar1 basta olmak
iizere Sili Universitesi ve hiikiimet tarafindan ortaya konulan
tarihsel ve edebi metinler araciligiyyla uzun siire yapilan
propagandalarin etkisiyle Sili'lde Mapucelere karsi on yargilar
olusmustur. Nitekim son donemde yapilan bazi1 arastirmalar,
Mapucelere yonelik negatif algiya sebep olan haberlerin ve
yerlilere yonelik ayrimcilik algisinin devam ettigini ortaya
koymustur. Bu baglamda, Sili toplumuna entegre olmaya
calisirken etnik yapilarindan dolay1 dislanan Mapucelerin
devletin esit ve degerli bireyleri olarak goriilmeye ihtiyac
bulunmaktadir.

Mapucelerin tiim bu ihtiyaclarinin karsisinda Sili Devleti
giivenlik ihtiyacina gore hareket etmistir. Bagimsizlik sonrasi
yeni devlettin giivenligini ve buna bagh olarak tilke icerisindeki
birligini tesis etme ihtiyaci1 Sili Devleti'nin ana glindeminden
biri olmustur. Bu ihtiyaci gidermek isteyen yeni devlet,
bagimsizlik beyaninda Mapuce toplumu dahil hicbir yerli
topluma yer vermemistir. 1833 Anayasasi1 ile bu konudaki
hedefini hayata geciren Sili Devleti, 1868 yilina gelindiginde ise
ulusal birlige yonelik ihtiyacin1 karsilamak adma askeri
kuvvetlerini sahaya indirmis, 1 Ocak 1883 tarihinde
Araukania’nin iggali ile iilkede birligin saglanmasi adina 6nemli
adim1 atmistir. Esasen bu tarih itibariyle iilke i¢inde ozerk
sekilde yasayan ve giivenlik tehdidi olarak goriilen toplumun
kontrol altina alinmasiyla giivenlik ihtiyact tamamen
karsilanmis durumdadir. Nitekim 1883 yilindan Dberi
rediiksiyonlarda yasayan Mapucelerden ulusal giivenligi tehdit
eden tepki gelmemistir. Mapuceler yalmizca ya toprak
reformlarinin etkisiyle ya da hayatlarim olumsuz etkileyen
bolgede yiiriitiilen ekonomik faaliyetlere tepki olarak, baz arazi
isgalleri gerceklestirmistir. Temel ihtiyaclar tehdit altinda olan
ve bu nedenle baz1 adli olaylara karisan Mapucelere kars: Sili
Devletinin tepkisi genel olarak sert olmustur. Giivenlik ihtiyaci
karsilanmis olan Sili Devleti giivenlik tehdidi olarak gormeye
devam ettigi Mapucelere yonelik polis kontrolii ve baskiya
dayal: stratejiler gelistirmeye devam etmistir.

Sonuc¢

12 Subat 1818 tarihinde Sili'nin bagimsizligini kalic1 olarak
ilan etmesinden sonra Sili Devleti ile Mapuce toplumu
arasindaki iligkiler gergin sekilde baslamistir. Etkilesimin
basladig: ilk donemden itibaren Mapuceler kendilerini tehdit
altinda hissederken Sili Devleti kendi birligini saglamaya
calismis, buna bagh olarak taraflar arasinda catisma durumu
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ortaya cikmistir. Konusu, kapsami ve siddeti zamanla
degiskenlik gosterse de iilkedeki catisma durumu bugiine kadar
mevcudiyetini korumustur. Bu calisma kapsaminda Sili Devleti
ile Mapuce toplumu arasindaki iligkiler ve buna bagh ortaya
cikan catisma durumu, Sili'nin bagimsizlik Oncesi tarihinden
itibaren ele alinarak John Burton'un TIIT’ye gore incelenmistir.

Sonu¢ olarak, calisma kapsaminda elde edilen veriler
151g1inda Sili'deki Mapuce catigmasinin yeterince karsilanmayan
temel ihtiyaclar kaynaklh oldugu tespit edilmistir. TIITne gore,
ihtiyac temelli catismalar ancak asil nedenler ortadan
kaldirildiginda yani s6z konusu ihtiyaclarin tatmin edilmesi
durumunda coziilebilmektedir. Bu temel ihtiyaclar, uyusmayan
hedefler olmadiklar1 aksine fazla miktarda bulunan ¢ogunlukla
maddi olmayan degerler olduklar i¢in gerceklestirilecek yapisal
reformlarla kolaylikla karsilanabilecek durumdadir. Bu nedenle
yukarida anlatilan ihtiyaclara bagh olarak Silide Mapuce
catismasinin sona ermesi icin su adimlar 6nerilmektedir:

1. Mapucelere, ilizerinde sosyal ve kiiltlirel hayatlarim
siirdiirebilecekleri  yeterli arazinin saglanmasi ve
arazilerinin cevresel etkilerden muhafaza edilmesi,

2. Mapucelere iilkedeki diger yerli halklarla birlikte Anayasal
taninmanin saglanmas1 ve bununla birlikte kendilerine
devlet kurumlarinda yeterli temsil imkan1 saglayacak yeni
yerli yasasi olusturulmasi veya mevcut yasanin
etkinlestirilmesi,

3. TMKnin iptal edilmesi ve wuluslararas1 hukuk ve
demokratik  ilkelere uygun ceza yargilanmalarin
saglanmasi,

4. Mapucelerin sahip oldugu kiiltiirel ve sosyal yasamlari
Sili'nin kiiltiirel zenginligi kabul edilerek, yerlilerin
topluma entegrasyon konusunda zorlanmamasi,

5. Medya ve devlet kurumlarinca ayrimciliga neden olan
yayinlarin engellenmesi, Mapucelere yonelik olusturulan
negatif alginin diizelmesi adina Mapucelerle ilgili
gerceklerin paylasildigi yaynlarin tesvik edilmesi, onem
arz etmektedir.

Kargilikli temel ihtiyaglarin tatmin edilmesiyle taraflar
arasi iligki, bir tarafin kazanci digerinin kaybina neden olacak
sifir toplamli olmanin aksine tiim taraflarin kazang saglayacag:
duruma sokulmus olacaktir. Burada sorumlulugun biiyiik kismi
hali hazirda ihtiyaci karsilanmis goziiken Sili Devleti’'nde
bulunmaktadir. Bu nedenle hiikiimet, mevcut ve gelecekte
siddetlenme ihtimali yiliksek olan giincel catismalar1 bertaraf
etmek icin sadece Mapucelerin degil tiim toplumun temel
ihtiyaclarin1 dikkate almali ve bu alanlarda gerekli yapisal
reformlar hayata gecirmelidir.
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Extended Abstract

After Chile declared its independence permanently on
February 12, 1818, the relations between the Chilean State and
the Mapuche community began to be tense. Since the first
interaction between two conflicting parties, the Mapuches have
felt threatened, and the Chilean State has tried to establish its
own unity. Because of these opposite, conflicting issues, a
conflict situation has arisen between the parties. Although its
subject, scope and severity have changed over time, the conflict
situation in the country has remained in existence until today.
Within the scope of this study, the relations between the
Chilean State and the Mapuche society have been examined
according to John Burton's Theory of Basic Human Needs
(BHNSs). In this framework, when the needs of the two parties,
especially identity, recognition and security, have not been
satisfied, deep-rooted and protracted conflicts have emerged
between two conflicting parties. As a result of the evaluation of
the data obtained, it was understood that the basic need of the
State of Chile is security and the Mapuche society’s basic needs
are identity, recognition and justice. These basic needs of the

2021



https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29731

Temel insan Thtiyaclar1 Teorisi ve Sili'deki Mapuce Catigsmasi

Mapuche are; land, recognition, participation, fair trial, social
and cultural identity, and the need for equality.

When we have considered the need for recognition and
participation, indigenous peoples in Chile still are not
recognized in the Chilean constitution and they do not have an
agency to represent them at the government level. For the
Mapuche people, it is important to ensure constitutional
recognition in terms of meeting their needs specified under the
headings of representation, social and cultural identity and
equality needs. Apart from this, there is an organization called
CONADI, which was formed by Law No. 19,253 as the only body
affiliated to the Government in which the locals are represented
in the country and operating similarly to the development
agencies in our country. Although CONADI has made
significant progress in land acquisition, it has not reached a
satisfactory level in protecting the rights of the natives. On the
other hand, the Indigenous Peoples Law No. 19,253, which
deals with the rights of indigenous people and provides legal
recognition to the indigenous people, had become an ineffective
document since 1993 when it came into force. Therefore,
Mapuche’s constitutional needs of recognition and adequate
representation in state institutions were not satisfied. Another
of the basic needs of the Mapuche is the need for a fair trial. In
Chile, the opposition of the regime and the call for reform are
subjected to pressure. In this context, the most powerful tool in
the hands of the state is the Fight Against Terrorism Law
(FATL), which was approved in 1984. This law includes more
severe sanctions than standard penal laws and causes the
Mapuche issue to be carried to the international arena.
Numerous international organizations have criticized the use of
the FATL against the Mapuche. The Human Rights Watch
(2004) noted that

Chile's use of anti-terrorism law to address crimes committed

by Mapuche in the context of land conflicts [...], while

inappropriate, reinforces existing prejudices against the

Mapuche people.

Criticisms against the FATL have still continued, and it has had
the most important obstacle to the Mapuche’s need for a fair
trial. The relationship between the Mapuche community and
the Chilean State since its establishment has generally consisted
of attempts to assimilate the Mapuche people into the State of
Chile. Another concern of the Mapuche community, which lost
their lands in this context, was the process of integration into
Chilean society. The assimilation policy has led to the
dissolution of Mapuche’s own culture and ancient identities
within the process of "Chileification". The forced integration
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process has led to a decrease in loyalty within the Mapuche
community and to the deterioration of their cultural and social
life. In this context, Mapuche has a need to preserve their
cultural and social identities.

Prejudices against the Mapuche have emerged in Chile
with the effect of propaganda made for a long time, especially
through some publications of El Mercurio and historical and
literary texts put forward by the University of Chile and the
government. As a matter of fact, some recent studies have
revealed that the news that causes negative perception towards
Mapuches and the perception of discrimination against locals
continue. In this context, the Mapuches, who were excluded due
to their ethnicity while trying to integrate into Chilean society,
need to be seen as equal and valuable individuals of the state. In
the face of all these needs of the Mapuche, the Chilean State has
acted according to the need for security. After independence,
the need to establish the security of the new state and
accordingly its unity within the country has been one of the
main agendas of the State of Chile. The new state, which wanted
to meet this need, did not include any indigenous community,
including the Mapuche community, in its declaration of
independence. The Mapuche have only made some land
occupations, either as a result of the land reforms or in response
to the economic activities carried out in the region, which
negatively affected their lives. The response of the State of Chile
to the Mapuches, whose basic needs were threatened and
therefore involved in some judicial proceedings, was generally
harsh. The State of Chile, whose security needs had been met,
continued to develop strategies based on police control and
repression against the Mapuche, whom it still saw as a security
threat.

In conclusion, we have determined in the light of the data
obtained within the scope of the study that the Mapuche conflict
in Chile is due to the existence of unsatisfied of the basic needs.
According to the Theory of BHNs, need-based conflicts can only
be resolved when the root causes are eliminated, that is, when
the BHNs are satisfied. Since these basic needs are not
incompatible targets, but rather intangible values in excess, they
can be easily met with structural reforms. Therefore, in order to
end the Mapuche conflict in Chile, depending on the needs
described above following steps must be taken:

1. Providing the Mapuches with sufficient land on which they
can sustain their social and cultural lives and protecting
their lands from environmental impacts.

2. Providing the Mapuches with constitutional recognition
together with other indigenous peoples in the country, and
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creating a new indigenous law or activating the existing
law, which will provide them with adequate representation
in state institutions.

3. The annulment of the FATL and the provision of criminal
trials in accordance with international law and democratic
principles.

4. The cultural and social life of the Mapuches is accepted as
Chile's cultural richness, and the locals are not forced to
integrate into the society.

5. Discrimination is caused by the media and state
institutions. It is important to encourage publications in
which facts about Mapuches are shared and prevent
publications that have jeopardized satisfying mutual basic
needs.

1 Bu calisma Sedat Taskiran’in “Temel insan Ihtiyaclar: Teorisi Cercevesinde
Sili'de Mapuce Catismasi” baglikli yiiksek lisans tezinin bir kismindan
iretilmistir.

2 Bu anayasa 19. yiizyll Giiney Amerika’sinin en uzun yiiriirliilkte kalan
anayasasidir (Ramay, 2009).

3 Konsertasyon (Concertacion de los Partidos por la Democracia)
on dort partinin koalisyonundan olugmustur. Bu partiler arasinda en
baskinlar1 Hristiyan Demokratik Parti, Sosyalist Parti, Demokrasi I¢in Parti,
Radikal Parti olmustur (Haughney, 2006).

4 169 No'lu ILO Sozlesmesi yerli halklarin haklariyla ilgili olup s6zlesmede
yer alan hiikiimlerin Sili'nin i¢ hukukuna dahil edilmesi beklenmistir. Bahse
konu sozlesmenin 14. maddesi yerli kiiltiirdeki topragin 6nemini ve devletin
bunu korumakla yiikiimlii oldugunu kabul etmektedir (ILO No.169, 1989).

5 Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu her ne kadar
baglayic1 olmasa da yerli haklar konusunda en eksiksiz ve en gelismis
uluslararasi aractir. BM Genel Kurulu tarafindan 2007 yilinda kabul edilerek
uluslararasi insan haklar1 yapisina dahil edilmistir. Yerli halklar bu aracin
miizakeresinde ilk defa merkezi bir rol oynamistir (Charters ve Stavenhagen,
20009).
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