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BIR DANISTAY KARARI CERCEVESINDE
ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE BELEDIYELERIN
iLAN VE REKLAM VERGISi TAHSIL YETKISI™
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Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olan ve kamusal ayricaliklarla donatilan Organize Sanayi Bélgelerinde belediyeler
tarafindan ilan ve reklam vergisi tahsil edilip edilemeyecegi belediye gelirleri agisindan énemli bir husustur. Belediye
Kanunu'nda ve Biiylksehir Belediyesi Kanunu'nda Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri sakli tutulmustur.
Ancak bu istisna belediyelerin Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca Organize Sanayi Bolgelerinde ilan ve reklam
vergisi tahsil etmesine engel degildir. Bu calismada, Danistay'in bir kararinda Organize Sanayi Bélgeleri'nde beledi-
yelerin ilan ve reklam vergisini tahsile yetkili olmadigina iligkin degerlendirmesi tartisiimaktadir.
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AUTHORITY OF MUNICIPALITIES TO COLLECT ANNOUNCEMENT AND
ADVERTISEMENT TAX IN ORGANIZED INDUSTRIAL ZONES IN THE
CONTEXT OF A COUNCIL OF STATE DECISION

It is an important issue in terms of municipal revenues whether or not the announcement and advertisement tax
can be collected by the municipalities in the Organized Industrial Zones which have a private law legal personality
and are equipped with public privileges. The provisions of the Organized Industrial Zones Law are reserved in
the Municipality Act and the Metropolitan Municipality Act. However, this exception does not prevent municipalities
from collecting announcement and advertising tax in Organized Industrial Zones in accordance with the Municipal
Revenues Act. In this study, the decision of the Council of State indicating that the municipalities are not authorized
in Organized Industrial Zones to collect the announcement and advertisement tax is criticized.
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GIRIS

Tiirkiye’de “vergi” adi altinda kamu geliri tahsil etme yetkisi kanunlar-
la sadece merkezi idare, belediyeler ve il 6zel idarelerine verilmistir. Organi-
ze Sanayi Bolgeleri (OSB)’nde ilan ve reklam vergisini tahsile yetkili idareyi
tespite iliskin bir uyusmazlikta, Danistay 9. Dairesi, kanun yararina temyiz
edilen bir vergi mahkemesi kararini, OSB’de belediyenin yetkisi olmadig1 ge-
rekgesiyle bozmustur." Ancak Danistay 9. Dairesinin bozma kararinin gerek-
cesi Anayasa’da diizenlenen vergileme ilkelerine aykiridir. Danistay’in karar
gerekgesine gore adeta OSB vergi idaresidir ve kendi nam ve hesabina vergi
tahsil edebilir. Halbuki OSB 6zel hukuk tiizel kisisidir ve vergi idaresi olarak
addedilmesi miimkiin degildir.

Bu makalenin konusu olan Danistay 9. Dairesi karari; OSB’de biiyiiksehir
belediyesi ve diger belediyelerin ilan ve reklam vergisi tahsil etme yetkisine
iliskindir. Tiirkiye’de 343 tane OSB? iginde, 50 bin civarinda isletme® faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye’deki toplam girisim (isletme) sayis1 2019 yilinda 3,27
milyon adettir.* Belediyelerce 2018 yillinda 481 milyon TL ve 2019 yilinda
442,6 milyon TL ilan ve reklam vergisi tahsil edilmistir.® Isletmelerin hepsinin
ilan ve reklam vergisi miikellefi oldugu ve ilan ve reklam vergisinin ¢ogunlukla
tabelalar iizerinden tahsil edildigi varsayildiginda, OSB’de ¢alisan isletmele-
rin toplam isletmelere oraninin %1,5 oldugu dikkate alinarak, makale konusu
hukuki meselenin belediyelerin vergi gelirleri tizerine yillik ekonomik etkisi 7
milyon TL civarindadir.

I. OLAYIN OZETi VE MERCi KARARLARI

A. Olayn Ozeti

Dava konusu uyusmazlik, davali Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkanligi
tarafindan OSB’de yer alan isyeri i¢in davaci sirkete tahakkuk ettirilen lan
ve Reklam Vergisi ile ilan ve reklam tabelasi tahsis {icretinden kaynaklan-
maktadir.

' D9.D, 17.10.2019, E.2018/154, K.2019/4849, RG 14.3.2020, 31068.

Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu, “Organize Sanayi Bélgeleri Listesi”, Erigim Tarihi: Eylil
29, 2020, https://osbuk.org/wp-content/uploads/2020/09/liste3.pdf.

Avrasya Organize SanayiBolgesi, “Turkiye’de Rakamlarla OSB”, Erigim Tarihi: Eyltil 29, 2020, https://av-
rasyaosb.com.tr/turkiyede-rakamlarla-osb/#:~:text=Organize%20Sanayi%20B%C3%B6lgeleri%20
%C3%9Cst%20Kurulu%C5%9Fu,50%20bin%20fabrika%20%C3%BCretim%20yap%C4%B1yor.

4 Tirkiye Istatistik Kurumu, “Girisimcilik ve Is Demografisi 2017-2019”, Erisim Tarihi: Ekim 1, 2020,
http://lwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33939.

Hazine ve Maliye Bakanlhi§i Muhasebat Genel Miidiirliigi, “Mahalli Idareler Biitge Istatistikleri”,
Erisim Tarihi: Ekim 1, 2020, https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri.
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1. Davacimin iddiasi

Davaci sirket, davali Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin 2464 sayi-
l1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca 2014-2016 yillarma ilan ve reklam vergisi®
tahakkuk ettirilmesine iligkin idari islemin iptalini, vergi mahkemesinden talep
etmistir. Iptal talebinin dayanag olarak da sirketin OSB’de faaliyet gdstermesin-
den Otiiri 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda yer alan OSB’lere
iligkin istisnai hiikiimler gosterilmistir. Davacinin iddiasi, OSB’de ilan ve reklam
geliri elde etme yetkisinin OSB’de olmasindan dolay1r Ankara Biiyliksehir Be-
lediye Baskanlig1 tarafindan vergi tahakkuk ettirilmesi isleminin hukuka aykir
oldugudur.

2. Davalimin Savunmasi

Daval1 Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi, OSB’nin belediyenin yet-
ki alaninda olmasi sebebiyle OSB’deki ilan ve reklama iliskin ilan ve reklam
vergisinin kendilerince tahakkuk ettirilecegini ve dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigini ifade etmistir.

B. Merci Kararlan

Ankara 2. Vergi Mahkemesi davay1 reddetmistir. Ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu karar, dava konusu uyusmazligin tutarinin (2.906,14 TL) 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’inci maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca belirlenen esik degerden (5.000 TL) diisiik olmasindan dolay1 kesin karar
haline gelmis ve davaci sirket istinaf yoluna bagvuramamaistir.

Davaci sirket, ilk derece mahkemesi kararinin hukuka aykir1 oldugunu 6ne
siirerek Danigtay Bagsavciligi’na bagvurmus ve kararin kanun yararina temyiz
edilmesini talep etmistir.

1. ilk Derece Mahkemesinin Karari (26.04.2017, E.2016/2052, K.2017/600)

Ankara 2. Vergi Mahkemesi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan “Belediye simirlari ile miicavir alanlar iginde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.” hitkkmii ile
15’inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “Cadde, sokak ve yaya kaldirum-
lart tizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair madde-
ler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak” hikmiiyle belirlenen tutarda vergi alinacagimin diizenlendigini
kaydetmistir.”

& Davaci, ilan ve reklam vergisinin yani sira ilan ve reklam tabelasi tahsis (icreti ile bu ticrete bagli

katma deger vergisi dahil gecikme zamminin iptalini talep etmistir. Fakat bu ¢alismada tahsis
Ucreti ele alinmayacagi igin bu husus incelenmemisgtir.

19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te dizenlenen mevzuat sistematigi agisindan
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 15’inci maddesinin tguincu fikrasi mevcut degildir. Ani-
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Mahkeme, OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (k) ben-
dinde OSB gelirleri arasinda “ilan ve reklam gelirleri” sayilmis ise de s6z konusu
maddede “gelir” kavramina vurgu yapildig1 ve “vergi”’den s6z edilmediginden
hareketle, vergi gelirlerinin OSB tarafindan tahsil edilecegi yoniinde bir diizen-
leme olmadigini tespit etmistir. Mahkeme ayrica “vergi alma yetkisi kanunlaria
belirlenir ve vergiler kanunun yetkilendirdigi organlar vasitasiyla tahsil edilir”
seklinde bir agiklamaya da kararin gerekg¢esinde yer vermistir.

Ankara 2. Vergi Mahkemesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde yer alan
OSB’deki sanayi kuruluglariin biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mey-
dan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki
her tiirlii ilan ve reklamina iliskin verginin biiyiiksehir belediyesince tahsil edile-
cegi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

2. inceleme Konusu Karar: Danistay 9. Dairesinin Karari
(17.10.2019, E.2018/154, K.2019/4849)

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasina gére
idare ve vergi mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlardan niteligi baki-
mindan ytriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler Danistay Bassavci-
s1 tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. Ankara 2. Vergi Mahkemesi'nin
kesin karar1 lizerine davaci sirket kararin kanun yararma temyiz edilmesi iste-
miyle Danigtay Bassavciligi’na bagvurmustur. Bassavcl da, Ankara 2. Vergi
Mahkemesi’nin kararini kanun yararina temyiz etmistir.

Danistay Bagsavcisi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “4562 sayili Organize Sanayi Bolge-
leri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bélgelerine
tamnan yetki ve sorumluluklar ... bu Kanunun [Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu]
kapsami disindadir.”® hiikmiini dikkate alarak OSB’lere iligkin ilan ve reklam
vergisinin biiyliksehir belediyelerince tahsil edilemeyecegi yorumunu yapmis-
tir. ilaveten biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin sayildig1 Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
“[Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu] 7 'nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar [mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,

lan Yoénetmelige gore, Mahkeme’nin alinti yaptigr hikme “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 15’inci maddesinde yer alan tarife cetvelinin (3) numarali satiri” olarak atif yapiimaliydi. Diger
taraftan Mahkeme karar gerekgesinde tarife cetvelindeki gecici reklam diizenlemesini esas almis-
tir, oysa vergi konusunu davaci sirketin gegici degil sabit reklamlari olusturmaktadir. Bu sebeple
Mahkeme’nin tarife cetvelindeki sabit reklamlari diizenleyen (1) numarali satira (Diikkén, ticari ve
sinai miessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi
ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlar) atif yapmasi gerekirdi. Mahkeme’nin mezkar hatasi bu
makale badlaminda incelenen kararin 6zinu etkileyecek vasifta degildir.

Benzer bir hikim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’ncu maddesinin sekizinci fikrasinda
“4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.” seklinde yer almaktadir.
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cadde ve ana yollar] ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiir-
lii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri” hilkmiiniin
biiyliksehir belediyelerinin ilan ve reklam vergisi alabilecegi yerleri siirladigini
belirtmistir.

Danistay Bagsavcist ayrica, OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fik-
rasinin (k) bendinde ilan ve reklam gelirlerinin OSB gelirleri arasinda sayilmasi
sebebiyle OSB’de biiyiiksehir belediyelerinin ilan ve reklam vergisi toplama yet-
kisi olmadigin1 kaydetmistir. Bagsavci, sayilan iki kanundaki hiikiimleri birlikte
degerlendirerek Ankara 2. Vergi Mahkemesi kararinin hukuka aykirt oldugu yo-
rumuna ve kararin kanun yararina temyiz edilmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.

Danistay 9. Dairesi, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci ve 23’iincii
maddeleri ile OSB Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanarak Danistay
Bagsavcisi’nin goriisleri paralelinde karar vermistir. Danistay, “Olayda, Orga-
nize Sanayi Bolgesinde yer alan 151kl ve 15iksiz reklam tabelalari, davali bele-
diyenin yetki alani iginde bulunmadigindan, yetkisiz idarece tesis edilen dava
konusu islemde ve davay:r reddeden Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir” seklinde hukuki degerlendirme yapmustir. Béylece ilk derece
mahkemesinin kararini kanun yararina bozmustur.

Danistay’in belediyenin yetkisizligine dayali olarak verdigi hiikiim agiktir.
Diger taraftan Danistay, “4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu nun
“Gelirler” bashkli 12. maddesinde [birinci fikranin (k) bendinde] Organize Sa-
nayi Bolgesi’'nin gelirleri arasinda ilan ve reklam gelirlerine de yer verilmis”
olmasini kararin gerekcesinde ilgili mevzuat kisminda zikretmistir. Bu baglamda
Danistay’in OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin, belediyelerin tahsil ettigi ilan ve
reklam vergisini ikame eden bir gelir olarak m1 degerlendirdigi hususu, Danistay
kararmin gerekgesinde muglaktir. Zira Danistay sadece mevzuat hiikkmiinii zik-
retmekle kalmais, idari islem ile OSB Kanunu’nun 12’nci maddesindeki hiikiim
arasindaki baglantiy1 agiklamamustir.

II. HUKUKi MESELE, KURAMSAL GERGEVE VE DEGERLENDIRME

A. Hukuki Mesele

Danistay kararina konu olan uyusmazlikta, Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci ve 23’lincii maddesi ile OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin
birlikte degerlendirilmesiyle, OSB’nin belediyenin yetki alan1 i¢inde bulunmadi-
g1 i¢in belediyelerin buralarda ilan ve reklam vergisi tahsil edemeyecegini tespit
etmistir. Bu ¢ercevede vergi tahsil yetkisi agisindan OSB’ler belediyelerin yetki
alan1 i¢cinde olup olmadiginin yiirlirliikteki mevzuata gore belirlenmesi gereklidir.

Danistay kararinin gerekcesinde OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinde OSB
gelirleri arasinda ilan ve reklam gelirlerinin sayilmasini, kararin dayandigi hu-
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kuki sebep olarak yer verilmistir. Bu durum Danistay tarafindan OSB’nin ilan
ve reklam gelirinin belediyenin ilan ve reklam vergisi gelirini ikame ettigi sek-
linde yorumladigini gostermektedir. Fakat adil yargilanma hakk: kapsaminda
Danistay’in karar gerekgesi yeterli degildir.

Mahkeme kararlarinin  gerekcesi konusunda Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nde emredici bir kural bulunmamakla birlikte, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi (AIHM) Sézlesme’nin 6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakki ger¢evesinde mahkeme kararlarindaki gerekgeyi dogru ve gilivenli adil yar-
gilanma hakkimin temel bir unsuru olarak nitelendirmektedir.® ATHM gerekceli
karar hakkini taniyarak, mahkeme kararlarinda, kararin dayandigi hususlara dair
taraflarin bilgilendirilmesini i¢in gerek¢e bulunmasinin zorunlu oldugunu belirt-
mektedir; bdylece mahkemenin sonuca etkili argiimanlari agik¢a belirlenebilir ve
halkin yarg1 kararlarinin sebeplerini 6grenmesi miimkiin olur.™ Buna gore Avru-
pa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6’nc1 maddesine uygun bir gerekgenin somut
davada uygulanabilir mer’i bir mevzuat hiikkmiinii igermesi ve kararin bu hitkkme
dayanmasi gereklidir."

Mahkeme kararlarinin gerekceli olmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
36’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin bir unsurudur. Bunun-
la birlikte Anayasa’nin 141’inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “Biitiin
mahkemelerin her tirlii kararlari gerekgeli olarak yazilir.” hikmii gerekgeyi
ozellikle vurgulamistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’ne gore;

“Makul gerekge; davaya konu olay ve olgularin mahkemece nasil ni-
telendirildigini, kurulan hiikmiin hangi nedenlere ve hukuksal diizenle-
melere dayandirildigini ortaya koyacak, olay ve olgular ile hiikiim ara-
simdaki baglantiyr gosterecek nitelikte olmalidir: Zira taraflarin o dava
yonitinden, hukuk diizenince hangi nedenle hakli veya haksiz goriildiik-
lerini anlayp degerlendirebilmeleri igin ortada usuliine uygun sekilde
olusturulmusg, hiikmiin hangi nedenle o icerik ve kapsamda verildigini
gosteren, ifadeleri ozenle se¢ilmis ve kuskuya yer vermeyecek agiklikta-
ki bir gerekge boliimiiniin ve buna uyumlu hiikiim fikralarimin bulunmasi
zorunludur.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24’iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendine gore “Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi
ve hiikiim” mahkeme kararlarinda bulunmak zorundadir. 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinda “Kararlarda, ... verilen karar-
larin gerekgeleri, belirtilir” kurali bulunmaktadir.

®  Cetin Ascioglu, “Yargida Gerekge Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 48 (2003): 110.

© M. Nedim Bekri, “Gerekgeli Karar Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, 3 (2014): 210-211.
" Bekri, “Gerekgeli Karar Hakki”, 212.
2 AYM Karari, Bagvuru No: 2013/1235, 13.6.2013, §24, RG 27.7.2013, 28720.
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Idari yargilama hukukundaki yazililik ve re’sen arastirma ilkesi baglaminda
mahkeme taraflarin zikretmedigi konular hakkinda degerlendirme yapabilir an-
cak verilen hiikmiin agik ve hukuki gerekgeleri bakimindan da doyurucu olmasi,
davanin taraflarina mahkemece ulasilan hukuki sonucun dayandigi hukuk kural-
larmin yorumlanarak agiklanmasi sarttir.” Yargi kararlarinda gerekgenin varlig
ve igerigi, karart veren hakimlerin dava dosyasina vakif oldugunu, uyusmazlik
ile uyusmazligin ¢éziimii i¢in uygulanan hukuki kuralin dogrulugunu ve yerinde-
ligini ortaya koyar. Sonugta gerekce, hakimi o karar1 vermeye gotiiren sebepler
zincirini, o karar1 okuyan kigilere gostermelidir.™

Bu makalede incelenen kararin gerekgesinde Danistay “4562 sayili Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Kanunu’'nun “Gelirler” baslikli 12. maddesinde [birinci
fikranin (k) bendinde] Organize Sanayi Bélgesi’'nin gelirleri arasinda ilan ve
reklam gelirlerine de yer verilmis ” olmasini ilgili mevzuat kisminda zikretmistir.
Fakat mevzuat, idari iglem ve hiikiim arasindaki baglantiy1 kararda gérmek miim-
kiin degildir. Baska bir ifadeyle, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24’iincii
maddesinde kullanilan terimler takip edilerek, kararin dayandig: “hukuki sebep-
ler” mevcut olmakla birlikte mevzuat ile hiikiim arasindaki baglantiy1 igeren bir
“gerekce” yoktur. Bu agidan Danistay kararindaki gerekcenin icerigi ATHM ve
Anayasa Mahkemesi i¢tihatlarinda belirtilen vasiflardan uzaktir.

Danistay’in kararinin dayandigi hukuki sebepler arasinda OSB Kanunu’nun
12°nci maddesinin bulunmasi OSB’lerin tahsil ettigi “ilan ve reklam gelirleri’nin
belediyelerin tahsil ettigi “ilan ve reklam vergisi” yerine gec¢tigi yorumuna yol
agmaktadir.

Bu ¢ergevede iki hukuki mesele ortaya ¢ikmaktadir:
Vergi tahsil yetkisi acisindan OSB’ler belediyelerin yetki alant disginda midir?

2. OSB’lerin tahsil ettigi ilan ve reklam gelirleri, belediyelerin tahsil ettigi ilan
ve reklam vergisini ikame etmekte midir?

Bu kapsamda anayasal vergileme ilkeleri, vergi idaresi, belediyelerin ilan ve
reklam vergisi tahsil yetkisi ile OSB’nin hukuki statiisii dikkate alinarak anilan
kanun hiikiimlerinin yorumlanmasi gereklidir.

B. Kuramsal Cerceve

1. Anayasa‘daki Vergilendirme ilkeleri

Vergi kavrami kurumsallagsmis, saglam bir fikir sistemine kavugmustur. Mo-
dern maliyecilere gore vergi kisilerden kamu harcamalarini karsilamak, devletin

" A. Kirsat Ersdz, “Tirk Idari Yargilama Hukukunda Karar Verme Usulii ve Hilkmiin Tesis Edilme-

si”, Legal Hukuk Dergisi, 16, S.189 (2018): 4097, 4103.

Ender Ethem Atay, “Yargi Kararlarinin Gerekgelendiriimesi ve Idari Yargidaki Uygulamasi”, Da-
nistay Dergisi, S.147 (2018): 22, 25.
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ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak {izere zorla, nihai ve karsi-
liksiz olarak istenen parasal bir yiikiimliiliiktiir." Devletin iistlendigi gorevlerin
yerine getirilmesi bakimindan kamu gelirleri iginde 6nemli bir yer tutan vergi-
ler, devletin egemenlik giicii cercevesinde ihdas edilmekte ve uygulanmaktadir.™
Vergi, devletin ve vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin yiiklen-
mis oldugu mali ve mali olmayan amaglar1 yerine getirmek tizere gercek ve tiizel
kisilerden egemenlik giiciine dayanarak hukuki cebir altinda, karsiliksiz ve nakit
olarak aldig1 iktisadi degerler olarak tanimlanabilir.”

Maliye literatliriindeki goriislere kosut bigimde Tiirk anayasalarinda da
vergilendirme ilkeleri bulunagelmistir. 1982 Anayasasi’nin vergi ddevi baslikli
73’lincii maddesinde diizenlenen vergilendirme ilkeleri olarak vergi gelirlerinin
kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, vergi adaleti ilkesi ile vergilerin kanu-
niligi ilkesi sayilmigtir.

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi ile vergi adaleti il-
kesi Anayasa’nin 73’{incii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Ver-
gi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
seklinde ifade edilmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesi de, aynt maddenin tiglincii
fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” climlesiyle Anayasa’da yer almistir.

Anayasa’da yer alan vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmas il-
kesi kisilerden ancak kamu gideri gerektirdik¢e vergi alinabilmesi veya vergile-
rin sadece kamu giderleri i¢in harcanabilmesi anlamina gelmektedir. Vergi bir
karsiliga dayanmaksizin genel olarak yararlanilan kamu hizmetlerinin karsilig:
olarak tahsil edilir. Bu itibarla, vergi tahsili suretiyle toplanan kamu geliri, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan kamu giderlerinin karsiligim
olusturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi bir kararinda?® kamu hizmeti kavramini genis yorum-
lamis ve 6zel tesebbiislerin de kamu hizmeti gorebilecegini kaydetmistir.’ Bu

% [smail Tiirk, Kamu Maliyesi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1999), 98.

Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, (Ankara: imaj Yayinevi, 2014), 16.

Hiseyin Sen ve isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2020), 1.

Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Uni-

versitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 15, Ozel Say1, (2013): 1259-1308. Yazar, Anayasa’nin 73’lncl

maddesinde acik¢a duzenlenen bu ilkelerin yani sira hukuk devleti, hukuki guvenlik ve olgululik

ilkelerinin de anayasal vergilendirme ilkeleri arasinda sayilmasi gerektigini belirtmektedir.

Yusuf Karakog, “Vergi Gelirlerinin Kamu"GiderIerinin Karsiligi Olmasi ilkesi”, Mehmet Akif Aydin’a

Armagan- Hukuk Arastirmalari Dergisi Ozel Sayi, (2015): 413-455.

2 AYM Kararl, 28.6.1995, E.1994/71, K.1995/23, RG 20.3.1996, 22586.

2 En genis tanima gére kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bun-
larin gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya
da c¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinliklerdir.
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acidan OSB’nin de kamu hizmeti sunan kisilerden oldugu iddia edilebilir. Zaten
makalenin ilerleyen bdliimlerinde agiklanacagi iizere OSB’ye 4562 sayili Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu ile taninan (imar, ruhsat, parafiskal gelir toplama
gibi konulardaki) kamu giicii ayricaliklart da OSB’lerin kamu hizmeti sunan 6zel
hukuk tiizel kisileri oldugunu isaret etmektedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilerin mutlaka kanunla konulmasi gerektigi-
ni ifade etmektedir. Bir verginin kanunla konulmus sayilabilmesi igin, verginin
temel unsurlari olan konu, miikellef, vergiyi doguran olay, matrah, oran, 6deme
zamani, zamanagimi gibi unsurlarin da kanunda agikca diizenlenmesi sarttir. Di-
ger taraftan kanunla diizenleme kavrami, bir vergiyle ilgili biitiin konularin ayni
kanun iginde diizenlenmesi gerektigi seklinde anlagilmamalidir. Verginin unsur-
lar1 farkli kanunlarda diizenlenebilir.??

Makalenin degerlendirme boliimiinde aciklanacagi {izere anayasal vergilen-
dirme ilkelerinden olan vergilerin kanuniligi ilkesi uyarinca belediyeler disindaki
kamu tiizel kisileri ilan ve reklam vergisi tahsil edemez. OSB Kanunu’nda ilan
ve reklam vergisi tahsiline iligkin bir hiikiim bulunmadigi i¢in OSB’nin de ilan ve
reklam vergisini tahsil etmesi imkansizdir.

2. ilan ve Reklam Vergisinin Mahiyeti

Anayasaya gore vergi alacaklis1 egemenlik giicline dayanarak ¢ikarilan ka-
nunlarla vergi koyma ve uygulama yetkisi verilmis olan devlettir.? Verginin ka-
nuniligi ilkesi ¢er¢evesinde vergi kanunlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafin-

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti
olarak gérilmustir. ... Bir kamu hizmeti, lilke dlizeyinde, tiim halkin gereksinmesine yanit verebi-
lecedi gibi; belli bir yérede belli bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Bagka bir anlatim-
la, hizmetin (lilkesel, y6resel veya toplumun bir kesimi igin s6z konusu olmasi onun kamu hizmeti
olma niteligini etkilemez. Kamu hizmeti kavraminin gerek 6gretide gerekse uygulamalarda deviet
ve Oteki kamu tiizel kigilerince genel idare esaslarina gére ydirtitilen hizmetler alaninin disina
tasan ve yayilan bir kapsami oldugu ve bunun da gittikce genigledigi bir gercekdir... képrd, tlinel,
baraj, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava li-
manlari yapimi ve igletilmesi ve benzeri etkinlikler kamu hizmetidir. Clinki bunlar, toplumun ortak
gereksinmelerini karsilamaya yo6nelik, kamu yarari icin yapilan diizenli ve sirekli etkinliklerdir.
Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli 6lgiitiiniin, onu kuranlarin iradesi oldugu ileri
stiriilmektedir. Daha acgik anlatimla, bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biriinmesinde yasakoyu-
cunun iradesi rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa Kkurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal
gereksinimlerin zorunlu kildigi durumlarda yasama organi herhangi bir alani yasal statii icine
alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin anayasal denetim gérevini yeri-
ne getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Clinkd, etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa
kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur. Bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadigi saptanirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yéniinden kamusal olan bir hizmetin
6zel kesimce ydiriitlilmesi, onun niteligini etkilemez. Nitekim, Anayasa’nin 47. maddesinde, “kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebblisler... devietlestirilebilir” denilirken ézel tesebbdiislerce yiiriitii-
len kamu hizmetinin varli§i kabul edilmistir.

Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, 1266.
2 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2008), 44.
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dan ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kendi meclisleri eliyle vergi
koyma yetkisi yoktur. Bu durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerin siyasal 6zerkligi
olmamasinin dogal bir sonucudur.?

1981 yilinda yirtrlige giren Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve rek-
lam vergisi bir belediye geliri olarak diizenlenmistir. 2012 yilina kadar anilan
Kanun’un 96’nc1 maddesinin (B) fikrasina gore ilen ve reklam vergisinin tarifesi
Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlart agmamak sartiyla mahallin gesitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6niinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunmaktaydi. Bu hiikkiim Anayasa Mahkemesi tarafindan®
Anayasa’nin 73’iincii maddesinin ligiincii fikrasinda yer alan “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar icinde degisik-
lik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hitkkmiine aykirilik teskil et-
tigi icin iptal edilmistir. 2013 yilindaki 6487 sayili Kanun ile Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 96’nc1t maddesinin (A) fikras1 degistirilmis ve belediye meclisleri
yerine Bakanlar Kurulu’nun (2018 yilindan itibaren Cumhurbaskani’nin) ilan ve
reklam vergisi tarifelerini belirlemesi saglanmistir. 2014 yilinda 6527 sayili Ka-
nun ile Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinin (A) fikrasina eklenen
ikinci paragrafla ilan ve reklam vergisi Kanun’da belirtilen en alt ve en {ist sinirla-
r1 agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik fark-
liliklar g6z Sniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan (2018 yilindan itibaren Cumhurbaskani tarafindan) tespit edilir
hale gelmistir. Bdylece ilan ve reklam vergisi tarifelerinin hazirlanmasi siireci-
ne belediye meclisleri de katilmaya ¢alisilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu’nun
2014 yilindan itibaren yiiriirliige giren bu yeni hilkmii uyarinca belediye meclis-
leri kanunun 6ngordiigii en az ve en ¢ok tutarlar arasinda ilan ve reklam vergisi
tarifesini kabul ederek merkezi idareye oneri sunacaktir. Fakat giiniimiize kadar
ilan ve reklam vergisi tarifesini diizenleyen ne bir Bakanlar Kurulu Karar1 ne de
Cumhurbaskani Karar1 yayimlanmistir. Dolayisiyla 2464 sayili Kanun’un (6527
sayili Kanun ile getirilen) gecici 7’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca beledi-
ye meclislerinin 2013 yilinda uygulanmak iizere belirledigi ilan ve reklam vergisi
tarifesi halihazirda gecerlidir. Sonugta merkezi idare tarafindan belediye meclis-
lerinin karar1 neticesinde Bakanlar Kurulu Karari1 veya Cumhurbaskani1 Karari ¢1-
karilmadig igin, belediye meclislerinin ilan ve reklam vergisi tarifesini belirleme
yetkisi pratik olarak mevcut degildir.?

2 Hakan Yilmaz, M. Ferhat Emil ve Baki Kerimoglu, Yerel Yénetimler Maliyesi, (Ankara: Mali Hiz-

metler Dernegi Yayinevi, 2012), 240.
% AYM Kararl, 29.12.2011, E.2010/62, K.2011/175, RG 19.5.2012, 28297.

% Ahmet Alptekin Duru, “Belediyelerin ilan ve Reklam Vergisi Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendir-
me”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8, S. 3 (2020): 831-843.
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Tiirkiye’de merkezi idare harcamalarinin devletin listlendigi gorevleri yerine
getirmek icin yapildigi ve kamu harcamasi oldugu konusunda tereddiit yoktur.
Yerel yonetimler i¢in de 6gretide uzlasma oldugu goriilmektedir.?” Zaten 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca mahalli idareler genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri arasinda sayilmistir. Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin kamu gelirlerini
tahsil etme yetkisi oldugu acgiktir.

Vergiler kaynagina veya konusuna bagl olarak gelir {izerinden, servet iize-
rinden, harcama iizerinden ve yararlanma ilkesine dayali olarak alinanlar olmak
iizere smiflandirilmaktadir. Yararlanma ilkesine dayali olarak alinan kamu ge-
lirleri 6zel bir vergileme bigimidir ve uygulamada ¢ogunlukla katilma pay1, se-
refiye, harg, resim, ruhsat licreti gibi deyimlerle ifade edilir.?® Bunlar genellikle
bir hizmetten yararlanma veya belirli islerin yapilmasi i¢in verilen izinler neti-
cesinde tahsil edilir. Geleneksel olarak harglar devlet hizmetleriyle ilgili, ruhsat
tcretleri kisilerin faaliyette bulunmalari icin verilen izinlerle ilgili ve resimler
ise belge niteligindeki bazi resmi evrakin diizenlenmesiyle ilgili miikellefiyetleri
adlandirmak i¢in kullanilmistir. Fakat bu terimlerin bdyle bir anlam inceligine
dikkat etmeden kullanildig1 da goriillmektedir.®

[lan ve reklam vergisi, isletmelerin kentin gériintiisiinii etkileyecek tabelalari
asmalar1 mukabilinde kars1 karsiya kaldig bir vergi tiiriidiir. Bu agidan yararlan-
ma ilkesine dayal1 olarak alian kamu gelirleri arasinda degerlendirilebilir.* Di-
ger taraftan ilan ve reklam vergisini harcamalar lizerinden alinan vergiler tiiriine
dahil eden akademisyenler de vardir.*' Bazilar1 da bu tasnife dahil etmeksizin,
ilan ve reklam vergisini mahalli idare vergileri baslig1 altinda ele almaktadir.®?

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin dordiin-
cii fikras1 uyarinca her yil yayimlanan biitce cagrisi ve eki biitge hazirlama reh-
berinde® ilan ve reklam vergisi de yer almaktadir. Anilan rehbere gore ilan ve
reklam vergisi, Analitik Biitge Siniflandirmasi Doérdiincii Diizey Gelir Kodlar
icinde Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri arasinda (01-3-9-53 koduyla) yer
almaktadir. Bu baglamda ilan ve reklam vergisi, verginin ekonomik kaynagina

27 Uluatam, Kamu Maliyesi, 233-234.

% Jlan ve reklam vergisinin selefi olan kamu gelirleri, 6.3.1924 tarihli ve 63 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 20 Recep 1342/26 Subat 1340 tarihli ve 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanu-
nu ile 9.7.1948 tarihli ve 6953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1.7.1948 tarihli ve 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda “ilan ve Reklam Resmi” adiyla mevzuatta yer almistir.

2 Uluatam, Kamu Maliyesi, 458-459.
%0 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, (Ankara: imaj Yayincilik, 2001).

Dogan Senyliz, Mehmet Yice ve Adnan Gergek, Turk Vergi Sistemi, (Bursa: Ekin Yayinevi,
2018).

%2 Erdogan Oner, Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2014), 296.

3 Ornegin bkz. 2020-2022 Dénemi Biitge Cagrisi ve Eki Biitge Hazirlama Rehberi, RG 10.10.2019,
30914 mukerrer.
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gore gelir veya servet iizerinden alinan bir vergi tiirii degil, harcama/kullanma
iizerinden alinan bir vergi tiirii olarak tasnif edilmistir.

Diger taraftan OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin parafiskal bir gelir olup
olmadig1 hususu da agikliga kavusturulmalidir.* Zira parafiskal gelirler de vergi
gelirleri gibi bir kamu geliri sayilmaktadir ve cebren tahsil edilebilirler. Karakog
tarafindan parafiskal gelirler ekonomik, sosyal veya mesleki kurum ve kurulusla-
rin hizmetlerinden yararlananlar veya mensuplarindan kanuna dayanarak ve zo-
runlu olarak tahsil edilen biitge dis1 kamu geliri olarak tanimlanmaktadir. Bu ge-
lirler ilgili kuruluglarin biitcelerinde yer alir ve biitge mevzuati ilkelerinden olan
“ademi tahsis” ilkesine gore degil “tahsis” ilkesine gore harcanirlar. Ekonomik
parafiskal gelirler bir ekonomik faaliyeti tesvik etmek veya istikrara kavugturmak
i¢in tahsil olunan ve iktisadi islemler neticesinde tahsil edilen gelirlerdir. Sosyal
parafiskal gelirler sosyal giivenlik hizmeti saglayan kurulusca tahsil edilir. Mes-
leki parafiskal gelirler ise zorunlu iiyeligin s6z konusu oldugu kuruluslarca tahsil
edilir. Genellikle mesleki parafiskal gelirler “giris (kayit) {icreti” veya “aidat”,
sosyal parafiskal gelirler “prim” olarak adlandirilir. Mesleki parafiskal gelirlerin
konusu zorunlu iiyelik, miikellefi de zorunlu olarak iiye olan kisidir.®

OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinde OSB’nin gelirleri sayilmaktadir. Bun-
lar arasinda yer alan yonetim aidati ve ilan ve reklam gelirleri bir meslegin ic-
rastyla veya sosyal giivenlikle ilgili olmamasi sebebiyle ekonomik parafiskal
gelir olarak tasnif edilebilir.®*® Clinkii OSB, sanayinin tegviki ve etkin bir bigim-
de caligabilmesi i¢in kamu giicii ayricaliklartyla donatilmis bir kurulustur. OSB
Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde diizenlenen “ydnetim aidati” OSB’de faaliyet
gbsteren isletmelerce ddenir. Isletmeler OSB tarafindan sunulan hizmetlerin ta-
mamindan yararlanmasalar bile alt yap1 ve miisterek hizmetlere iliskin masraflari
karsilamak {izere OSB yonetim kurulu tarafindan yillik olarak belirlenen yone-
tim aidatin1 6demekle yiikiimliidiir. Kanunla konulmus olmasi, OSB’de faaliyet
gosteren tiim isletmelerden parsel biiytikliigiine gore alinmasi ve zorunlu olarak
O0denmesi gerektigi i¢in yonetim aidati adr altinda tahsil edilen gelir parafiskal
gelir vasiflarini tagimaktadir. Benzer sekilde OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin
de ekonomik parafiskal gelir niteliklerini tagidigi iddia edilebilir. Ciinkii bu gelir-
ler de OSB’nin kurulus amaglaria ulagabilmesi i¢in OSB’ye kaynak temin eden
gelirlerdendir. Ancak OSB’nin ilan ve reklam gelirlerinin parafiskal gelir oldugu

3 Konunun parafiskal gelir boyutuyla de incelenmesi gerektigine dikkat geken makalenin anonim

hakemine tesekkir ederim.

Yusuf Karakog, “Parafiskal Gelir ve Diger Kamu Gelirleri ile Karsilastirmas!”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 3, S.3 (1985): 373-397.

OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinde sayilan gelirlerden yonetim aidatlari digindakiler ya bir de-
faya mahsus olarak alinmakta veya (su, elektrik, dogalgaz, aritma gibi) tiketime/kullanima bagl
olarak alinmakta yahut kira/faiz/bagig/satis gibi islemlerden dogmaktadir. OSB’de calisan bir ig-
letmeden her yil mutat olarak karsiliginda bir hizmet veriimeksizin alinan tek gelir kalemi yonetim
aidatidir.
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kabul edilse bile bunun bir belediye geliri olan ilan ve reklam vergisinin yerine
gecen ve OSB’de faaliyet gdsteren isletmeleri ilan ve reklam vergisi miikellefi
olmaktan ¢ikaran bir niteligi oldugunu séylemek miimkiin degildir.

3. Vergi idaresi

Vergi iligkisi genellikle vergi alacaklist ve vergi bor¢lusu olmak iizere iki
taraf arasinda olusur; bu iliskiye bazi durumlarda vergi sorumlusu adi verilen
iiclincii bir taraf daha dahil olur.®” Vergi idaresi, verginin alacaklist olan kamu
idaresi birimidir.*® Vergilendirme yetkisinin asli sahibi devlettir, {initer devletler-
de bu yetki merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasilir.*® Vergilen-
dirme igleminin alacakli tarafini devlet ile kendisine bu yonde yetki devredilen
kamu tiizel kisileri olusturur.® Bagka bir deyisle, idare i¢indeki vergiden sorumlu
birimlere vergi idaresi denilir. Vergi idaresi, genis anlamda vergilerin ihdast ve
icrastyla ilgili kurallar biitiinii, bagka bir ifadeyle vergilendirme siirecine iligkin
tarh, tahakkuk, tahsil ve vergi denetimini ifade eder. Dar anlamda vergi idaresi ise
vergi hizmetlerini yiiriiten vergi orgiitiinii ifade eder. Vergilendirme siirecindeki
tarh, tahakkuk, tahsil, denetim gibi idari islemler vergi idaresi tarafindan yerine
getirilir.*!

Tiirkiye’de vergi alacaklist esas itibariyle devlettir, ancak gérece Gnemsiz
olmasina ragmen yerel yonetimler tarafindan da vergi toplanmaktadir.®? 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda vergi dairesi
“miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir”
seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanun ayrica miikelleflerin denetlenmesi, vergi
suglar ile verginin ge¢ 6denmesi halinde gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin da vergi idaresi tarafindan nasil tahsil edilecegini diizenlemektedir.
6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun da kamu alaca-
gim 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisilerin 6deme yapmamasi
durumunda nasil takip edilecegini diizenlemektedir. Her iki kanunun kapsaminda
devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki
vergi idareleri devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerden ibarettir.

Vergi idaresinin miikellefleri ve vergiyi doguran olaylarn tespit etmek ve ar-
dindan vergiyi dogru bir bigimde tarh etmek i¢in bilgi edinmesi gerekir. Vergi
idaresi bu baglamda yoklama (miikellefleri ve miikellefiyetleri tespit etme), in-

37 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 43.

% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku: Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, (Trabzon: yazarin kendi
yayini, 2013), 111.

Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982), 8.
40 Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), 31.

41 Umit Sileyman Ustiin, “Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi’, Selguk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 14, S.1 (2006): 217-285.

M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006), 104.

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

39

42




[ 52 | Dr. Ahmet Alptekin DURU

celeme (tahakkuk eden verginin dogrulugunu teyit etme), arama (miikelleflerin
belge ve kayitlarinin aranmasi) ve bilgi toplama (kamu tiizelkisileri ile gergek ve
tiizel kisilerden zorla bilgi alma) yontemlerle bizzat bilgi edinebilir.®® Vergi ida-
resinin sayilan bu bilgi edinme yontemleri kamu giicii ayricaliklarini gerektirir.
OSB’ye kanunla boyle ayricaliklar taninmadigi i¢in OSB’nin vergi idaresi vasfini
tagimadig1 sdylenebilir. Ayrica verginin tarhi vergi alacagi miktarinin tespit edil-
mesi islemi olarak bir idari islem niteligi tasimaktadir.* OSB kamu tiizelkisiligini
haiz olmadig i¢in bu sekilde bir idari islem de tesis edemez. Ilaveten miikellefin
veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi
halinde vergi idaresi tarafindan miikelleflerin vergi ziyai, genel usulsiizlik ve
6zel usulsiizliik hallerinde ceza verilmesi s6z konusu olur.*

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, ilan ve
reklam vergisinin beyana dayali olarak tahakkuk edecegi diizenlenmistir. Beyana
dayali vergilerde tahakkuk islemi, tahakkuk fisinin miikellefe veya vergi sorumlu-
suna verilmesiyle gerceklesir ki bu ayn1 zamanda verginin kesinlesmesi anlamina
gelir.® Vergi idaresi olmayan OSB’nin miikellefin vergi beyannamesini teslim al-
masi ve beyannameye istinaden vergi tahakkuk ettirmesi de miimkiin degildir.

Vergi alacaginin uygulanmasindan sorumlu olanlar devlet tiizel kisiligi veya
ilgili diger kamu tiizelkisileridir ki bunlar tahsil dairesi olarak da adlandirilir. Ver-
gi alacaginin takip ve tahsilini temin etmek iizere yiiriirliige konulan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesinde de
“tahsil dairesi” terimi alacakli kamu idaresinin 6183 sayili Kanun’u uygulamakla
gorevli dairesini, servisini, memur veya memurlarimi ifade eder seklinde tanim-
lanmistir.#” Diger bir deyisle vergi alacaklist kamu idaresi olmak zorundadir ve
vergi tahsilini kamu idaresinde ¢alisan memurlar yapabilir. Ogretide vergi alma
hakkina sahip olan vergi idarelerinin ayn1 zamanda vergi su¢larinin magduru ola-
rak da degerlendirildigi de goriilmektedir.*

Vergi idaresi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca vergi kanunlarina aykir1 hareket
edenler hakkinda vergi cezasi kesmek, vergi uyusmazliklar1 s6z konusu oldu-
gunda vergi yargilamasinda taraf olmak ile vergi borcunu zamaninda ve usuliine
uygun d6demeyenler icin icrai takibatta bulunmak yetkisine de sahiptir.* OSB,

4 Uluatam ve Methibay, Vergi Hukuku, 201-208.

4 Kizilot ve Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 51.

4 Ahmet Erol, Turk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, (Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2012), 177.
46 Bilici, Vergi Hukuku.

47 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), (Bursa: Ekin
Yayinevi, 2020), 334-335.

M. Kamil Mutluer ve N. Nilay Dayang Kuzeyli, Vergi Ceza Hukuku, (Istanbul: Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari, 2018), 91.

4 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 110.
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213 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun’da sayilan idarelerden olmadig1 i¢in bu
yetkileri kullanmas1 miimkiin degildir. Keza vergi yargilamasi, vergi idaresi ile
vergi 0devlisinin uyusmazliklarini ¢ozmektedir.®

OSB’ler kamu hizmeti gérmekle birlikte bir kamu idaresi®' ve dolayisiyla bir
vergi idaresi olmadigi i¢in vergi toplama yetkisinden bahsedilemez. Bu meyanda
OSB’ler vergi incelemesi yapamaz, vergi suglarini tespit ederek vergi cezalari
veremez, vergi alacaklarini zorla tahsil edemez.

C. OSB Tiizel Kisiligi ve Ayricaliklar

4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanunu, organize sanayi bol-
gelerinin kurulus, yapim ve igletilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektedir. OSB
Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore OSB “sa-
nayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasint saglamak, ¢arpik sanayilesme
ve ¢evre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin be-
lirli bir plan ddhilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, simirlart tasdik
edilmis arazi parcalarmmin imar planlarindaki oranlar ddhilinde gerekli ortak
kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edil-
mesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isle-
tilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgele-
ri” olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 fikranin (e) bendine gore katilimer ad1 altinda
gercek ve tiizel kisiler tiizel kisiler OSB alani i¢inde faaliyet gosterebilmektedir.

OSB Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasina gére OSB bir 6zel hu-
kuk tiizel kisisidir.®? Bununla birlikte OSB Kanunu’yla OSB’ler Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi’'ndan kamulastirma talep edebilme, Hazine veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait arazileri bedelsiz iktisap edebilme veya harca esas degeri iizerin-
den satin alma, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan onaylanmak {izere imar
ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri hazirlama, OSB alanindaki yap1 ve tesis-
lerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatlarini1 verme gibi kamu giicii ayricaliklarryla donatilmistir.

OSB’nin kurulmasindaki kamu hukukundan kaynaklanan iradenin agirligini,
ayr1 kanun ile diizenlenmesini, imar hukuku ile igyeri agma ruhsati vermeleri ve de-

%0 Yusuf Karakog, Vergi Hukuku (Genel Vergi Hukuku) Bilgisi, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 375-376.

5" 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kamu idaresi, kamu geliri ve kamu gideri
terimlerini tanimlamistir.

OSB Kanunu’nda “bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir” ibaresi yer almakla birlikte bu ibareyi “bir ézel
hukuk tiizel kisisidir’ yahut “6zel hukuk tiizel kigiligini haizdir” seklinde anlamak gerekir. Zira “tizel
kisilik” (htikmi sahsiyet) ibaresi kisi olma hali kavramini ifade etmek icin kullanilir; “tizel kisi” (hUk-
mi sahis) ibaresi ise Turk Medeni Kanunu ve varsa kendileriyle ilgili kanunlardaki 6zel hikumler
uyarinca Kisilik kazanan kisi veya mal topluluklarini ifade eder.

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

52




Dr. Ahmet Alptekin DURU

netleme yetkilerini dikkate alarak, OSB’nin hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyette bulunan ve ayn1 zamanda kamu giicii ayricaliklarindan
yararlanan “kamu hukuku agirlikli sui generis tiizel kigilik” olarak siiflandirilmasi
gerektigini ileri siirlilmektedir.®* Gozler ise bir tiizel kisinin ya 6zel hukuk tiizel ki-
sisi ya da kamu tiizel kisisi olabilecegini belirterek baska kategoriler olusturmanin
yanlig olacagina isaret etmektedir. Gozler, bir kamu tiizel kigisinin Anayasa veya
kanunla kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmis olmasi sartinin aranmasi gerekti-
gini, bu sartin bulunmadigi hallerde bir tiizel kisinin kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiyle idare tarafindan kurulmus olmasi ve en az bir kamu giicii ayricalik
ve yiikiimliligiiyle donatilmis olmasi kaydiyla kamu tiizel kisisi olacagini belirt-
mektedir.* OSB Kanunu bu konuda tam aksine bir diizenleme getirmistir. OSB
kamu giicii ayricaligina sahip olmakla birlikte 6zel hukuk tiizel kisiligini haizdir.

OSB’lerin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan da
teyit edilmistir.®® Anayasa Mahkemesi® davaciya ait tasinmazlarin, Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi’nin kamu yarar1 kararina istinaden Ankara 1. Organize Sanayi
Bolgesi Yonetim Kurulunca kamulastirilmasina iligkin isleme kars1 agilan dava-
da, Anayasa’ya aykirilik iddiasi lizerine dniine gelen dosyada OSB tiizel kisiligini
incelemistir. Mahkeme’ye gore;

‘“

amulastirmamin yalnizca Devlet ve kamu tiizel kigileri tarafindan ya-
pilabilmesi, miilkiyet hakkinin simirlandiriimasina yonelik usuli giiven-
celerden birini olusturmaktadir. OSB, bazi kamu giicii ayricaliklariyla
donatilmig ise de bu durum, OSB nin kamulastirma yapabilmesi yoniin-
den yeterli olmayp, Anayasa nin 46. maddesi uyarinca, kamu tiizel ki-
siligini de haiz olmasi zorunludur. 4562 sayili Kanun'un 5. maddesinin
birinci fikrasinda, OSB 'nin bir 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu agik¢a ku-
rala baglandigindan OSB ye kamulastirma yetkisi taninmasi, 6zel miil-
kiyetteki bir tasinmaza kamulastiriimasina yonelik olarak Anayasa’da
ongoriilen giivencelere aykirilik teskil etmektedir.”

Danistay”” ve Uyusmazlik Mahkemesi® kararlarinda da OSB tiizel kisili-
ginin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu vurgulanmistir. Uyugmazlik Mahkemesi,

% K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2017).

Kemal Gézler, “Kamu Tizel Kisiligi Ne ise Yarar? K. Begiim Isbirin Kamu Tiizel Kisiligi isimli
Doktora Tezinin Diistindirdiikleri”, Prof. Dr. Metin Glinday Armagani (Ed. Burak Oztiirk, vd.), Cilt
I, (Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2020).

OSB’nin hukuki statiist ile OSB’ye taninan kamusal ayricaliklarin yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi
baglaminda degerlendirme hakkinda bkz. Serife Yildiz Akgul, “Yerel Yonetimlerin Gérev Alani ve Or-

ganize Sanayi Bélgeleri Omegi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7, S.1 (2016): 639-676.
% AYM Karari, 31.10.2013, E.2013/49, K.2013/125, RG 28.12.2013, 28865.

5 Ornegin bkz. D1.D, 30.9.2009, E.2009/1043, K.2009/1286; D6.D, 28.11.2013, E.2013/6212,
K.2013/7557; D10.D, 16.12.2009, E.2009/5590, K.2009/10533.

% Ornegin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimii 25.9.2017, E.2017/242, K.2017/517;
26.1.2015, E.2014/1089, K.2015/4; 5.6.2017, E.2017/47, K.2017/344.
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OSB’nin kamusal ayricaliklarla donatilmig olmasinin bunlarin idari islem yapa-
bilmeleri anlamina gelmedigini belirterek “4562 sayili Kanun ile kurulan ve go-
rev ve yetkileri yine bu Kanun ¢ergevesinde belirlenen OSB 'nin ozel hukuk tiizel
kisiligi olduklart konusunda tereddiit bulunmadigr gibi s6z konusu kurumlarin
kamusal alanda gorev yapmalarindan yola ¢ikilarak yaptiklar: islemlerin idari
islem olarak degerlendirilmesi yukarida a¢iklanan yasal diizenlemeler karsisin-
da kabul edilemez. ”® geklinde bir degerlendirme yapmuistir.

OSB’nin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi1 OSB’nin yaptigi islemlere kars1 yargi
yolunun idari yargi degil adli yargi yolu olmasi sonucuna yol agmaktadir.*® Dola-
yistyla bir belediye tarafindan yapilmasi halinde idari yargida goriilecek islemler
OSB’nin kamu giicii ayricaliklariyla donatildigi konularda adli yarginin gérev ala-
nina girmektedir. Ornegin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi®' ve iptali,®
ingaatin miihiirlenmesi ve diizenlenen yapi tatil tutanagi,® arsa tahsis talebinin red-
di** gibi OSB Baskanligi tarafindan yapilan islemlere iligkin uyusmazliklarin adli
yargida ¢oziilmesi gerektigi hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi kararlar mevcuttur.

D. Degerlendirme
1. Belediyelerin Yetki Alani ve 0SB

Belediyelerin ilan ve reklam vergisi agisindan yetki alaninin sinirlarina
OSB’nin dahil olup olmadiginin anlasilmasi i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nu ve 4562 sayili OSB Kanunu’nun birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinin birinci fikrasina gore
“Belediye sinirlart ile miicavir alanlart igcinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.” Dolayisiyla belediyenin OSB’de ilan ve rek-
lam vergisi tahsil yetkisinin bulunup bulunmadiginin tespiti icin OSB’nin beledi-
ye sinir1 ile miicavir alani i¢inde olup olmadiginin tespiti gereklidir.

Belediyelerin yetki smurlari, ilgili kanunlarda diizenlenmistir. Belediye
Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Belediye sumirlari, belediye
meclisinin karart ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay ile kesinlesir.”

% Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 4.5.2015, E.2015/264, K.2015/283.

€ [dari yarginin Anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir gérev alani bulunup bulunmadigi ve
idari yarginin gorev alani disina gikarilan uyusmazliklar hakkinda bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, (Ankara: Savas Yayinlari, 2019), 138-167.
Yazarlara ve Anayasa Mahkemesi kararlarina gore (s. 140), idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligi hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi halinde adli yarginin gérev alanina verme-
si konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi mevcuttur.

& Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii 21.10.2019, E.2019/525, K.2019/693.

62 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 25.2.2019, E.2018/880, K.2019/118; 5.6.2017, E.2017/47,
K.2017/344.

8 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boélimii 8.5.2017, E.2017/301, K.2017/335.
8 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 25.9.2017, E.2017/242, K.2017/517.
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hiikmii ve 14’lincti maddesinin yedinci fikrasinda “Belediye meclisinin karari ile
miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.”” hikmii yer almaktadir.
Anilan hiikiimler biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki belediyelerde uy-
gulanma imkani bulur.

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde ise belediye yetki sinirlar1 daha ge-
nistir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sumirlaridw:.” hilkkmii ve ikinci
fikrasinda “Ilge belediyelerinin sinirlari, bu il¢elerin miilki stmirlaridir.” hitkmii
bulunmaktadir. Bu itibarla biiyiiksehir belediyesi biitiin ilde ve biiyliksehir ilge
belediyesi de biitiin ilgcede yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki belediyelerin simirlarin
OSB’yi kapsayip kapsamadiginin belediye meclisi karar1 (ve gerekiyorsa kayma-
kamin goriigii ve valinin onay1) ile belirlenmesi gerekir. Belediye meclisi kararin-
da OSB belediye yetki sinirlari i¢ginde kabul edilmigse OSB belediyenin ilan ve
reklam vergisi de tahsil edebilecegi sinirlar i¢indedir. OSB Kanunu’nda bu ko-
nuda bir istisna hiikmii bulunmamaktadir. Aksine OSB Kanunu’nun 4’{incii mad-
desinin altinci ve ondordiincii fikralarinda, 7°nci maddesinin dordiincii fikrasinda
ve 21’inci maddesinin iiglincii fikrasinda OSB kurulus ve faaliyetlerine iligkin
olarak OSB’nin bulundugu yerdeki belediyenin yetkilerinden bahsedilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde ilan ve reklam vergisinin nerelerde
biiyiiksehir belediyesi nerelerde ilge belediyesi tarafindan tahsil edileceginin
tespiti de ayr1 bir hukuki sorundur. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 5’inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinirlari ve biiyliksehir ilge belediye-
lerinin sinirlart ilge miilki sinirlaridir. Belediye Kanunu’nda ilan ve reklam ver-
gisine iligkin 6zel bir diizenleme yoktur. Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisi beyannamesinin miikellef
tarafindan ilan ve reklamin yayimlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin
belediyesine verilecegi diizenlenmistir.

Biiytiksehir belediyesi ve ilge belediyesi ayni yetki alanimi paylastigi icin
hangisinin mahallin belediyesi olarak addedileceginin tespiti gerekir. Bu bag-
lamda ilan ve reklam vergisinin, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir
belediyesine yetki verilen hallerde biiyiiksehir belediyelerince, biiyiiksehir be-
lediyelerinin yetkili olmadig1 yerlerde il¢e belediyesince tahsili gerekir. Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin birinci fikrasiin (d) bendine
gore “Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde” ve ayn1 maddenin (e) bendine gore
“7’nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar [mahalleleri
ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar] ile bu alan-
lara cephesi bulunan binalar iizerinde” ilan ve reklam vergisini tahsil etmeye
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biiytliksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyliksehir belediyesinin ilan ve reklam vergi-
si tahsil yetkisinin bulundugu yerler Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda istisnai
olarak sayildig1 icin, biiyiiksehirlerde ilan ve reklam vergisi tahsile iligskin genel
yetki il¢e belediyelerine aittir. Bagka bir deyisle biiyiliksehir belediyelerinde ilan
ve reklam vergisi i¢in vergi idaresi kural olarak ilge belediyeleridir. Zira Biiytik-
sehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incti maddesinde belirtilen yerler kanunun amir
hiikmii {izerine kendiliginden biiyiiksehir belediyesi yetki alanina dahil degildir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda “biiyiik-
sehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan be-
lirlenir” seklindeki hiikiim uyarinca biiyiiksehir belediye meclisince bir kararla
biiytliksehir belediyesi yetkisine alinmasi gerekir.*

Gelir Idaresi Baskanligi kurumsal internet sitesinde yayimladigi bir
Ozelge’de® benzer bir yorum yapmustir. Ozelge’ye gore “biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart i¢inde bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan sanayi kurulug-
larinin, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar iizerinde bulunan kendi binalart ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarimin vergileri biiyiiksehir belediyesine, bii-
yiiksehir ilce belediyesi sinirlari i¢inde yapilacak ilan ve reklamlarinin vergileri
ise, biiyiiksehir ilce belediyelerine odenmesi gerekmektedir.”

Belediyelerin 6zerkligi ilkesi dikkate alinarak, belediyelerin yetkisini daral-
tan ve gelirlerini azaltan yetkilerin kanunla OSB’lere taninmasinin Anayasa’ya
uygunlugu ayri bir tartisma konusudur. Anayasal glivenceye sahip belediyelerin
yetkili olduklart alan siirlari icinde OSB’ye tahsis edilen belli bir bolgenin bele-
diyelerin yetki alanindan ¢ikarilmasinin belediyelerin karar alma ve mali 6zerk-
ligine aykirilik teskil edecegi One siiriilmektedir.” Anayasa Mahkemesi mahalli
idareye ait bir hizmetin merkezi idareye aktarilmasi sonucunu doguran ve beledi-
yeleri bu hizmetten sagladiklari gelirden de yoksun birakan bir kanun maddesini
inceledigi kararinda,® belediyelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 bulun-

% Duru, “Belediyelerin ilan ve Reklam Vergisi Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme”, 834. Bu

noktada Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bliytik-
sehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilgce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin ydrituil-
mesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, bliyiksehir belediye meclisi y6nlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkilidir.” hUkmine gére OSB’nin blylksehir belediyesi yetki alanina dahil edilip
edilemeyecegi dislnulebilir. Fakat Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun biytksehir belediyesinin
yetkili olabilecegdi yerleri sayarak belirlemesi sebebiyle blyuksehir belediye meclisinin bu yénde
bir karar almasi hukuka aykiri olacaktir.

Gelir idaresi Baskanhigi (Manisa Vergi Dairesi Baskanligi), “OSB’de ilan ve reklam vergi-
si tahsil etme yetkisi hk.” konulu Ozelge, evrak tarihi: 26.10.2015, evrak sayisi: 85373914~
175.02[66.01.03]-116, Erisim Tarihi: Eyltl 28, 2020, https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat.

Yildiz Akgill, “Yerel Yonetimlerin Gérev Alani ve Organize Sanayi Bolgeleri Ornegi”, 654-655.
% AYM Kararl, 10.5.1977, E.1976/57, K.1977/71, RG 26.12.1977, 16151.
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mas1 gerektigini®® kaydederek belediyenin gelirini azaltan bir kanuni diizenleme-
yi Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.

OSB Kanunu’nda, Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilecek
kamu gelirlerine iligkin bir istisna hilkmii mevcut degildir. Bu sebeple Beledi-
ye Kanunu’nda ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan OSB Kanunu
hiikiimleri saklidir seklindeki diizenleme belediyelerin OSB’de ilan ve reklam
vergisi tahsiline engel degildir.

2. 0SB'nin ilan ve Reklam Geliri

Vergi hukukunda verginin kanuniligi ilkesinden hareketle kiyas yasagi mev-
cuttur. Zira vergi egemenlik giicline dayanan ve Anayasa’da belirlenen sinirlar
icinde uygulama imkan1 bulunan bir mali ylkiimliiliktiir.” Vergi hukukunda ki-
yas yoluyla yoruma bagvurulmasi hukuk devletinin unsurlarindan olan hukuki
giivenlik ilkesine de ters diiser.”

[lan ve reklam vergisini diizenleyen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu sadece belirli belediye gelirlerini diizenlemektedir. Vergi hukukundaki kiyas
yasag1 sebebiyle bagka idareler ilan ve reklam vergisi tahsil edemez. Hatta or-
negin mahalli idare olan il 6zel idareleri ve kdyler kiyasen Belediye Gelirleri
Kanunu’nda belirtilen vergileri tahsil edemez. OSB’nin ilan ve reklam vergisi
tahsiline iligkin bir kanun hitkmii bulunmadig1 i¢in OSB de ilan ve reklam vergi-
sini kendi nam ve hesabina tahsil edemez.

Ote yandan OSB Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (k) ben-
dinde yer alan “ilan ve reklam gelirleri” bir vergi geliri tiirii degil, bir tesebbiis
ve miilkiyet geliri tlirlidiir. Eger bahse konu “ilan ve reklam gelirleri” bir idare
tarafindan muhasebelestirilecek olsaydi uluslararasi standartlara uygun olarak bir
vergi geliri olarak degil bir tesebbiis ve miilkiyet geliri olarak kaydedilmesi ge-
rekecekti.

Idarenin tabi oldugu Tiirk muhasebe mevzuatina gére vergi gelirleri ile te-
sebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda esasli farkliliklar vardir.”? Bu husus temel
olarak 3.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi ile 27.5.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muha-

%  Builke 1961 Anayasasi’nin 116'nci maddesinde ve 1982 Anayasasi’nin 127’nci maddesinde yer

almaktadir.

Uluatam, Kamu Maliyesi, 34.

Mualla Oncel, Anmet Kumrulu, Nami Gagan ve Cenker Géker, Vergi Hukuku, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2020), 28-30.

5018 sayili Kanun’un 49’'uncu maddesinin Gg¢lncu fikrasina gére “Genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara
uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulug temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Deviet Muhasebesi
Standartlari Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir.”
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sebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Ayrintilari ise analitik biitge mevzuatinda
bulunmaktadir. Analitik Biitge Siniflandirmasi Birinci Diizey Gelir Kodlarina
gore Vergi Gelirleri “01” koduyla, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri de “03” koduy-
la takip edilmektedir. Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber,” tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerini “Devletin sahip oldugu miilklerden, tesebbiislerden, mali
va da gayri maddi aktiflerden saglanan gelirlerden, idarelerin sunduklar: belirli
hizmetler karsiliginda tahsil ettikleri gelirlerden, mallarin kullanma veya faali-
yette bulunma izni karsiigt tahsil edilen gelirlerden, mal satiy (sermayeye dahil
olmasi gerekenler haric) gelirlerinden, KIT ve kamu bankalar: gelirlerinden, kira
gelirlerinden ve bunun gibi diger gelirlerden olusur.” seklinde tanimlamaktadir.
Ayni Rehber’e gore vergi gelirleri ise “Devletin; kamu otoritesine dayanarak ve
kamu amacglart igin, zorunlu, karsiliksiz ve geri odemesiz olarak yaptigi tahsilat-
larint icermektedir. Vergi gelirleri, vergilerden alinan cezalarla birlikte, cezala-
rin 6denmemesinden veya ge¢ ddenmesinden dogan faiz ve cezalart da kapsar.”

Analitik Biitge Smiflandirmasi Dordiincii Diizey Gelir Kodlari i¢inde bir te-
sebbiis ve miilkiyet geliri kalemi olarak (03-1-2-11 koduyla) “ilan ve Reklam
Gelirleri” yer almaktadir. Bu baglamda sayet OSB Kanunu’nun 12’nci madde-
sinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “ilan ve reklam gelirleri” bir idare
tarafindan muhasebelestirilecek olsaydi bir vergi geliri olarak degil bir tesebbiis
ve miilkiyet geliri olarak kaydedilecekti.

SONUG

[k derece mahkemesinin somut olayda belediyenin OSB’de ilan ve reklam
vergisi tahsiline yetkili oldugunu tespit ederek davay reddetmesi isabetlidir. Zira
davalinin isyeri belediye sinirlarindadir, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci
maddesinin birinci fikrasina gore ilan ve reklam vergisine tabidir ve gerek Be-
lediye Kanunu gerekse Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nda OSB igin getirilen
istisnalar ilan ve reklam vergisi tahsiline mani degildir. Ancak bidayet mahkeme-
sinin resen arastirma ilkesi uyarmca yetkili belediyenin biiyiiksehir belediyesi mi
yoksa il¢e belediyesi mi oldugunu tartismasi da gerekirdi. Davalinin igyerinin bu-
lundugu yer Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca biiyiiksehir belediyesi mec-
lisi tarafindan biiyliksehir belediyesinin yetkisine alinmis mahalleleri ilge merke-
zine baglayan yollar, bulvar, cadde ve ana yollar iizerinde degilse, ilan ve reklam
vergisini tahsile ilge belediyesi yetkili olacaktir. ilk derece mahkemesi kararinin
gerekcesinde, vergi alma yetkisinin kanunlarla belirlenecegi ve vergilerin kanu-
nun yetki verdigi idareler vasitasiyla tahsil edilecegi de isabetle belirtilmistir.

3 Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi, “2020-2022 Analitik Biitge Siniflandirmasina ilig-

kin Rehber”, Erigim Tarihi: Ekim 23, 2020, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/11-
ekorehber_2020-2022.pdf.

sEvale e s el B L Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




m Dr. Ahmet Alptekin DURU

Danistay 9. Dairesi hatal1 bir bigimde, belediyenin OSB’de yetkisi olma-
digindan bahisle ilk derece mahkemesinin kararini kanun yararina bozmustur.
Halbuki OSB Kanunu’nda OSB gelirleri arasinda “ilan ve reklam gelirleri” sayil-
makla birlikte, anilan ibare bir vergi gelirini degil bir tesebbiis ve miilkiyet geliri-
ni isaret etmektedir. Danigtay’in OSB’lerin tahsil ettigi ilan ve reklam gelirlerini
belediyelerin tahsil ettigi ilan ve reklam vergisini ikame eden bir gelir olarak
yorumlamasi vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir.
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