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Afet Yonetimi Siirecinde Risk Algis1 Calismalarinin Katkisi

Sefa MIZRAK!

Ozet

Afetleri onlemek ve afetlerin zararlarini azaltmak icin bir¢ok yapisal ve yapisal olmayan ¢alisma
yiiriitilmektedir. Ozellikle afetler ve afetlerin olasi sonuglar1 hakkinda insanlarin diisiincelerini anlamak
afet risk azaltma calismalari i¢in 6nemlidir. Ciink{, insanlarin disiinceleri afetlere karsi koruyucu 6nlem
alma davraniglarini etkilemektedir. Bu ¢alismanin amaci, afetlerle ilgili yiiriitilen bilimsel risk algisi
calismalarinin afet yonetimi agisindan dnemini ortaya ¢ikarmaktir. Calisma literatiir taramasi olarak
yapilandirilmistir. Bilim insanlari farkl afet tiirlerine karsi insanlarin risk algilarini ve risk algisini etkileyen
faktérleri yaygin bir sekilde arastirmislardir. Insanlarin afet risk algilar afetler ile ilgili algiladiklar1 korku,
endise, depresyon, anksiyete, maddi veya bireysel zarar gérme olasilig], bilgi, miidahale kapasitesine giiven,
afetin siddeti, sikli1 ve etkisinin buyiikliigiine gore belirlenmistir. Sosyo-demografik degiskenler arasindan
yas, egitim, ekonomik durum, afet tecriibesi ve afet risk algisi iliskisi yaygin olarak arastirilmistir. Afet risk
algis1 calismalar afet dncesi ve afet sonrasi yonetim siireclerinin daha iyi planlanmasi i¢in gereklidir. Bu
nedenle bilim insanlar1 ve afet yonetiminden sorumlu kisiler toplumun afet risk algisini biitiin afetler igin
kapsamli bir sekilde arastirmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Risk, Risk Algisi, Afet Risk Algisi

Contribution of risk perception studies in disaster management
process

Abstract

Many structural and non-structural measures are conducted to prevent disasters and reduce their damages.
In particular, understanding people's thoughts related to disasters and their possible consequences is
important for disaster risk reduction studies. Because, people's thoughts affect their behaviors to take
protective measures against disasters. The objective of this study is to reveal the importance of scientific
risk perception studies conducted on disasters in terms of disaster management. The study was designed
as a literature review. Scientists have extensively investigated people's risk perceptions against different
types of disasters and the factors affecting risk perception. Disaster risk perceptions of people were
determined according to their perceived fear, worry, depression, anxiety, possibility of material or
individual damage, knowledge, confidence in response capacity, severity, frequency and magnitude of the
impact of disasters. Among the socio-demographic variables, the relationship between age, education,
economic status, disaster experience and disaster risk perception has been widely investigated. Disaster
risk perception studies are necessary for better planning pre-disaster and post-disaster management
processes. Therefore, scientists and people responsible for disaster management should comprehensively
investigate the disaster risk perception of the community for all disasters.
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1. GIRIS

Doga olaylar1 ve teknolojik problemler sonucu olusan afetler sagliga, ekonomiye ve ¢evreye zarar
vermektedir. Ornegin, 2000 ve 2019 yillar1 arasinda, depremler tiim diinyada 721 318 kisinin
6limiine ve asir1 sicaklar ise 165 923 kisinin 6liimiine neden olmustur (URL 1). Diger yandan
afetler lilke ekonomisine, beseri sermayeye, kalkinma planlarina, ekonomik diizene, ihracat ve
ithalat dengesine zarar vermektedir (Akar, 2013).

COVID-19 salgininin neden oldugu pandemi tiim diinyada insan giiclinii ve ekonomik islemleri
olumsuz etkiledigi icin kiiresel diizeyde ekonomiye zarar vermistir (Padhan ve Prabheesh, 2021).
2011 yilinda Van’da meydana gelen deprem yakin bolgede bir¢ok heyelani tetiklemistir (Goriim,
2016). Afetlerden etkilenen insanlarin ¢ogunda afetlerden sonra uyum problemleri, travma
sonrasi stres bozuklugu, depresyon, panik rahatsizliklar ve somatik sikayetler ortaya ¢ikmaktadir
(Math vd., 2008). Afetler yiiziinden bir¢ok insan uzun yillardir yasadig1 bolgeyi gecici bir stireligine
veya tamamen terk etmek zorunda kalmaktadir (Tercan, 2018). Afetlerin etkisinin, sayisinin ve
siddetinin artmasi yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde afet risk yonetimi politikalarinin siirekli
giincellenmesi ve gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Afet risk yonetimi afet olasiligim1 ve tehlikelerin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in gerekli
politikalarin ve stratejilerin uygulandigi bir siirectir (URL 2). Risk ydnetimi ¢alismalarinin basarih
olmasi i¢in insanlarin riskleri nasil algiladiklarini anlamak gerekmektedir (Prabhakar, Srinivasan
ve Shaw, 2009). insanlarin risk algisi afet risklerini azaltmada énemli bir rol oynamaktadir (Qasim
vd., 2015). Risk algisi calismalar: tehlike ile ilgili insanlarin farkindaliklarini, duygularini ve
davramglarim arastirmaktadir (Kellens vd., 2011). Insanlarin riski algilama o6zellikleri
davranislarin etkiledigi icin kamu politikalari insanlarin ne diisiindiigiine ve ne hissettigine gore
diizenlenmelidir (Donahue, Eckel ve Wilson, 2014).

Afetlerin neden oldugu zararin artmasi ile birlikte afet politikalarinda risk azaltma ve risk
yonetimi daha fazla 6nem kazanmigtir (Azimli Cilingir ve Orgen Giiler, 2020). Ulusal ve
uluslararasi diizeyde afetlerin etkilerini azaltmak icin tasarlanan Sendai Eylem Plani afet risklerini
anlamay1 oncelikli olarak ele almaktadir ve afet risk yonetimi politikalar icin afet risklerinin
anlasilmasinin 6nemini vurgulamaktadir (URL 3). Tiirkiye’de Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagskanligt 2019-2023 ulusal stratejik planinda risk odakli afet yonetimi anlayisinin biitiin
sektorlerde benimsenmesini saglamay1 hedeflemektedir (URL 4). Diger yandan, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhg Tiirkiye’'de illerde afet risklerini azaltmak ve risk azaltma bilincini
olusturmak icin il Afet Risk Azaltma Plani’n1 tasarlamistir (URL 5). Bu ¢calismanin amaci, afetlerle
ilgili risk algis1 calismalarinin afet yonetimindeki 6nemini ortaya ¢ikarmaktir. Bu calismanin risk,
risk algis1 ve afet algis1 alaninda calisan bilim insanlarina ve afet yoneticilerine rehber olmasi
beklenmektedir.

2. RISK VE RiSK ALGISI

Risk kavraminin farkh alanlarda bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu riski zarara
ugrama tehlikesi olarak tanimlamaktadir (URL 6). Risk bir olayin meydana gelme olasilig1 ve
muhtemel sonuclaridir (Johannesdottir ve Gisladottir, 2010). Risk negatif bir olayin ger¢eklesme
olasiligidir (Bourque vd., 2013). Afet ve Acil Durum Baskanligi'na gore risk, bir olayin can kaybina,
ekonomik ve cevresel kayiplara neden olma olasiligidir ve potansiyel kayiplardir (URL 7). Risk
felaket 6ngoriisii olarak da tanimlanmaktadir (Beck, 2011).
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Doga ve teknoloji kaynakl afetlerde ise risk 6liimciil tehdit, kader ve erken uyar1 gostergesi gibi
durumlan da ifade etmektedir (Renn, 2004). is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu riski, tehlikenin neden
olabilecegi kayip, yaralanma veya baska zararl sonug¢ ihtimali olarak ifade etmektedir (URL 8).
Her alanda farkli risklerin olumsuz veya olumlu farkli sonuglari oldugu icin insanlar risk
kavramini farkli sekillerde yorumlamaktadir ve riske karsi farkli duygu, diisiince, bilgi ve tutuma
sahiptirler.

Risk algis1 insanlarin karsilastiklar tehlikelerin etkilerine karsi algiladiklari kisisel bir yargidir
(Gierlach, Belsher ve Beutler, 2010). Risk algisi, herhangi bir tehlikenin etkilerine karsi algilanan
olasilik ve bu tehlikenin etkilerinin algilanma siddetidir (Becker, Aerts ve Huitema, 2014). Belirli
bir olay veya eylemin etkilerine karsi insanlarin algiladiklari olasilik ve sonuglar da risk algisidir
(Bubeck, Botzen ve Aerts, 2012). Kisacasi, risk algisi insanlarin riski nasil yorumladiklar ile
ilgilidir ve risk algisi tehlikeye, bolgeye ve kiiltiire gore degisir (Kung ve Chen, 2012; O’'Neill vd.,
2016).

3. AFET YONETIMINDE AFET RiSK ALGISI

Afet yonetimi, afetlerin ve afet zararlarinin azaltilmasi, afetlere hizl ve etkili miidahale edilmesi,
afet sonrasinda daha giivenli ve gelismis bir ortam olusturulmasi icin gereken planlama
yonlendirme, koordinasyon ve destekleme calismalarinda tiim toplum, kurum ve kuruluslarin
dahil oldugu bir siirectir (URL 7). Afet yonetimi baslica hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve
iyilesme asamalarindan olusmaktadir (Simonovic, 2011). Hazirlik ve zarar azaltma afet oncesi
doénemde yapilan ¢alismalardir. Miidahale ve iyilestirme ¢alismalari afet meydana geldigi zaman
baslar ve afet sona erene kadar devam eder.

Daha etkili ve verimli bir afet yonetimi icin bilim insanlar1 afetlere karsi insanlarin risk algilarini
ve risk algilarini etkileyen faktorleri arastirmiglardir ve bu arastirmalar afetlerle ilgili gelistirilen
politikalara yon verebilecek 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Tablo 1). Risk algisi farkl afet
tlrlerine gore farkli bolgelerde ¢alisilmistir ve bilim insanlar1 afetlere karsi insanlarin risk algisi
diizeyini ve risk algisi diizeyini etkileyen faktorleri arastirmislardir. Arastirmalara gére insanlarin
sosyo-demografik ozellikleri ve kisisel ozellikleri afet risk algisi iizerinde etkili olabilmektedir
(Tablo 1). insanlarin risk algilar1 yasamak icin yer secimlerini, tehlikelere karsi zarar azaltma ve
koruyucu 6nlem almalarini etkilemektedir (Bardsley vd., 2018). Depreme karsi algilanan olasilik
ve endise insanlarin deprem sigortasi yaptirma istekliligini artirmaktadir (Xu vd., 2018).

Insanlarin afet risk algisim aragtirmak icin afetlere kars: algilanan olumsuz diisiinceler, afet
meydana gelme olasili1 ve siklig, afetin 611, yarali ve ekonomik zarara neden olma potansiyeli ele
alinmistir. Ornegin, deprem risk algisini belirlemek icin kadinlarin kendilerini kadin olduklar igin
depreme kars: hassas hissedip hissetmedikleri belirlenmistir (Mizrak, Ozdemir ve Aslan, 2021).
Vatandaslarin ve kamu gorevlilerinin afet risk algisini belirlemek icin toplumda biiyiik bir afetin
meydana gelme olasiliginin ytiksekligi ve bir afetin etkisinin ne kadar siddetli olabilecegi tespit
edilmistir (Donahue, Eckel ve Wilson, 2014). Sel risk algisi insanlarin sele maruz kalmalari
durumunda selin etkilerinden kendilerini koruyacak algilanan kapasitelerinin ve kaynaklarinin
yeterlilige gore belirlenmistir (Adelekan ve Asiyanbi, 2016). Tayfun afetine kars: risk algisini
0lgmek icin arastirmaya katilanlarin diisiincelerine gore afetin insan saghgi ve maddi varliklar
tizerinde neden olabilecegi zararin biiyiikliigli ve insanlarin tayfuna karsi hissettikleri korkunun
biiyiikliigi arastirilmistir (Zhang vd., 2017).

Insanlarin afetlerle ilgili risk algilar1 hem belirli bir afet tiiriine kars1 hem de genel olarak biitiin
afet tiirlerine karsi farkh sekillerde belirlenmis ve yorumlanmistir. Ornegin, sel ile ilgili insanlarin
risk algisi sele karsi algilanan farkindalik, olasilik, etki ve korku boyutlarinda belirlenmistir ve
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cinsiyet, yas, egitim, yillik gelir, hane halk: biiyiikliigli, cocuk sahibi olma durumu, nehre uzaklik
ve sel tecriibesi degiskenlerinin sel risk algis1 tizerindeki etkisi arastirilmistir (Liu vd., 2018).
Ogrencilerin kampiiste afetlere karsi algiladiklan riski belirlemek icin élgek gelistirilmis ve
afetlere karsi algilanan maruz kalma, etki ve kontrolstizliik degiskenlerinin anksiyete tizerindeki
etkisi belirlenmistir (Mizrak ve Aslan, 2020). Brezilya’da heyelanin insanlarin hayatlarini, yasam
kosullariny, iyilik hallerini ne 6l¢lide tehdit ettigi, heyelanin insanlarin evlerine zarar verebilme
ihtimali ve heyelanla bireysel ve kurumsal miicadele kapasitesi degerlendirilerek heyelan risk
algis1 tespit edilmistir (Mendonca ve Gullo, 2020). Kasirga risk algisi i¢in bilissel ve duyussal
faktorleri belirleyen olgek gelistirilmistir. Bu 6l¢cek duyussal faktérde kasirganin insanlari ne
kadar endiselendirdigi, korkuttugu, dehsete diisiirdiigli ve depresif hissettirdigini
belirlemektedir. Bilissel boyutta ise kasirganin neden olabilecegi devasa yikim, 6liim, finansal
tehdit ve gelecek nesiller i¢in tehlike biiyiikliigii tespit edilmektedir (Trumbo vd., 2016). Cin'de
depremin yasandig1 bolgede deprem risk algisi olasilik ve siddet boyutlarinda belirlenmistir ve
depreme Kkarsi algilan olasilik ve siddetin ve yasanilan yere baghligin afet bélgesinden tahliye
istekliligine etkisi olup olmadig1 arastirilmistir (Xu vd., 2019).

Bilim insanlar afetlere daha etkili miicadele edilebilmesi icin afet risk algis1 ¢alismalarinin
onemini ve gerekliligini vurgulamaktadirlar. Afetlere karsi daha direngli toplumlar olusturmak
icin gerekli olan planlarin, programlarin ve politikalarin gelistirilmesi i¢in insanlarin risk algisi
arastirllmahdir (Bronfman vd., 2016). Insanlarin depremden 6nce ve sonra psikolojik olarak
desteklenmesi icin insanlarin riskleri nasil algiladiklarini ortaya ¢ikarmak dnemlidir (Kung ve
Chen, 2012). iklim degisikligi ve insanlarin yerel cevre risk algis1 arasindaki iliskiyi anlamak uygun
risk iletisiminin kurulmasinm saglayacaktir (Bardsley vd., 2018). Herhangi bir afetin 6ncesinde,
afet meydana geldigi anda ve afet sonrasinda insanlarin maruz kaldigi riski artiran faktorlerin
arastirilmas1 afetin toplum {izerindeki etkisinin daha iyi anlasilmasin saglayabilmektedir
(Kalaycioglu, 2018).

Tablo 1. Afetlerle ilgili ytriitilen risk algisi calismalari

Yazarlar C:lll:::a Amag Sonug¢

Demografik degiskenler arasindan sadece
cinsiyet risk algisint  anlamli  olarak
(T. Liu Halkin tehlikeli | etkilemektedir ve erkeklerin risk algisi
Zh.an ’Li ve Cin’de alt1 kimyasallara karsi risk | kadinlardan daha yiiksektir. Giiven degiskeni
Zhang’ZOZO) sehir algisini etkileyen | risk algisini anlamli olarak azaltiyorken,
& faktorleri arastirmak. afetlerle ilgili beceri, sorumluluk ve bilgi
degiskenleri risk algisini anlamli olarak

artirmaktadir.
(Becker, K_amugorevlllermmsel Sele karsi algilanan hasarin ciddiyeti ve

risk algis1 ve sele karsi . .

Aerts ve alinmas1  gereken ek oOnlemlerin ve
. Almanya koruyucu davraniglart | . . . . . .
Huitema, . .7 .| glvenliklerin artirilmasi diistincesi sel risk

arasindaki iliskiyi
2014) algisini artirmaktadir.
arastirmak
insanlar genellikle heyelan tehlikesinin
Yari apilandirmis | farkindadirlar ve heyelan hakkinda temel
(Mendonca yap > y
ve Gullo Brezilva gorisme formu ile | bilgiye sahiptirler. Heyelan tehdidi insanlari
2020) ’ y halkin heyelan risk | fazla endiselendirmemektedir. insanlar
algisini arastirmak heyelan risklerini azaltmak icin Kkendi
rollerinin de oldugunun farkinda degildirler.
(Fernandez, Yangin, deprem ve | Insanlarin risk algis1 afet tiirlerine gore
Tun, Okazaki, | Yangon, siklon risk algisini | sekillenmektedir ve afet tiirlerine karsi risk
Zaw ve Kyaw, | Myanmar etkileyen faktorleri | algilarim1 etkileyen faktorler degismektedir.
2018) belirlememek Ornegin, afet tecriibesi yangin ve depreme
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kars1 algilanan olasiligl negatif ve anlamli
olarak etkilerken, siklona karsi algilanan
olasilign anlamli olarak etkilememektedir.
Cocuk sahibi olma durumu depreme Kkarsi
korku diizeyini pozitif ve anlamli olarak
etkilerken, yangin ve siklona karsi korku
diizeyini anlaml olarak etkilememektedir.

Kiy1 seridine daha yakin yasayan insanlarin

(Arias, Klyl. seridinde daha yiiksek tsunami risk algis1 vardir. Cinsiyet
Bronfman, tehlikeye yakinlik ve o . o
Cisternas ve Iquique, Sili | tsunami risk algis1 deglskenl tsunaml risk algisim anla}mll o{aralf
Repetto, arasindaki iliskiyi Et..k 1lememekted1r. Sosyq-ekonomlk d.uz.eyl
2017) arastirmak ylksek 1ns%1nl.ar daha yiliksek tsunami risk
algisina sahiptir.
Bagimsiz degiskenlerin volkanik patlama ve sel
risk algist  lizerindeki anlamli  etkisi
Dogal tehlikelere | degismektedir. Ornegin, insanlarin  kas
( Tobin, kronik ve akut maruz | problemleri, sonumum problemleri, genel
Whiteford, kalma durumunda | fiziksel sikayetleri, depresyon belirtileri ve
Jones, insanlarin risk | travma sonrasi stres bozuklugu belirtileri
Murphy, Meksika algilarinin nasil | volkanik patlamaya karsi kendilerini daha fazla
Garren ve degistigini ve risk | tehlikede hissetmelerine neden olurken, sele
Padros, algisini etkileyen | kars1 kendilerini tehlikede hissetmelerine
2011) faktorleri ortaya | neden olmamaktadir. Hane halki durumunun
¢ikarmak iyi olmas1 volkanik patlamaya karsi endise
diizeyini negatif ve anlamli olarak etkilerken
sel endisesini etkilememektedir.
Arastirmaya katilan kadinlarin ¢ogunlugu
kadin olduklari i¢in kendilerini depreme karsi
daha hassas hissetmektedirler. Yas kadinlarin
deprem risk algisin1 pozitif ve anlaml olarak
(Mizrak, . Kadinlarin depremrisk | etkiliyorken, egitim kadinlarin deprem risk
P . Kocael, . .
Ozdemir ve Tiirkiye algilarim etkileyen | algisin1  negatif  ve anlamli  olarak
Aslan, 2021) faktorleri arastirmak etkilemektedir. Kadinlarin depreme karsi
korkulari, depresyon durumlar1 ve gelecekte
insanlarin depremden zarar gorme
dusiinceleri deprem risk algilarim pozitif ve
anlaml olarak etkilemektedir.
(Tancogne- Psikolojik, sosyal, fiziksel, kiiltiirel ve ¢cevresel
Dejean ve Paris, Yangin risk algisim1 | faktorler yaslilarin, engellilere hizmet veren
Laclémence, Fransa arastirmak saglik personelinin ve yangin tecriibesi olan
2016) insanlarin risk algisini etkilemektedir.
(Domingues, Yasanilan yere baghlik, | Yasanilan yere baghlk risk algisim
Jesus ve Portekiz risk algis1 ve hazirlik | azaltmaktadir, afet tecriibesi risk algisim
Ferreira, arasindaki iliskiyi | artirmaktadir ve risk algis1 afet hazirhigini
2021) arastirmak azaltmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Afet risk algisini etkileyen faktorler genel olarak veya herhangi bir afet tiirtine 6zel olarak yaygin
bir sekilde calisilmaktadir. Afet risk algisini etkileyen ve afet risk algisinin etkiledigi faktorlerin
neler oldugu arastirilmaktadir. Afet yonetimi calismalarinin etkili ve verimli bir sekilde
planlanmasi ve afet sonrasi afet planlarinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in toplumun afet
yonetiminde daha gii¢lii bir katiliminin bulunmasi gerekmektedir. Bu yiizden dncelikle insanlarin
cevrelerinde hangi afet tehlikelerinin bulundugu ve bu tehlikelerin etkisinin nasil ve ne kadar
olacagi belirlenmelidir. Ozellikle, afet risk algis1 calismalar afet yonetimi acisindan ¢cok énemlidir.
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Ciinkii, afet risk algisi ¢alismalar insanlarin afetler hakkindaki diisiincelerini ve afetlere
yaklasimlarini ortaya ¢cikarmaktadir.

Insanlarin risk hakkindaki diisiinceleri afetler ile ilgili hazirliklarini ve afetlere karsi davramslarini
etkilemektedir. Toplumun afetlere karsi direncli olmasi icin dogru ve kapsamli bir sekilde afetlerle
miicadele etmesini etkileyen risk algilarini 6grenmek bilim insanlarinin ve afet yoneticilerinin
sorumlulugudur. Bu nedenle insanlarin her bir afet tiiriine karsi risk algilar siirekli olarak
arastirtlmahidir. Risk algisinmi etkileyen faktorler ve risk algisinin hangi davranislari nasil ve ne
kadar etkiledigi belirlenmelidir. Ozellikle meta analiz ve sistematik derleme calismalari ile afet
tlirii ve risk algisi arasindaki iliskiler daha derin bir sekilde arastirilabilir. Afetlerin 6zellikleri ve
kapsami farkli zamanlarda ve farkli bolgelerde degisebildigi icin insanlarin afet risk algisi
zamansal ve mekansal olarak belirlenmelidir. Dahasi, afet risk algisinin zamansal ve mekansal
ozelliklerinin hangi faktorlerden etkilendigi cografi bilgi sistemleri araciligi ile gorsel olarak
sunulmalidir.
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