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Suyun Bir insan Hakki Olarak Degerlendirilmesi

Evaluation of Water as a Human Right

Ars. Gor. Ceren YOZGAT®

Oz:

Suya erisim, insanlarin saglikli bir sekilde yasamlarimi siirdiirebilmesi igin vazgegil-
mez bir unsurdur. Niifus artisi, iklim degisikligi, tarimsal ve endiistriyel tiretimin artmasi
ve su kirliligi gibi faktorlerin etkisiyle kiiresel su krizi endise verici boyutlara ulagmistir.
Bu sebeple, suyun en verimli sekilde degerlendirilmesi ve korunmasi i¢in farkli ¢éziim
yollart tiretilmistir. Coziim olarak 6ne siiriilen yontemlerden biri, suyun -ekonomik bir
meta olarak ele alinip- 6zellestirilmesidir. Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda, suya
belirli bir ticret karsiliginda erisim saglayan insanlarin suyu tasarruflu kullanacagi ve bu
sayede de su kaynaklarinin korunmasi amacina ulasilacag ileri siiriilmiistiir. Ancak ca-
lismada belirtilen 6rneklerde de goriilecegi lizere dzellestirmenin gerceklestirildigi tilke-
lerde suyun kalitesinde bir diisiis yasanirken; su fiyatlarinda ciddi bir artis yaganmustir.
Bunun sonucunda da bir¢ok insan suya erisim saglayamamistir. Yasanan olumsuz tecrii-
beler sonrasinda suyun bir insan hakki oldugu goriisii 5nem kazanmistir. Suyun bir insan
hakki olarak diizenlenmesi; suya erisimin hukuki olarak giivence altina alinmasini ve su
kaynaklarmin korunmasi i¢in devletlerin bazi yiikiimliillikler altina girmesini saglaya-
caktir. Bu ¢alismada, agiklanan nedenlerle, suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesi
gerekliligi hususu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler:
Kiiresel Su Krizi, Su Politikasi, Suyun Ozellestirilmesi, Su Hakk1, Genel Yorum No. 15.

Abstract:

The global water crisis has reached alarming levels due to factors such as population
growth, climate change, increase in agricultural and industrial production, and water
pollution. For this reason, different solutions have been developed in order to use
and protect water most efficiently. One of the methods suggested as a solution is the
privatization of water. As a result of the privatization implementations, it has been claimed
that people who gain access to water for a certain fee will use water economically, and
thus the aim of protecting water resources will be achieved. However there is a decrease
in the water quality in the countries where the privatization took place and there has been
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a serious increase in water prices. As a result of this, many people have not been able to
access water. Due to the negative experiences, the view that water is a human right has
gained importance. Regulation of water as a human right will ensure that access to water
is legally guaranteed, and states take some obligations to protect water resources. For the
reasons explained above, water should be accepted as a human right is examined in this
study.

Keywords:

Global Water Crisis, Water Policy, Privatization of Water, Right to Water, General
Comment No. 15.

GIRIS

Su, sadece insanlar igin degil, biitiin canlilar i¢in yasam kaynagidir. MO 4000 yil-
larinda kurulan ilk medeniyetler, etrafinda verimli topraklarm oldugu Firat ve Dicle
nehirlerinin yakinlarina yerlesmis; sulama kanallar1 olusturarak tarimsal {iretim ile ge-
¢imlerini saglamigtir. Bundan binlerce y1l dncesine bakildiginda bile suyun ne kadar
Onem arz ettigini, insanlarin hayatlarini1 suya gére konumlandirdigim ve gecimlerini
suyu kullanarak sagladiklarini gormek miimkiindiir. Giiniimiizde su hala ayni 6neme
sahiptir ancak bu konudaki farkindalik yeterli diizeyde degildir. “Yeryiiziiniin yiizde 71'i
sularla kapli olmasina karsin bu sularin sadece yiizde 3 i kullamlabilir tath sudur: Us-
telik bu tatl suyun %75°i donmusg hallerde kutuplara yakin bolgelerde bulunmaktadir:
Insanlarin kullanmak amaciyla ulasabilecegi tath sular, diinyadaki su miktarinin ancak
yiizde 1’idir: " Bu bilgiler 1g1ginda, su kaynaklarmim korunmasi ve verimli kullanilmasi
hususunun neden bir zorunluluk oldugu daha net anlagilmaktadr.

Diinya niifusunun artmasi ve buna bagli olarak suyun kullanim alanlarinin ge-
nislemesi, kiiresel 1sinmanin sebep oldugu iklim degisiklikleri sebebiyle su kay-
naklarinin kurumasi ve su kirliliginin kaygi verici boyutlara ulagmasi sonucunda
kiiresel bir su krizi giindeme gelmistir. Bu krize farkli yontemlerle ¢oziimler iiretil-
meye caligilmaktadir. Yontemlerden biri suyun korunmasimi ve en verimli sekilde
kullanilmasi saglayacagi one siiriilen, suyu ekonomik bir meta olarak ele alan
ozellestirmedir. Ote yandan suyun bir insan hakk1 olarak kabul edilmesi ve biitiin
insanlarin suya erisiminin saglanmasi hususunda devletlerin yiikiimlii olmas1 ge-
rektigi savunulmaktadir. Bu ¢alismada, su krizine sebep olan unsurlar belirtildikten
sonra; su krizine ¢éziim olarak ileri siiriilen 6zellestirme uygulamalart ve ardindan
suyun bir insan hakki olarak degerlendirilmesi ayrintili olarak incelenecektir.

I. KURESEL SU KRizi

Son donemlerde su krizi hakkinda yapilan arastirmalarin, akademik calig-
malarin hizh bir artis gosterdigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler’in (BM) 2021

' Esref Atabey, Suyun Hikayesi, 1. Bask1, Asi Kitap, Istanbul, 2018, s. 27.
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yilinda agikladigr Su Kalkinma Raporu’na gore, 3 milyardan fazla insanin suya
erisim olanagi bulunmamaktadir ve 2030 yilina kadar su kitliginin %40 seviye-
lerine ylikselecegi ongoriilmektedir.? Ayrica raporda, diinyadaki su kaynaklarinin
yOnetimine verilen dnemin artirilmasiyla suyun daha verimli kullanilmasi gerek-
tigine; suya erisimin temel bir insan hakki olarak degerlendirilmesi i¢in uygun
teknolojik kaynaklara yatirim yapilmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.® Kir-
lilik, iklim degisikligi ve bugiin gezegenin su verimi agisindan risk bolgelerinde
yasayan insanlarin sayisini iki milyara ¢ikaran niifus artis1 yiiziinden, diinya bir
su krizi ile kars1 karsiyadir.* Dahasi, yasam tarzimizi degistirmedigimiz siirece,
2025 yilina geldigimizde, diinya niifusunun tigte ikisi su kithig ile karsi karsi-
ya kalacaktir.’ Ancak bu endise verici gozlemlere ragmen kiiresel anlamda su-
yun korunmasi adina etkili tedbirler alinmamaktadir. Su kithig1, Diinya izleme
Enstitiisii’niin (Worldwatch Institute) ifadesiyle “giiniimiiziin en ¢ok goz ardi edi-
len kiiresel sorunu” olabilir.® Bu krize ¢6ziim olabilecegi diisiiniilen yontemleri
incelemeden dnce, krize sebep olan unsurlara deginmek yerinde olacaktir.

A. Niifus Artigi

Su krizini etkileyen unsurlardan ilki niifus artisidir. Birlesmis Milletler’e
gore diinya her yil 80 milyon insana daha ev sahipligi yapmaktadir. Bu degisime
paralel olarak da her yil 64 metrekiip daha suya ihtiya¢ duyulmaktadir.” Ancak
belirtmek gerekir ki ihtiya¢ duyulan su miktari, artan niifusla esit oranda artis
gostermemektedir. Yirminci ylizyilda diinya niifusu ii¢ katina ¢ikmasina ragmen
su tiiketimi yedi kat artmigtir.* Artan niifusun cesitlenen tiiketim tercihleri sebe-
biyle ihtiya¢ duyulan su; niifus artisinin gerektirdiginden ¢ok daha fazla olmak-
tadir. 2050 yilina gelindiginde, niifusumuz {i¢ milyar daha arttiginda, sirf beslen-
mek i¢in insanlarm su kaynaklarinin %80 artmasi gerekecektir.’ Bu veriler géz
ontinde bulunduruldugunda suyu korumak ve en verimli sekilde kullanmak adina
kiiresel ¢apta bazi 6nlemler alinmasi gerektigi ¢ok agiktir.

Ote yandan, Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Cocukla-
ra Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan hazirlanan rapora gore, diinya genelinde

2 UNESCO, The United Nations World Water Development Report 2021: Valuing Water, Paris,
2021, s. 12.

> UNESCO,s. 1.

Maude Barlow, Mavi Sozlesme: Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, 1. Basim, (gev. B.
Cezar), Yordam Kitap, Istanbul, 2008, s. 21.

Barlow, s. 21.
Barlow, s. 21.

7 UNESCO, The United Nations World Water Development Report 3: Water in a Changing
World, Paris, 2009, s. 3.

Barlow, s. 21.

Barlow, s. 21.
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yaklagik 2 milyar 200 milyon kiginin hala temiz i¢gme sularna erisimi bulun-
mamaktadir. Birlesmis Milletlerin “Degisen Diinyada Su” isimli raporuna gore
ise 2100 yilinda diinya niifusunun yarisin1 Asya ve Afrika tilkelerindeki insanlar
olusturacaktir ve bu iilkeler daha simdiden susuzluk riski altindadir."! Niifus arti-
sinin, su krizinin artmasina etken oldugu dogru olsa da halihazirda suya erigimi
olmayan niifusun artmasi aslinda su krizini -su kullanimindaki artis bakimindan-
etkilemeyecektir; ancak bu durumdaki insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri
imkansizlasacaktir.

B. Suyun Kullamim Alanlarinin Artmasi

Suyun kullanim alanlarini; evsel su kullanimi, tarimsal su kullanimi1 ve endiist-
riyel su kullanimi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Diinyadaki toplam temiz ve
tath suyun yaklasik olarak %67’si tarimda, %23’ endiistride ve %10’u konutlarda
kullanilmaktadir.” Tarimsal kullanimdan sonra su, en ¢ok endiistriyel alanda kulla-
nilmaktadir; ortalama bir otomobil tiretimi igin 300-400 ton, 1 ton ¢elik iiretimi igin
240 ton, ham petroliin rafine edilmesi i¢in 7 ton, 1 kg kumas iiretimi i¢in 200 litre
suya ihtiya¢ duyulmaktadir.” Sanayinin gelismesiyle birlikte ve artan niifusun ta-
lepleri dogrultusunda suyun endiistri alaninda kullanimi ciddi bir artis gdstermistir.
Daha o6nce de belirtildigi gibi, niifusun artmasi sadece bireysel kullanim bakimin-
dan su ihtiyacinin artmasi anlamima gelmemektedir; ayn1 zamanda cesitli tiikketim
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in de su ihtiyaci dogmaktadir.

Insanoglu yeryiiziiniin insan ve diger canli yasami icin gerekli olan kismim
iiretildiginden daha hizli bir oranda tiiketmekte ve yok etmektedir; Lester Brown’un
Eko-Ekonomi’de igaret ettigi gibi, ekonomistler ekonominin 1950 ila 2000 arasin-
da yedi kat genislemis olmasindan gurur duyarken, ekolojistler bunun yeryiiziiniin
dogal sermayesinin israf edilmesi iizerine kuruldugunu gérmektedir.™

Giiniimiizde tiiketim, ¢ogunlukla yasamsal ihtiyaglar1 karsilamaktan ziya-
de keyfl aligkanliklar i¢in gerceklestirilmektedir. Giyim, kozmetik, teknoloji vb.
alanlarda artan tiiketim hiz1 dogaya geri doniisii olmayan zararlar vermektedir.
Diinya Su Konseyine gore bu alanda kullanilan su miktar1 1900’lerden bu yana
neredeyse 20 kat artmustir;** hatta Belgika, Isvigre, Hollanda, Fransa gibi iilkeler-

UNICETF, Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene, 2017, s. 4. https://www.unicef.
org/reports/progress-drinking-water-sanitation-and-hygiene (Erisim tarihi: 10.01.2021).

' 'UNESCO, The United Nations World Water Development Report 3: Water in a Changing
World, s. 3.

12 Ulusal Sanayici ve is Adamlar1 Dernegi (USIAD), Su Raporu, Ankara, 2007, s. 18.
' USIAD,s. 18.

Cormac Cullinan, Vahsi Hukuk, (gev. M. Giinesdogmus), 1. Basim, Ayrint1 Yay., Istanbul, 2014,
s. 51.

'S World Water Council, World Water Vision, Earthscan Publications, London, 2000, s. 8.
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de toplam su miktarinin %80’i sanayide kullanilmaktadir.' Bu ¢ergevede suyun
kullanim alanlarinin teknolojinin ve sanayinin gelismesiyle orantili olarak arttigi
gozlemlenmektedir.

C. Su Kirliligi

Kiiresel su krizine sebep olan en énemli unsurlardan biri de kuskusuz su kir-
liligidir. Su kullaniminda ytiksek paylara sahip olan endiistriyel ve tarimsal kulla-
nim alanlar1, su kirliligini de ciddi oranda artirmaktadir. Sanayinin gelismesiyle,
iiretim faaliyetlerinde kullanilan su; dogaya aritilmadan atik su olarak donmekte,
bu da zaten kisitli olan yeralt1 ve yer {istii sularinin kirlenmesine yol agmaktadir."”
Tarimsal alanda da bilingsizce yapilan zirai ilaglama ve gilibrelemeler sonucunda

nitrat olarak yeralti sularina karisan fazla azot sulari kirletmektedir. Kanalizasyon
sular1 ve fabrika atiklar1 da kirlilige sebep olan diger etkenlerdir.

Su kirliliginin endise verici boyutlara ulastig1 ilkelerden biri Hindistan’dur.
“Hindistan daki wrmak ve gollerin %75°i i¢ilemeyecek veya yikanilamayacak
denli kirlidir.”"* 700 milyondan fazla Hintli -yani niifusun {igte ikisi- yeterli ni-
telikte cevre temizligi hizmetlerinden yararlanamamakta ve her yil bes yasin al-
tinda 2.1 milyon Hintli cocuk kirli su yiiziinden yasamini kaybetmektedir.” Latin
Amerika ve Afrika’da da benzer 6rnekler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

“Akarsular ve okyanuslar, kirlilik yiikii ve kirlenme hizina bagl olarak bel-
li bir seviyeye kadar kirliligi aritma ozelligine sahiptir.”* Bu siir asildiginda
suda asir1 kirlilik ve bozulma baslamaktadir; akarsularin bu sekilde kirlenmesi
sonucunda mevcut olan ekolojik denge bozulabilmekte, bitkiler ve hayvanlar da
olumsuz yonde etkilenebilmektedir.?! Bu dogrultuda, insanlar tarafindan c¢esitli
sebeplerle olusan su kirliliginin sadece insanlar1 degil, tiim dogay: etkiledigini
belirtmek de yerinde olacaktir.

D. iklim Degisikligi
Iklim degisikligi aslinda kiiresel 1snmanin bir sonucudur. Kiiresel 1sinma,

niifusun artmasi ve buna bagli olarak sanayilesmenin hizlanmasi sonucunda orta-
ya ¢ikan sera gazlarinin atmosferde birikmesi ile meydana gelmektedir. Kiiresel

1 Aysenur Ocak, Bir Doga ve Insan Haklki Olarak Su Hakk, 1. Baski, On Iki Levha Yay., Istanbul,
2019, s. 9’dan Knut Bourquain, Freshwater Access from a Human Rights Perspective, Martinus
Nijhoff, Boston, 2008, s. 4.

Seda Ozsoy, Su ve Yasam: Suyun Toplumsal Onemi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 56.

Barlow, s. 26.
9" Barlow, s. 26.
2 Atabey, s. 111.
2 Atabey, s. 111.
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1sinma sebebiyle agir1 sicaklik, kuraklik, susuzluk, iklim degisikligi gibi tiim can-
lilarin yasamini1 olumsuz etkileyen olaylar yasanmaktadir. Sicakliklarin artma-
styla yeryiiziindeki sular ¢ok daha hizli buharlasmaktadir ve diinyanin yedek su
deposu olarak nitelendirilen buzullar erimektedir.

ABD Ulusal Atmosfer Arastirmalart Merkezi’'nin (NCAR) bildirdigine gore;
1975 ile 2005 yillart arasinda, yeryiiziinde ciddi kuraklik ¢eken toprak alanlarin yiiz-
desi iki kattan fazla artmistir.2 Avrupa, Asya, Kanada, Bat1 ve Giiney Afrika ile Dogu
Avusturalya’nin bilyiik kisminda yaygm kuraklik meydana gelmistir; Nijerya’da her
yil iki bin kilometre kare ¢ollesmektedir.* Herhangi bir dnlem alinmadig siirece, ik-
lim degisikliginin sebep oldugu kuraligin katlanarak artacagi ortadadir.

Iklim degisikligine iliskin, uluslararasi alanda bazi tedbirler alimmustir. Bir-
lesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) iklim degi-
sikligi sorununa kars1 kiiresel tepki olarak 1992 yilinda kabul edilmis; neredeyse
evrensel bir katilima ulagsmistir.* 2012 yilinda Katar’da yapilan Birlesmis Millet-
ler Iklim Degisikligi Konferansi’nda ise Kyoto Protokolii’niin 2020’ye dek uza-
tilmas1 kararlagtirilmistir.® 27 tiyeli Avrupa Birligi ile Avusturalya ve diger bir¢ok
sanayilesmis {lilkenin, karbondioksit salinimlarini, 2020’ye dek %20 azaltmasi-
n1 6ngdren maddeyi kabul etmeleriyle anlagsmaya varilmistir; ancak protokolde
ABD, Cin ve Hindistan gibi atmosferi en ¢ok kirleten {ilkelerin imzasi bulunma-
maktadir.® Tklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinan tedbirler, diinyadaki
biitiin tilkeler tarafindan hayata gecirilmedigi siirece bu konuda 6nemli bir ilerle-
me kaydedilmesi pek miimkiin goziikkmemektedir.

Il. KURESEL SU POLITIKASI

Niifus artisi, iklim degisikligi, su kirliligi, suyun kullanim alanlarinin artmasi
gibi cesitli etkenler sonucunda meydana gelen su krizinin ne sekilde dniine gegi-
lecegi hususunda farkli fikirler ileri siiriilmiistiir. Su, gegmisten giiniimiize bir¢ok
kiiltiirde kutsal ve ortak (kamusal) bir mal olarak nitelendirilmistir;*” ancak son

2 Barlow, s. 39.

3 Barlow, s. 39.

% BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Tiirkge metni i¢in bkz. https:/iklim.csb.gov.tr/

birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362 (Erisim tarihi: 11.01.2021).

»  Kyoto Protokolii’ne taraf olan, Ek-B listesi digindaki diger iilkeler, Ek-dis1 iilkeler olarak

adlandirilmakta olup, bunlarin sera gazi emisyon azaltimi konusunda sayisal yiikiimliiliikleri
bulunmamaktadir. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, Protokoliin
Ek-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, iilkemizin sayisallagtiritlmis emisyon
sinirlandirma/azaltim taahhiidii bulunmamaktadir., Tiirkiye Disisleri Bakanligi, https://www.
mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa (Erisim tarihi: 11.01.2021).

% Atabey, s. 463.

27 Ornegin Osmanli devletinin son dénemlerinde, dzellikle Tanzimat déneminde, tiirlii ictihad

bir araya getiren ve yasa yerine kullanilan “Mecelle” kurallar1 uzun siire hiikiim stirmiis ve su
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zamanlarda kiiresel su krizinin biitlin {ilkelerin glindemine oturmasiyla birlikte;
¢Oziimiin 6zellestirme yoluyla miimkiin oldugu iddia edilmeye baslanmistir. Su-
yun 6zellestirilmesini savunan bu goriis kapsaminda, su ekonomik bir mal olarak
nitelendirilmekte; diger biitiin mallar gibi ticari faaliyetlere konu olabilmektedir.
Fakat, 6zellestirme, devletin su kaynaklarin1 yonetme veya kamunun kullanimi
icin elinde tutma seklindeki gorevi agisindan énemli sorunlar uyandirmaktadir.?
Farkli iilkelerde uygulanan bu 6zellestirme politikalarinin ne gibi olumsuz so-
nuglara yol agtig1, ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde ayrica incelenecektir. Su
gibi ikame edilmesi miimkiin olmayan bir malin ekonomik bir mal olarak kabul
edilmesi haliyle bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Diinya su politikalarina iliskin tarihsel siirece bakildiginda suyun kamu ma-
lindan piyasa malina (meta haline gelmesi) doniismesinin 1980 sonrasi kiiresel-
lesme politikalariyla birlikte gerceklestigi goriilmektedir.?

Tablo 1. Yillara Gore Degisen Su Politikalari

Antlagsmalar ve Yil Su Politikalar1

Stockholm Deklarasyonu (1972) Suyun dogal kaynak olmas1 ve korunmast
gerekliligi (su kamu mali)

Dublin Beyani1 (1992) Suyun ekonomik degeri olmasi, ekonomik
mal olarak ele alinmasi

Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 (1992) | Suyun dogal bir kaynak ayn1 zamanda sos-
yoekonomik bir mal olarak algilanmast

Diinya Bankasi1 Yaklagimi Suyun 6zellestirilmesi ve kamunun su yo-
netiminden uzaklagtirtlmasi

Kaynak: Aykan Mert, “IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tiirkiye deki
Uygulamalar:”, TMMOB 2. Su Politikalar: Kongresi 'ne sunulan bildiri, Ankara, 2006, s. 366.

A. Suyun Metalagmasi

Suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi ve ticari hayatin bir parcasi
haline gelerek alim satima konu olmasi, suyun metalagmasi olarak tanimlanmak-

hukukunun olusumunda etkin rol oynamistir. Mecelle’nin 67. maddesi dogrudan su tizerindeki
miilkiyetin kurallagtirilmasindan bahsetmektedir. Bu hiikiimlerde, “suyun, ot ve ates gibi hig¢
kimsenin mali olmadigi, tiim insanlarin bunda ortak oldugu” (m.1234) ve ‘yeraltinda cereyan
eden sularin kimsenin miilkii olmadig1” (m.1235) hilkkme baglanmistir., Zilkif Ayrangol,
Kiiresel Kamusal Mallar ve Su Hakki, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2012, s. 157.

28

James R. May / Erin Daly, Diinyada Cevresel Anayasalcilik, (¢ev. T. Sirin ve N. U. Orcan), 1.
Baski, Ekoloji Kolektifi Dernegi, Ankara, 2018, s. 160.

¥ Aykan Mert, “IMF ve Diinya Bankast Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tiirkiye deki
Uygulamalar:”, TMMOB 2. Su Politikalar1 Kongresi’ne sunulan bildiri, 2006, Ankara, s. 366.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2020/2

513



514

Ars. Gor. Ceren YOZGAT

tadir; bu kavramin temelinde, suyun canli yasamindaki 6énemine karsin sinirli bir
varlik oldugu ve bu nedenle verimli kullanilmas1 gerektigi diisiincesi yatmak-
tadir.*® Suyun niteligine iliskin bu kavramsal doniisiimiin 6zellestirme uygula-
malarmin hukuki zeminini tegkil ettigini ifade etmek miimkiindiir.*' Bu goriisii
destekleyen bazi uluslararasi kurumlar sayesinde de 6zellestirme uygulamalari
kolaylikla hayata gecirilmistir.

1. Su Aktorleri

Kiiresel su krizi konusundaki farkindalik yakin zaman iginde artis goster-
mis olsa da 6zel sektdr uzun zamandir su kaynaklaria sahip olma gabasi i¢inde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozel sirketlerin farkina vardig sey sudur: Te-
miz suyun tiiketildigi bir diinyada, onu kontrol eden hem iktidar1 hem de serveti
kontrol edecektir.’? Giiniimiizde, bir¢ok lilkede kentsel su hizmetleri 6zel sirketler
tarafindan saglamaktadir. Suyun korunmasi ve verimli bir sekilde kullanilmasi
icin Ozellestirme uygulamalarinin yapilmasi gerektigi iddia edilmektedir; ancak
detayli bir sekilde incelendiginde goriilecegi iizere mevcut durum bu amagtan
olduke¢a uzaktir. Soyle ki, diinya su tekelleri olarak kabul edilen Alman RWE,
Suez ve Vivendi, Fortune Dergisi’nin 2010 yilinda hazirladig: listede diinyanin
en biiylik 200 sirketi arasinda yer almiglardir.® Diinya su piyasasi, bu ii¢ dev
tekel disinda yeni su sirketlerine de yetecek kadar genis bir hacme sahiptir; zira
su piyasasinin yillik kar1, petrol sanayinin %40°1na ulagmistir ve diinya sularinin
heniiz yalnizca %5°1 6zellestirilmistir.** Dolayisiyla aslinda suyun 6zellestirilme-
si konusunda; insanlarin suya erisimi, su kaynaklarinin korunmasi, saglikli bir
cevre ve yasam gibi kamusal menfaatlerden c¢ok, 6zel sirketlerin kar saglamasi
hususu giindeme gelmektedir. Ustelik suyun ozellestirilmesine yonelik uygula-
malar destekleyen bir¢ok uluslararasi kurulug da vardir. Bu kuruluglara Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler ve
Diinya Su Konseyi 6rnek gosterilebilir.

a. Diinya Bankasi

1944 yilinda Uluslararas1 Para Sisteminin esaslarini belirleyen Bretton Wo-
ods anlagmasi geregince kurulmus olan Diinya Bankasi, 6zellikle gelismekte olan
iilkeler i¢in vazgecilmez finansman kaynagi olmustur.” Diinya Bankasi’n1 Birinci

3 QOcak, s. 16.

31 QOcak, s. 16.

32 Barlow, s. 53.

¥ FilizKartal, “Suyun Metalasmasi Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, TMMOB Su Politikalar
Kongresi’ne sunulan bildiri, 2009, Ankara, s. 67.

3 Kartal, s. 67.

3 lhan Oztiirk, “Diinya Bankas: Politikalar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, Yil:
2006, Istanbul, s. 36.
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Diinya iilkeleri kontrol etmektedir ve bu iilkeler yatirim yaptiklart miktarla dogru
orantili oy kullanma giiciine sahip olmaktadir.’** “Dolayistyla, ABD (ve ardindan
Japonya, Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa) her yil yoksul iilkelere verilen
yvaklastk 20 milyar dolar kredinin kime gidecegi ve bu parayt alabilmek icin yeri-
ne getirmeleri gereken kosullarla ilgili kararlar tizerinde soz sahibidir. ¥ Diinya
Bankasi, gelismekte olan iilkelere kredi saglamak, 6zel yatirimlarin desteklenme-
si gibi amaglara sahiptir. Ancak bazi 6zellestirme uygulamalarina bakildiginda,
Diinya Bankasinin giiciinii, Giiney iilkelerinin pazarlarin1 Kuzey sirketlerine ag-
mak amacryla kullandig1 gériilmektedir.

Diinya Bankasi, kendisini meydana getiren bazi kuruluslar kanaliyla Giiney
iilkelerinde su hizmetlerinin 6zellestirilmesini desteklemektedir: Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankas1 (International Bank for Reconstruction) ve Ulusla-
raras1 Kalkinma Ajansi (International Development Association), iilkelerin 6zel
sektdre dayali bir su dagitim modeli benimsemeleri kosuluna bagli olarak yoksul
iilkelere (en yoksullara da avantajli oranlardan) borg vermektedir.* Ozellestirme
kosuluna bagli olarak verilen krediler sonrasinda, 6zellestirme sdzlesmelerinin
devlet tarafindan feshedilmeye kalkisilmast durumunda ise Uluslararasi Yatirim
Anlagmazliklar Coziim Merkezine (International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes - ISCID) hiikkiimet aleyhine dava agilabilmektedir. Bu kurumun
verdigi kararlar incelendiginde ise ¢ogunlukla s6zlesmeyi fesheden iilkenin yiik-
sek miktarda tazminat 6demesine hitkkmedildigi goriilmektedir.”

b. Uluslararasi Para Fonu

Uluslararas1 Para Fonu veya IMF (International Monetary Fund), global
finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, istihdam arti-
s1, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasini desteklemek
amaglarina yonelik ¢alismalar yiirliten ve 190 iiye iilkeden olusan, uluslararas1 bir
orgiittiir.** Uluslararas1 Para Fonu da Diinya Bankas1 gibi 6zellestirme uygulama-
larinin en biiylik destekgilerinden biridir ve diger uluslararasi finans kuruluslarina
benzer sekilde tilkelerle yapilan kredi sozlesmelerinde su hizmetlerinin 6zellesti-
rilmesini sart kogsmaktadir.

c. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) mal, gida, patent, entelek-
tiiel miilkiyet haklar1 ve hizmetleri igeren birtakim uluslararasi ticari anlagmalari
yonetmek tizere 1995 yilinda Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin

Barlow, s. 57.
Barlow, s. 58.
% Barlow, s. 59.
¥ Barlow, s. 60.

% International Money Fund igin bkz. https://www.imf.org/en/About (Erisim tarihi: 12.01.2021).
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(GATT) devamu olarak kurulmustur. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlas-
masi maddelerinde su bir mal olarak geger. Bu anlasmaya gore, bir iilke bir kere
su ihracati baslattiktan sonra, ¢evresel kaygilardan dolay1 fikrini degistiremez ve
topraklarindan ¢ikarilan suyun miktarini kisitlayamaz.* Diinya Ticaret Orgiitii de
suyu ekonomik bir mal olarak nitelendirmektedir. Bu dogrultuda DTO, iiye dev-
letlerin ¢evre hizmetleri, atik su aritma, su borularinin désenmesi, yeralt1 sulari-
nin degerlendirilmesi, sulama ve su tasima gibi hizmetlerinin liberallestirilmesini
tesvik eden diizenlemeler yapmaktadir. Bu dogrultuda, BM’nin suyun 6zellesti-
rilmesini destekledigi, hatta bu konuda su sirketleriyle is birligi i¢inde oldugunu
ifade etmek miimkiindiir.

d. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (United Nations), 1945’te kurulmus uluslararasi bir 6r-
giittiir. Birlesmis Milletler, Tiiziiglinde yer alan; baris ve giivenlik, iklim degi-
sikligi, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari, silahsizlanma, terdrizm, insani
yardim, saglikla ilgili acil durumlar, cinsiyet esitligi, yonetisim, gida liretimi gibi
21. ylizyilda insanligin kars1 karsiya oldugu sorunlar konusunda harekete gec-
me yetkisine sahiptir.® II. Diinya Savas1 sonrasinda, iilkelerin bulundugu durum
sebebiyle barigin saglanmasi ve tekrar boylesine yikici olaylarin yaganmamasi
adina BM’nin belirtilen hususlarda bazi yetkileri bulunmaktadir; ancak suyun
metalastirilmasi/6zellestirilmesi konusunda BM’nin kurulus amacima uygun
hareket ettigini sdylemek zordur. Daha once belirtilen kiiresel su aktdrlerinin
(Diinya Bankasi, Uluslararasit Para Fonu gibi) ve biiyiik su sirketlerinin, suyun
Ozellestirilmesi konusunda basarili olabilmesi ve kar oranlarini artirmasi igin
BM’nin destegini almalar1 biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yapilan diizenlemelere
bakildiginda da kiiresel su aktorlerinin lehine BM tarafindan birtakim adimlar
atildig1 gortlmektedir. 1992’de Dublin’de diizenlenen BM Konferansi’'nda su-
yun “ekonomik deger” tagidigi ve “ekonomik bir mal” olarak taninmasi gerektigi
ifade edilmistir. Konferans katilimcilar1 da insanlar suya bedel 6demedigi i¢in
suyun israf edildigi konusunda hemfikir olduklari i¢in israfi engellemek adina
kullanim iicretinin gerekli oldugunu savunmuslardir.* Burada dikkat ¢ekici olan
nokta ise Kuzey iilkelerindeki su israfinin, giiney tilkelerindeki su israfindan daha
fazla olmasina ragmen, ¢ogunlukla giiney iilkelerinin su kaynaklarimin 6zellesti-
rilmesidir. Amag su israfinin 6niine gegmek olsaydi 6zellestirme uygulamalarinin
Kuzey iilkelerinde yogunlasmis olmasi gerekirdi; ancak bunun aksine 6zellestir-
me hareketlerinin yoniinii sirketlerin kar amac1 giiden su politikalarinin belirledi-
gi gorlilmektedir. Birlesmis Milletler’in 6zellestirme uygulamalarina olumlu bir

4 Barlow, s. 65.

42 United Nations, https://www.un.org/en/sections/about-un/overview/index.html (Erisim Tarihi:
12.01.2021).

4 Barlow, s. 63.
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yaklagim sergiledigine dair bir diger 6rnek de sudur: Ekim 2002’de diizenlenen
suyla ilgili bir UNESCO konferansini Veolia ve Suez (en biiyiik su sirketlerinden
ikisi) finanse etmistir ve bu konferansin sonrasinda hem BM hem de bu iki su
sirketinin logolarini tagiyan bir rapor yayimlanmistir. Bu dogrultuda, BM’nin
suyun Ozellestirilmesini destekledigi, hatta bu konuda su sirketleriyle is birligi
icinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

e. Diinya Su Konseyi

Diinya Su Konseyi (World Water Council), uluslararast ¢ok paydash bir
platformdur. 1996 yilinda, kiiresel su sorunlari ile ilgili artan endiselere yanit
olarak, su uzmanlar1 ve uluslararasi kuruluslarin girisimiyle kurulmustur. Diin-
ya Su Konseyi misyonunu, suyun verimli korunmasi, korunmasi, gelistirilmesi,
planlanmasi, yonetimi konularinda farkindaligi tesvik etmek olarak ifade etmek-
tedir.* Su ana kadar agiklanan biitiin su aktorleri gibi, Diinya Su Konseyi de mis-
yonunda belirtmedigi farkl faaliyetlere dahil olmaktadir. Diinya Bankas1 ve Bir-
lesmis Milletler’in sponsorlugundaki bu kurum, niifuzunu ve prestijini, diinyanin
cesitli yerlerindeki hiikiimetlere 6zel su hizmetlerini benimsetmek i¢in kullan-
maktadir.* Konsey tyelerinin ¢ogunlugunu 6zel sektordeki su sirketleri olustur-
maktadir. Konsey’in temel hedefi suyun kamu mali olarak nitelendirilmesinden
ziyade, ekonomik bir metaya doniistiiriilmesidir.

Diinya Su Konseyi, Marakes’te yaptig1 kurulus toplantisindan beri her {i¢
yilda bir Diinya Su Forumu diizenlemektedir. “2000 yilinda gergeklesen Diinya
Su Forumu'nda Diinya Su Komisyonu 'nun -komisyonun su piyasasinda hdakim
olan ii¢ biiyiik sirket (Suez, Vivendi, RWE) ile siki baglar: oldugunu belirtmekte
fayda var- yayimladig bildiride insanligin karsilastig en ciddi sorun olarak su
yonetimi gosterilmis ve ¢oziim olarak suyun serbest piyasa ekonomisine agilmasi
gerektigi ileri siiriilmiistiir. " 2009 yilindaki Diinya Su Forumu ise Istanbul’da
gerceklesmistir. Gegmiste bu organizasyonun Istanbul’da diizenlenecek olmasi
bazi yazarlar tarafindan suyun 6zellestirilmesine yonelik bir adim olabilecegin-
den bahisle endise ile karsilanmistir.*

2. Suyun Ozellestirilmesi

Suyun dzellestirilmesi ilk defa 1853 yilinda Fransa’da Paris vilayetinin, bugiin
Vivendi adiyla bilinen Compagnie Générale de Eaux Su Sirketi ile 50 yillik s6z-

“  Barlow, s. 64.
% World Water Council igin bkz. https://www.worldwatercouncil.org/en/vision-mission (Erigim
tarihi: 12.01.2021).

4 Barlow, s. 70.

7 Ocak, s. 28’den Peter Gleick ve dig., ‘The New Economy of Water: The Risks and Benefits of
Globalization and Privatization of Fresh Water’, Pacific Institute, California, 2002, s. 8.

*#  Korkut Boratav, “Su Kavgalari: Sira Tiirkiye’'de mi?”, Cumhuriyet, 5 Nisan 2006, s. 12.
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lesme yapmasiyla gerceklesmistir; ardindan Fransa’daki bir¢cok belediye de su hiz-
metinin dagitimin dzel sirketlere devretmistir.® Daha sonra, Ingiltere’de Basbakan
Margaret Thatcher’in Onciiliigiinde baglayan 6zellestirme politikalari, su kaynak-
larina da yonelmistir; ancak Ingiltere’de 6zellestirmeler, Fransa’dan farkli olarak,
sularin tamamen sirketlere satilmasi seklinde gerceklesmistir.® Suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi ve 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda, maddi giicii
yerinde olmayan bireylerin suya erisimi neredeyse tamamen ortadan kalkmaktadir.
Suyun temel bir insan hakk1 oldugu hige sayilarak gerceklestirilen 6zellestirme uy-
gulamalarina bakildiginda; suya erisemeyen ya da ¢ok yiiksek ticretler karsiligin-
da erigebilen insanlarin isyan ettigi goriilmektedir. Diinya genelinde, 6zellestirme
uygulamalar1 incelendiginde hep benzer bir senaryo ile karsilasilmaktadir: Ozel
sirketler, kar amaci giittiikleri i¢in su ticretlerinde ciddi bir artis yasanmakta; in-
sanlarin suya erisimi imkansizlasmaktadir. Suyun bir piyasa mali oldugunun kabul
edilmesi sonucunda, ticari bir uygulama olan 6zellestirmenin giindeme geldigi bazi
iilkelerdeki 6rnekler tizerinden bu konuyu incelemek yerinde olacaktir.

a. Bolivya Ornegi

1999 yilinin Haziran ayinda Diinya Bankasmca hazirlanan rapor gergevesinde
Bolivya-Cochabamba’daki su sistemleri 6zellestirilmistir; ilgili raporda, Bolivya
devletinin su hizmetindeki fiyat artislarin1 6nlemeye yonelik ayirdigi kamusal 6de-
negin, biitce igin bir yiik oldugu ve iilkenin bor¢larinin 6denmesi i¢in 6zellestiril-
meye gidilmesi gerektigi onerilmistir.”® Ardindan tlkedeki su kaynaklart 6zel bir
sirkete devredilmistir. Ozellestirme sonrasinda su iicretleri %300 oraninda artmis-
tir, bunun tizerine halk hendekler kazarak yeralti sularindan, evlerinin ¢atilarina
kovalar koyarak yagmur sularindan yararlanmaya ¢alismistir; ancak 6zellestirme
yasalari ¢ercevesinde yaptiklart bu fiiller su sirketine karsi hirsizlik sucu olusturdu-
gu gerekgesiyle durdurulmustur.®? Bu olanlar karsisinda ¢ok gegmeden milyonlar
sokaga dokiilmiis; isyan bagka sehirlere de sigrayarak biiylimiis ve “Cochabamba
Su Savaglar1” olarak tarihe gecen direnis hitkimetin devrilmesine giden siirecin de
kivilcimi olmustur.® Direnis sonucunda dzellestirme yasalart geri ¢ekilmigtir.*

b. Arjantin Ornegi

1993 yilinda, Arjantin’in baskenti Buenos Aires’in sular1 30 yilligina 6zel-
lestirilmistir; ardindan suyun iicretlerinde (ilk on yilda %88 oraninda) artis ya-

# Ocak, s. 28’den Gleick ve dig., s. 8.
0 Qcak, s. 29.

*' Tolga Sitin, “Suyun Insan Hakki Olarak Degeri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt: 16, Say1: 3-4, Y1l: 2010, Istanbul, s. 137.

2 Qcak, s. 31.

3 Ocak, s. 31.

3 QOcak, s. 31.
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sanmis ve suyun kalitesinde ciddi bir diisiis ger¢eklesmistir.®® Suez Sirketi, atik
su aritma vaatlerini yerine getirmedigi gibi kentin kanalizasyonunun neredeyse
%90’1n1 1rmaga bosaltmaya devam etmistir.** Halkin bu duruma tepki gosterme-
ye baglamasi ve sirketin tavrini degistirmemesi sonucunda yapilan otuz yillik
Ozellestirme so6zlesmesi feshedilmistir; ancak fesihten sonra sirket, Uluslararasi
Yatirim Anlasmazliklar1 Coziim Merkezi’ne (ISCID) bagvurarak tazminat talep
etmistir. Arjantin Hiikiimeti 405 milyon dolar tazminat 6demeye mahkiim edil-
mistir.” Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda halkin ugradigi zarar telafi edil-
meyip iistiine bir de su kirliligine sebep olan, ve halkin suya erisimini neredeyse
imkansizlastiran Suez sirketi lehine tazminata hiikkmedilmesi hayret vericidir.

c. irlanda Ornegi

Irlanda Uluslararasi Para Fonu’ndan (IMF) yiiksek miktarda kredi almak du-
rumunda kalan iilkelerden birisidir. IMF, kredi 6demelerini garanti altina almak
icin {lilkedeki su hizmetlerinin 6zellestirilmesini ve gelirlerinin kendisine dev-
redilmesini sart kosmustur ve bu amagcla irlanda’da Irish Water isimli bir sir-
ket kurularak biitiin hanelere su sayaclar takilmaya baslanmistir; ancak suyun
ekonomik bir metaya doniistiiriilerek parayla satilmasina kars1 ¢ikan halk, su fa-
turalarin1 6demeyi reddetmistir.® Nihayet 2016 Eyliil’iinde, 80 bin kisi sokaga
dokiilerek, suyun iicretlendirilmesini kabul etmeyeceklerini ilan etmistir ve bu
hareket, simdiye kadar hi¢bir AB iilkesinin ger¢eklestiremedigi 6l¢iide, su yone-
timini demokratiklestiren ve suyun bir insan hakki olarak goriilmesini saglayan
gercek bir halk hareketi olarak kabul edilmistir. Diger 6rneklerde oldugu gibi,
halkin suyun metalagsmasina kars1 tavri, burada da 6zellestirme uygulamalarinin
sonlandirilmasini saglamistir.

IIl. SUYUN iNSAN HAKKI OLARAK DEGERLENDIRILMESi

Suyun bir insan hakki olarak degerlendirilmesi agsamasinda oncelikle insan
haklarinin olusumu, igerigi ve siniflandirilmasi gibi kavramlar belirtilecektir; ar-
dindan suyun insan hakki olarak kabul edilip edilemeyecegi hususunun incelen-
mesine gegilecektir.

5 Barlow, s. 126.

% Barlow, s. 126.

7 Investment Treaty News, Tribunal largely adopts independent expert’s damages findings in

USD 405 million award to previous owners of an Argentine public utility company, https://www.
iisd.org/itn/en/2015/11/26/tribunal-largely-adopts-independent-experts-damages-findings-
in-usd-405-million-award-to-previous-owners-of-an-argentine-public-utility-company-suez-
sociedad-general-de-aguas-de-barcelona-sa-interagua/ (Erisim tarihi: 13.01.2021).

8 Kriz ve Irlanda, https://www.suhakki.org/2018/08/kriz-ve-irlanda/ (Erisim tarihi: 14.01.2021).

% Irlanda’da Kitlesel Su Hakki Eylemi, https://www.suhakki.org/2016/09/irlandada-kitlesel-su-
hakki-eylemi/ (Erigim tarihi: 14.01.2021).
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A. insan Haklan Kavrami

Hak, hukuken korunan menfaattir.* Insan haklari ise, insanlarin sadece insan
olmasi sebebiyle sahip oldugu diisiiniilen; vazge¢ilmez, devredilmez ve dokunul-
maz nitelikte olduguna inanilan haklardir. Insan haklar1 kavrami, tiim insanlarin
hak ve sayginlik agisindan esit ve dzgiir olarak dogdugu anlayisina dayanmakta-
dir; bu sebeple insan haklarina 1rk, din, dil ve cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin tim
insanlarin sahip oldugu diisiiniilmektedir.® Bu diisiince dogal hukuk akimindan
dogmustur.® Tarihte insan haklar1 konusunda ¢esitli goriigler dile getiren ilk dii-
stiniirler olan sofistler, ilk kez gorecelik kavramini ele alarak mevcut otoritenin
disinda da dogrular olabilecegini savunmuslardir.® Pozitif hukuktan ayri ve on-
dan {stiin nitelikte bir dogal hukuk diisiincesinin oldugunun ifade edildigi en
eski yazili kaynaklardan biri Sofokles’in Antigone adli tragedyasidir (MO 411).
Antigone, erkek kardesi Polyneikos’un gémiilmesini yasaklayan Kral Kreon’a
kars1, gdmiilme hakkinin kutsal ve dokunulmaz bir hak oldugunu savunmus* ve
sOyle demistir: “Senin emirlerin tanrilarin degismez ve yazisiz kanunlarindan
tstiin degildir. Ciinkii sen bir oliimliisiin. Onlar sadece diin ve bugiin degismez
degildiler; onlar ayni zamanda sonsuza kadar giicliidiiv, kimse onlarin ne za-
man dogduklarini bilmez. ™ Iste bu dogal hukuk anlayisina gére, pozitif hukukta
diizenlenmemis olsa bile insanlarin, bazi haklara (yasam hakk: gibi) dogustan
sahip oldugu ileri siiriilebilmektedir. insanlar bu haklara dogustan sahip olduklar
i¢in devlet, kendisinin yaratmadigi, kendi varligindan dnce ve stiin nitelikteki
degerleri temsil eden dogal haklari ortadan kaldiramayacaktir; aksine bu hak ve
Ozgirliikleri tanimak durumunda kalacaktir.*

Dogal hukuk anlayisi dogrultusunda ileri siiriilen insan haklari, felsefi an-
lamda uzun yillardir mevcut olsa da pozitif hukuka gegmesi epey zaman almig
ve zorlu bir miicadelenin sonucunda gergeklesmistir. 1776 tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi ve 1789 tarihli Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildi-
risi, dogal hukuk anlayisi ¢ercevesinde savunulmus bazi haklar ilk defa yazili
olarak dile getirmistir. Sonrasinda da Birlemis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 1948 yilinda kabul edilmesiyle biitiin insanlarin hiir, haysiyet

% Menfaat teorisine gore, hak tanimi bu sekildedir., Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslar, 4. Baski, Ekin Yay., Bursa, 2013, s. 401.

' Erol Cicek, “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakkinin Dava Edilebilirligi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1: 80, Y1l: 2009, Ankara, s. 186.

2 Gozler, s. 406.

8 Selim Kilig / Abdullah Karatas, “/nsan Haklarimin Bir Bileseni Olarak Su Hakki”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 34, Y1l: 2018, Ankara, s. 42.

¢ Gozler, s. 407.
% Gozler s. 407°den Sophocles, Antigone, Satir 496-501.
¢ Gozler, s. 407.
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ve haklar bakimindan esit dogdugu; 1rk, cinsiyet, din, dil gibi herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin bazi haklara sahip oldugu ifade edilmistir. Beyanname’de; ya-
sama hakki, kisinin dokunulmazligi, kolelik yasagi, iskence yasagi, ayrimcilik
yasag1, 6zel hayatin gizliligi gibi giiniimiizde de temel insan haklar1 olarak kabul
edilen haklar giivence altina alinmistir.

1. Haklarin Siniflandiriimasi

Insan haklarmin pozitif hukuka ge¢mesiyle birlikte haklara iliskin baz1 sinif-
landirmalar yapilmistir. 1979 yilinda Karel Vasak tarafindan yapilan ayrima gore
haklar; 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik ilkelerinin uzantisi olarak birinci kusak,
ikinci kusak ve iclincii kusak insan haklari olarak adlandirilmistir.”” Bu dogrultu-
da; birinci kusak haklar (kisisel haklar) 6zgiirliik, ikinci kugak haklar (ekonomik
ve sosyal haklar) esitlik, tigiincii kusak haklar (dayanisma veya halklarin haklar1)
ise dayanisma veya kardeslik ilkelerinin siyasal hukuki uzantilar1 olarak deger-
lendirilmektedir.®* Vasak’in tasnifine yonelik, sadece birinci kusak haklarin insan
hakk: olarak kabul edilebilecegi; diger haklarin insan hakki olarak nitelendiri-
lemeyecegi gibi bazi elestiriler getirilmistir. “Mustafa Erdogan’in net bicimde
ortaya koydugu bu yaklasima gore sosyal haklar, baska insanlara degil devlete
yvonelik talepler gibi gériinmekle birlikte s6z konusu mal ve hizmetlerin kiilfetleri,
aslinda vergiler, siibvansiyonlar vb. bicimlerle herkese yiiklenmekte ve insanlar,
hi¢ tamimadiklari, belki de sevmedikleri baska kisilerin yararint finanse etmeye
zorlanmaktadrlar.”® Bu sebeple ekonomik ve sosyal haklarin insan hakki olarak
degerlendirilmesine karsi ¢ikan yazarlar vardir. Ote yandan, ikinci kusak hakla-
rin uygulanabilmesi devletlerin ekonomik kosullarina bagli oldugundan; evren-
sel diizeyde gergeklestirilmesi miimkiin gozitkmemektedir (ligiincii ve dordiincii
kusak haklar i¢in de ayn1 gerekge gecerli olacaktir). Dolayistyla bu haklar baki-
mindan evrensellik kosulu saglanamadigi i¢in, bu goriis kapsaminda, insan hak-
k1 olarak degerlendirilmeleri miimkiin olmamaktadir. Ancak burada 6nemli olan
bir husus goz ardi edilmektedir: Birinci kusak haklarin hayata gecebilmesi igin
aslinda ikinci kusak haklarin zaten elde edilmis olmasi gerekir. ikinci kusak hak-
larin gérmezden gelinmesi ve birinci kusak haklardan hiyerarsik olarak da daha
asagida konumlandirilmasi sahsi kanaatimce yerinde degildir. Anayurt’a gore de
“Insan haklari, kendi icinde boliimlere ayrilabiliyor olsa dahi, devlet tarafindan,
oncelik itibariyle bir siraya konulmamasi bireyler agisindan énemlidir. Bu hakla-
ra getirilen oncelik sirasi, haklar arasinda hiyerarsik bir diizen olusturacak ve bu
sistematige bagli olarak haklart giivence altina alirken birini digerinden iistiin

7 Aydin Turhan, “Insan Hakki Kusaklar: Arasindaki Tamamlayicilik Hiskisi”’, innii Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, Y1l: 2013, Malatya, s. 359.
®  Turhan, s. 359.
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Sirin, s. 98’den Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 6. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2004, s. 170.
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tutmak gerektigi yanilgisini meydana getirecektir.”™ Insan haklarmn farkl tas-
niflere tabi tutulmasi; bu haklarin birbirlerinden ayrilabilir nitelikte oldugu veya
aralarinda bir hiyerarsik iliski bulundugu anlaminda yorumlanmamalidir.

2. Su Hakki Bir insan Hakki midir?

Bir hakkin, insan hakki olup olmadig1 hususunda net bir sonuca varmak giic-
tiir. Gliniimiizde halen, temel olarak kabul edilen baz1 haklar disinda, insan hakla-
rinin igerigi, nitelikleri konusunda ortak bir sonuca varilamamuistir. Ancak yine de
literatiirde yeni haklara yonelik olan sinama metotlar1 kullanilarak belli bir deger-
lendirme yapmak miimkiindiir. James W. Nickel’in gelistirdigi metoda gore, mev-
cut haklarin olumsuz bigimde etkilenmemesi i¢in, yeni bir insan hakkindan bah-
sederken ihtiyatli davranmak gerekmektedir.”” Bu savdan hareketle Nickel, -farkli
¢ikis noktalarina sahip insan haklari savunucularinin hepsinin kabul edecegini iddia
ettigi- bir sitnama metodu 6nermektedir ve yazarin 6nermesine gore, yeni bir hak
ortaya konulurken, alti adimdan olusan su testin uygulanmasi gerekmektedir:”

- Mevcut olan ve devam eden bir tehdit var mi?

Kiiresel su krizi, giiniimiizde ¢ok ciddi boyutlara ulagmistir. Calismanin ba-
sinda da ifade edildigi iizere, Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gére 2 milyar-
dan fazla kisi temiz igme suyuna erisim saglayamamaktadir ve listelik su kaynak-
larimiz; kiiresel 1sinma, su kirliligi gibi sebeplerle giinden glinde azalmaktadir. Bu
konuda herhangi bir 6nlem alinmazsa yakin bir zamanda su kitliginin ve bununla
baglantili olarak su savaglarinin bile giindeme gelmesi s6z konusu olabilecektir.
Insanlarin hatta tiim canlilarin yasamlarini siirdiirebilmesi igin ihtiyaci olan suya
ulasamamasi ciddi bir tehdit olarak nitelendirilmelidir.

- Korunan deger onemli midir?

Su hakki aslinda birgok farkli deger bakimmdan 6nemlidir. Temel olarak su,
insanlarm

yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in gereklidir. Ayrica, su kirliligi sebebiy-
le saglik sorunlar1 olusmaktadir. Kiiresel su krizi, tarim ve hayvancilik sektoriiyle
ugrasan insanlarin igsiz kalmasina sebep olabilmektedir. Su kitlig1 oraninin daha
da artmasi sonucunda sanayi, turizm ve pek cok sektor ayni issizlik sorununu
yasayabilecektir. Su hakkinin bir insan hakki olarak nitelendirilip kiiresel boyutta
suyun korunmasi ve verimli bir sekilde kullanilmasi bu sebeple biiyiik 6nem arz
etmektedir.

" Neslihan Aybike Ceylan, “Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Haklarin Biitiinliigii Ilkesi”, Anasay Dergisi, Say1: 2, Y1l: 2017, s. 222°den Omer Anayurt, Tiirk
Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, Kazanci Yayinlari, Istanbul, s. 48-49.

"' Sirin, s. 91°den James W. Nickel, ‘Making Sense of Human Rights’, 2" ed., Blackwell Press,
Oxford, 2007, s. 70-79.

™ Sirin, s. 91°den Nickel, s. 70-79.
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- Soz konusu hakki evrensel olarak tamimlamak miimkiin mii?

Su hakkinin evrensel olarak tanimlanmas1 miimkiindiir. Ciinkii su, biitiin in-
sanlarin dil, din, kiiltiir vb. ayirt etmeksizin temel ve ortak ihtiyacidir.

- Daha zayif bir tedbir etkili olabilir mi?

Suyun insan hakki olarak nitelendirilmemesi durumunda farkli tedbirler ali-
narak belli bir diizeyde fayda saglanabilmektedir. Su hakki pozitif hukukta dii-
zenlenmemis olsa da bir¢ok iilkede yasam veya ¢evre hakkimin bir pargasi ola-
rak degerlendirilmektedir. Ancak bu sekilde suyun kalitesinin denetimi, herkese
esit miktarda dagitimi, fiziksel ve ekonomik anlamda suya erigimin saglanmasi
gibi hususlarda hukuki koruma saglanamamaktadir. Dolayistyla bu giivencelerin
saglanabilmesi adina suyun bir insan hakk: olarak nitelendirilmesi zorunlu bir
tedbirdir.

- Getirdigi yiikiimliiliikler kabul edilebilir nitelikte mi?

Suya erisimin bir insan hakki olarak diizenlenmesi durumunda elbette bu
hakkin getirdigi bazi ylikiimliilikler olacaktir. Bu kapsamda oncelikle devlet, su-
yun biitiin vatandaslar i¢cin hem fiziksel hem ekonomik agidan erisilebilir nitelikte
olmasini saglamakla yiikiimlii olacaktir. Ayrica devletin, suya erisim hususunda
dezavantajli olan gruplar, miilteciler, azinliklar aleyhine herhangi bir ayrimcilik
yapilmamasi hususunda da gerekli tedbirleri almasi gerekecektir ve bu tedbirlerin
de bir maliyeti olacaktir. Devletin temel gelir kaynaginin vergiler oldugu diisii-
niiliirse; vatandaslar tarafindan finanse edilecek bir hizmetin kurulmasi zorunlu
tutulabilecek midir? Diger bir deyisle, maddi durumu zaten yerinde olup suya
erisimde bu sebeple bir sorun yasamayan insanlar; toplumdaki yoksul kesimin su
erisimini saglamak zorunda tutulabilecek midir? Hayek’e gore, “Eger herkesin
daha iyi durumda olmasini istiyorsak, bunun yolu, arzu ettigimiz seylerin ger¢ek-
lesmesini hukuk yoluyla emretmek veya sahip olmalari gerektigini diisiindiigui-
miiz seyler iizerinde herkes i¢cin hukuki bir hak iddiasi tanmimak degildir; aksine,
bu amaca en fazla, herkesin baskalarinin da yararina olacak seyleri miimkiin
oldugunca ¢ok yapmasi icin miisevvikler getirmek suretiyle yaklagabiliriz.”"
Hayek’in diislincesi su hakki baglaminda ele alindiginda, suya erisemeyen insan-
lara, goniillii olarak yardim etmek isteyenlerin sorunu ¢dzebilecegi; devletin bu
konuda hukuki tedbirler almasinin dogru olmayacagi sonucuna ulasilmaktadir.
Ancak suya erisemeyen kesim agisindan bu durum, yasamlarini siirdiirebilme-
leri i¢in baskalaria bagimli olmalar1 anlamina gelmektedir. Suya erisim imkani
olmayan insanlarin sadece toplumdaki goniillii insanlardan yardim beklemek zo-
runda kalmasi, kanaatimce hakkaniyet ilkesi ile bagdasmayacaktir. Ayrica suya
iliskin hi¢bir tedbir alinmadan mevcut sistemin devam etmesi durumunda belli

3 Friedrich A. Hayek, Hukuk Yasama ve Ozgiirliik, (cev. A. Yayla, M. Erdogan, ve M. Oz), 1.
Basim, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Istanbul, 2007, s. 349-350.
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bir siire sonra olusacagi ongoriilen telafisi imkansiz sonuglar goéz oniinde bulun-
durulursa; su hakkinin taninmasinin getirecegi maddi kiilfetin elestirilebilecek bir
yoOnii kalmayacagi agiktir.

- Ulkelerin ¢ogunlugunda uygulanabilir mi?

Bu sorunun cevabi aslinda bir dngoriiden ibaret olacaktir. Ciinkii teoride
tartisilan bir hakkin, pozitif hukukta agikca insan hakki olarak yer almasi duru-
munda tlkelerin ¢gogunlugunda uygulanip uygulanmayacagini kesin olarak ifade
edebilmek giigtiir. Ancak yine de su hakkinin igerigi itibariyle evrensel bir nitelik
tagidig1 ve aslinda biitiin insanlar igin gerekli oldugu diisiiniiliirse iilkelerin ¢o-
gunda uygulanabilecegi sonucuna varilabilecektir.

Bu metot uygulandiginda su hakkinin, bir insan hakk1 olarak degerlendiril-
mesinin miimkiin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yine de bir¢ok yaza-
rin dikkat ¢ektigi izere su hakki hala baglayici bir insan hakki diizeyine ulasabil-
mis degildir.”

3. Su Hakkinin Aleyhine Olan Goriisler

Doktrinde bir goriis, suyun insan hakki olmadigin1 savunmaktadir. Bu goriis
temsilcilerinden Dennis ve Stewart’a gore su hakki, insan haklarini1 konu alan
temel metinlerde -6rnegin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde- diizenlen-
memigtir.” Bu nedenle bu hak pozitif temelden yoksun olup dava edilemez bir
nitelik tagimaktadir.” Alexy’ye gore de su hakkindan bahsedebilmek i¢in her
devletin yeterli kaynaginin olmasi gerekir; oysaki her devletin yeterince kaynagi
bulunmamaktadir.”

Su krizinin ¢dziimiinii 6zellestirme uygulamalarinda gorenler ise suyu eko-
nomik bir mal olarak nitelendirdikleri i¢in suyun insan hakki olarak kabul edil-
mesine karst ¢ikmaktadir. Bu bakis agisina gore, su ekonomik bir mal olarak
kabul edildiginde, insanlar su kullanimi i¢in belli bir iicret 6demek durumunda
kalacak ve bu sayede su kullanimi1 kontrol altina alinmis olacaktir.

™ Sirin, s. 97°den Michael J. Dennis and David P. Stewart, “Justiciability of Economic, Social,
and Cultural Rights: Should There be an International Complaints Mechanism to Adjudicate
theRights to Food, Water, Housing, and Health”, American Journal of International Law, Vol.
98,2004, s. 496-500.

S Nurten Ince, ‘Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki ve Dava Edilebilirligi’, Yiiziincii Y1l Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Say1: 4, Y1l: 2017, Van, s. 4’ten Dennis, Michael J. ve
Sterwart, David P., “Justiciability of Economic, Social, and Cultural Rights: Should There be
an International Complaints Mechanism to Adjudicate the Rights to Food, Water, Housing, and
Health?”, American Journal of International Law, Vol. 98, 2004, s. 462-515.

7 Ozden Sav, “Su Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 68, Y1l: 2007, Ankara, s. 346.

7 Ince, s. 4’ten Robert Alexy, “Die Institutionalisierung der Menschenrechte im demokratischen

Verfassungsstaat”’, Lohmann, Georg / Gosepath, Stefan (Ed.), Philosophie der Menschenrechte,
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1998, s. 244-264.
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Doktrinde suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesinin mevcut sorunlari
asmaktan uzak oldugu da ileri stiriilmektedir. Bu goriis temsilcilerinden Bakker’a
gore, gida hakkinin taninmasi bu sorunlari ortadan kaldirmamistir ve diinyamizda
hala bir¢ok insan ag¢liktan 6lmektedir; o halde su hakk: i¢cin miicadele verilmesi,
hatta suyun anayasalarda taninmasi bile mevcut sorunlar1 ¢ozemeyecektir.”

4. Su Hakkinin Lehine Olan Goriisler

Suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesini savunan bu goriis temsilci-
lerine gore, su ikame edilemez bir 6ge oldugu ve kaynaklar1 kisitli oldugu icin
suya erisim piyasa kosullarina birakilmamalidir. Suyun korunabilmesi i¢in hu-
kuki olarak giivence altina alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi kuruluslarda su
hakkinin vurgulu bir sekilde ele alinmasi ve sonug bildirilerine yansimasi sade-
ce tavsiye niteligindedir ve bu tavsiyenin bir yaptirim giiciine doniisme olasiligi
¢ok duistiktiir.” Bu nedenle, su hakkinin 6ncelikle uluslararas1 hukuk metinlerinde
acikca belirtilmesi ve uluslararasi deklarasyonlarda daha ¢ok sozi edilir olmasi;
sonrasinda da ulusal diizeyde iilkelerin kendi anayasalarinda ve yasalarinda dii-
zenlenmesi gerekmektedir.*® Bu sekilde temel bir insan hakk: olarak suya erisim
hakk: giivence altina alinacaktir ve bu hakkin engellenmesi, geregi gibi yerine
getirilmemesi gibi durumlarda hukuki yaptirimlar s6z konusu olacaktir.

Su hakkinin, yasam hakki kapsaminda ele alinmasinin yeterli giivence sag-
lanmadig1 gerekgesiyle ayri bir hak olarak diizenlenmesi gerektigini ileri siirenler
de vardir. Bu goriise gore, yasam hakki; her insanin dogustan sahip oldugu ve hig
kimsenin keyfi olarak miidahale edemeyecegi bir hak seklinde hukuki metinlerde
yer almaktadir. Yagam hakkinin bu sekilde diizenlenmesi, aslinda bu hakkin dar
bir bigimde yorumlamas1 gerektigini ve hatta bu dar yorumdan su hakkinin ¢ik-
mayacagini gostermektedir.®! Dolayisiyla suya erigim bakimindan yeterli hukuki
giivencenin saglanabilmesi i¢in bu hakkin bagimsiz bir insan hakki olarak diizen-
lenmesi gerektigi savunulmaktadir.

Suyun bir insan hakk: olarak diizenlenmesi; kadinlarin, ¢ocuklarin, miilte-
cilerin, dezavantajli durumda bulunan insanlarin da korunmasini saglayacaktir.
Zira suyun bir hak olarak diizenlenmesi durumunda, devlet ayrimcilik gézetme-
den herkese yeterli ve kaliteli diizeyde suyu saglamakla yiikiimlii olacaktir. Bu da
susuzluga bagl bir¢ok olumsuz sonucun, hastaligin ve 6liimiin engellenmesini
saglayacaktir. Ayrica ¢alismanin basinda bahsedilen 6zellestirme uygulamala-
rinin engellenmesi bakimindan da suyun insan hakki olarak kabul edilmesinin

™ Ince, s. 4’ten Alexy, s. 244-264.

" Dursun Yildiz, “Su Haklki Neden One Cikt:”, USIAD Bildiren Dergisi, Say1: 49, Yil: 2012,
Istanbul, s. 20-21.
% Yildiz, s. 20-21.

81 TInce, s. 5.
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onemli oldugu kanaatindeyim. Evrensel diizeyde yasamsal bir etkiye sahip olan
suyun; ekonomik bir mal olarak nitelendirilmesi ve insanlarin sadece iicretini
Odedikten sonra suya ulasabilmesi kabul edilebilir degildir. Binlerce yildir do-
gada var olan, insanlarin kullanimina agik olan bir kamusal varligin metalagtiril-
masi esyanin tabiatina aykiridir. Bu sebeplerle su hakkinin dogal haklardan biri
olarak hem uluslararasi hem de ulusal metinlerde kabul edilmesi gerekmektedir.

B. Uluslararasi Hukuk Bakimindan Su Hakki

Su hakkinin uluslararasi alanda ifade edilmesi aslinda ¢ok yeni bir gelisme-
dir. Insan haklar1 agisindan temel uluslararasi metinler olarak kabul edilen insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6z-
lesmesi kapsaminda su hakkina yer verilmemesi; su hakkinin pozitif temelden
yoksun olmasi sebebiyle insan hakki olarak nitelendiremeyecegi goriisiinii sa-
vunanlar i¢in 6nemli bir argiiman teskil etmistir; ancak bu sozlesmeler detayli
olarak incelendiginde zimnen de olsa su hakkini igerdikleri anlasilmaktadir.

1948 yilinda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul edildiginde su hakki
acikca bildiri metnine dahil edilmemistir; bu eksiklik o zamanin diinyasinin bag-
lammin gliniimiizden ¢ok farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.® Somiirgeciligin
halen baskin durumda olmasi ve suya erisim konusunda sorun yasayan iilkelerin
miizakere masalarinda temsilcilerinin bulunmamasi su hakkinin diizenlenmemis
olmasinin sebeplerinden biridir.® Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25.
maddesinde “herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakk:” oldugunun ifade edildigi gortilmektedir. Her ne kadar
Beyanname’de agikca su hakki diizenlenmemis olsa da saglik ve refah i¢inde yasa-
ma hakkinim yeterli ve kaliteli suya erisim imkani olmadan ger¢eklesmesi miimkiin
olmayacagindan ortiilii olarak su hakkinin bu kapsama girdigi ileri siiriilebilecektir.

Benzer sekilde, 1966 yilinda diizenlenen Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’nde de 6zel olarak su hakkindan bahsedilmemistir. Ancak
So6zlesme’yi hazirlayanlar tarafindan suyun bugiin i¢cinde bulundugu durum tah-
min edilmis olsaydi, su hakkinin agikca diizenlenmis olacagini sdylemek miim-
kiindiir. S6zlesmede her ne kadar su hakk: yer almiyorsa da yagsam hakki, temel
saglik hakki ve yeterli yasam standardi gibi haklar tanimlanmaktadir; yeterli, gii-
venilir ve ddenebilir suya erisimin bu haklar bakimindan zorunlu bir unsur oldugu
aciktir.* 1976 yilinda yiiriirliige giren BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

8 Catarina Albuquerque, “On the Right Track: Good Practices in Realising the Rights to Water

and Sanitation”, OHCHR, 2012, s. 25.
Albuquerque, s. 25.

% Eral Topeu, Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 109°dan Peter Gleick, “The Human
Right to Water”, Pacific Institute for Studies in Development, Environment, and Security,
Oakland, 1999, V: 1, N: 5, s. 487-503).
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So6zlesmesi’nin® 11. maddesinde devletlerin, herkese yeterli bir yagam diizeyini
saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda, yeterli bir yasam diize-
yinin olusabilmesi i¢in bu suya erisimin 6n kosul oldugu diisiiniiliirse zzimnen su
hakkimin da giivence altina alindig1 sdylenebilecektir. Ayrica, S6zlesme’nin 12.
maddesi de devletlerin en yiiksek saglik standardini saglamakla sorumlu oldugu-
nu belirtmistir. Saglikli bir kiginin giinde en az 1.5 litre su igmesi gerekmektedir.*
Insan viicudunun %60 kadar1 sudan olusmaktadir ve viicut agirliginm %15-20’si
kadar su kayb1 olursa sonucu dliimciildiir.*” Dolayisiyla, s6zlesmede diizenlenen
en ylksek saglik standardinin saglanmasi hakkinin da zzimnen suya erisim hakki-
n1 kapsadigi ifade edilebilecektir.

Su hakkinin, bu sekilde uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde zimni
olarak taninmasinin yani sira 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar ya da silahli ¢atisma
bolgesinde tutulan insanlar gibi niifusun en hassas kisimlari ig¢in garanti altina
alindigi birgok uluslararasi sézlesme mevcuttur.®® Bu ¢ergevede su hakkina agik¢a
deginilmis olan uluslararasit metinleri ve konferanslar1 kronolojik sirayla incele-
mek yerinde olacaktir.

1. Cenevre Sozlesmeleri

Uluslararasi diizeyde su hakki ilk kez, insancil hukukun temel metinlerin-
den kabul edilen Cenevre sdzlesmelerinde kendisine yer bulmustur. 1950 yilinda
yiirlirliige girmis olan Harp Mahpuslarina Yapilacak Muamele ile ilgili Cenevre
Sozlesmesi’nin 20, 26, 29. ve 46. maddelerle Harp Zamaninda Sivil Kisilerin
Korunmasina Dair Cenevre Sozlesmesi’nin 85, 89, 127. maddeleri dikkate alin-
diginda gerek mahpus gerekse de gézaltina alinan sivillerin igme suyu ihtiyaglari
ile tuvalet, banyo gibi temizlik ihtiyaclarinin karsilanmasi zorunlulugu diizenlen-
mis olunup bu zorunlulugun yer degistirme durumunda da devam edecegi belir-
tilmistir.* 1977 tarihli Uluslararasi Silahli Catisma Magdurlariin Korunmasi ile
Ilgili Ek Protokol kapsaminda da sivil niifusun hayatta kalmasi igin vazgegilmez
olan igme suyu sebekesi, arzi ve sulama galigsmalarina karsi yapilacak saldirilar
yasaklanmigtir.”

% BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Sézlesmesi Tiirkge metni igin bkz. https://unmik.

unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf  (Erisim
tarihi: 15.01.2021).

8 Atabey, s. 30.
¥ Atabey, s. 30.

88

Topgu, s. 9.

¥ Cenevre Sozlesmesi metinleri ig¢in bkz. https:/ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/

vwTreaties1949 xsp?redirect=0 (Erisim tarihi: 15.01.2021).
Topeu, s. 32.
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2. Stockholm Deklarasyonu

1972 yilinda BM tarafindan, ¢cevreyi koruma ve gelistirme yiikiimliiligi cer-
cevesinde, Stockholm’da gerceklestirilen Insan Cevresi Konferansi sonrasinda
Stockholm Deklarasyonu® agiklanmistir. Bu deklarasyonda insan hakki olarak su
hakki belirtilmemekle beraber “su dahil olmak iizere diinyanin dogal kaynaklari-
nin korunmasi gerektigi” ifade edilmistir.

3. Mar Del Plata Konferansi

1977 yilinda gerceklestirilen Mar Del Plata Konferansi’nda ise su ilk defa
bir hak olarak ifade edilmistir. Bu konferansin eylem planinin 6nsdziine bakildi-
ginda “tiim halklarin, gelisme agsamasi, sosyal ve ekonomik kosullart ne olursa
olsun tiim uluslarin, temel gereksinimlerine esit miktarda ve kalitede i¢me suyuna
erisim hakkina sahip oldugu™* ifade edilmistir. Ayrica bu konferansta, Uluslara-
ras1 Igme Suyu Temini ve Saglik Koruma On Yili’nin (1980-1990) ilan edilerek
kentsel ve kirsal alanlara giivenilir igme suyunun temin edilmesi amag¢lanmistir.”

4. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme ve
Cocuk Haklan Sozlesmesi

Bu gelismelerden sonra, suya erisim konusunda zorluklar yasan bireyle-
re yonelik bazi uluslararast diizenlemeler yapilmistir. Tek bagina ev i¢i emege
mahk{m edilen kadinlar ile fiziksel ve ehliyet agisindan kisitlama altinda bulunan
cocuklar bu zorlugu yasayan 6znelerin basinda gelmektedir.” Kadinlar ve gocuk-
lar, temiz su bulunmamasit durumunda su temin etmek igin kilometrelerce yol kat
etmek zorunda kalmaktadir; eger bu tercihte bulunmazlarsa ve bazen bu tercihe
ragmen, salgin hastalik riski altinda temizlik yapmaya mahkim edilmektedirler.”
Bu ¢ergevede, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme* (KKHTS) ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” (CHS) 6nem arz etmektedir.

BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve 1981 yilinda yiiriirliige giren
Tiirkiye™nin de taraf oldugu Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesine
Dair S6zlesme nin 14/2-h maddesine gore, “Taraf devletler erkekler ile kadinlar ara-

! Deklarasyonun Tiirkge ¢evirisi igin bkz. http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/

yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm (Erisim tarihi 15.01.2021).

2 Ince, s. 7., United Nations Water Conference Resolutions http://www.ielrc.org/content/e7701.

pdf (Erigim tarihi 15.01.2021).
ince, s. 7.
% Sirin, s. 113.

% Sirin, s. 113.
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93

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme’nin Tiirk¢e metni
icin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf (Erisim tarihi: 15.01.2021).

7 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin Tiirkge metni igin bkz. https:/www.resmigazete.gov.tr/

arsiv/22184.pdf (Erisim tarihi: 15.01.2021).
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sinda esitligi saglamak iizere, kirsal alanda meydana gelen gelismelere katilmalart
ve bu gelismelerden yararlanmalari igin kursal alanda yasayan kadmlara karst ay-
rimciligi tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve bu kadinlara ézellikle asa-
Sidaki haklar: tanir; (...) h) Ozellikle konut, saglk, aydinlanma, icme suyu,” ulasim
ve iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarim
saglamakla yiikiimbidiirler.” Ozellikle kirsal alanlarda saglikhi suya erisim husu-
sunda; kadinlar, bircok tehlike ile karsi karstya kalmaktadir. Suya erismek i¢in uzun
yolculuklar yapmalarinin yani sira kadinlarin bu esnada kagirilmalari, tecaviize ugra-
malari hatta oldiiriilmeleri bile s6z konusu olabilmektedir.” S6zlesmede, kadinlarin
icme suyuna erisiminin devlet tarafindan saglanmasi gereken bir hak olarak nitelen-
dirilmesi 6nemlidir ancak; bu diizenleme yeterli degildir. Ciinkii sadece icme suyu
degil; temizlik, gida gibi bircok alanda temiz ve kaliteli suya ihtiyag duyulmaktadir.
[gili hiikiimde sadece igme suyundan yararlanma hakkindan bahsedildigi i¢in bu dii-
zenlemenin kisith bir glivence saglandigini soylemek miimkiindiir.

BM tarafindan hazirlanan Tiirkiye nin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
24/2-c maddesine gore, “Taraf devietler temel saglik hizmetleri cergevesinde diger seyle-
rin yani swra yeterli besleyici gida ve temiz igme suyunun saglanmast yoluyla hastaliklar
ve yetersiz beslenme ile miicadele etmelidirler:” Bu diizenlemeye cergevesinde devletler,
bu hakkin yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almakla ytikiimliidiirler; temel saglk
hizmetleri ¢ercevesinde yeterli besleyici gidalar ve temiz igme suyunun saglanmast yo-
luyla hastaliklar ve yetersiz beslenme ile miicadele etmelidirler.

5. Yaghlik ilkeleri

BM tarafindan kabul edilen, baglayici olmayan Yashlik ilkeleri'® kapsamin-
da yasl kisilerin de suya erisim hakkinin bulundugu ifade edilmistir.

6. Dublin Su ve Gevre Konferansi

1992 yilinda, Dublin’de Su ve Cevre Konferans: diizenlenmistir. Ik defa
Dublin Bildirisi’nin 4. maddesinde su hakkinin agik¢a diizenlendigi goriilmekte-
dir. Ilgili maddede “Suyun ekonomik degere sahip bir kaynak oldugu ve temiz su
ve saglik hizmetlerine ddenebilir bir fiyatla erisebilmenin tiim insanlarin temel
hakki oldugu” ifade edilmistir. Ancak Dublin Bildirisi su hakkini agik¢a tanima-
sina karsin, suya ekonomik bir deger atfetmesi ve suyu ekonomik bir mal olarak
tanimasi nedeniyle sonraki déonemde elestirilere de konu olmustur."” Suyun bir
insan hakki olarak kabul edilmesi durumunda biitiin insanlarin saglikli suya esit

% Vurgu eklenmistir.

» TInce, s. 7.

1" The United Nations Principles for Older Persons, https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/

Pages/OlderPersons.aspx#:~:text=1.,t0%200other%20income%2Dgenerating%20opportunities
(Erisim tarihi: 15.01.2021).

Topgu, s. 48.
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bir sekilde erisiminin saglanmasi giivence altina alinmaktadir. Ancak suya eko-
nomik bir deger atfedilmesi s6z konusu oldugunda insanlar suya maddi imkanlar1
elverdigi 6l¢iide bir erisim saglayabilecektir, bu da suyun insan hakki olarak gii-
vence altina alinmasi1 amaciyla bir tezatlik olusturmaktadir.

1. BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi

Dublin Konferansi ile ayni1 yil diizenlenen BM Rio Cevre ve Kalkinma Konfe-
rans1 sonucunda kabul edilen Giindem 21°in 18. boliimiinde “tatli su kaynaklart temi-
nin ve kalitesinin korunmasina” yer verilmistir.'” Konferansta su, ekonomik ve sosyal
degeri olan bir meta olarak degerlendirilmistir. Suyu kullananlardan uygun ticretler
alinmast telkin edilmis, siirdiiriilebilir yonetim i¢in her tiirlii planlama ve gelistirmede
suyun tam maliyetinin esas alinmasi salik verilmis ve suyun bir mal oldugu siklikla
vurgulanmistir.'” Rio Konferansi’nda da Dublin Konferansi ile ayni minvalde hareket
edildigi goriilmektedir; suyun oncelikle bir ekonomik mal oldugunu vurgulanmistir
ve suyun insan hakki olarak degerlendirilmesi hususu arka planda tutulmustur.

Rio Konferansi sonrasinda 1992 Diinya Ikinci Uluslararasi Su Konferansi
Amsterdam Deklarasyonu, 1994 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Ey-
lem Plani, 2000 Y11 Lahey Su Giivenligi Bakanlar Deklarasyonu yayinlanmaistir;
bu belgelerdeki hedefleri somutlastirma ¢abasi 2000 yi1linda BM Milenyum Kal-
kinma Hedefleri ile giindeme gelmistir.'™

8. BM Milenyum Zirvesi

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde 189 ulus temsilcisinin katilimiyla BM Milenyum
Zirvesi diizenlenmistir; bu organizasyonun sonucunda da Milenyum Deklaras-
yonu yayimlanmigtir. Deklarasyonda aglik, yoksulluk, kadin erkek esitligi, sal-
gin hastaliklar ve ¢evre sorunlarinin iizerinde durulup bu sorunlarin ¢éziilmesi
kapsaminda da suyun ¢ok onemli bir role sahip oldugu ifade edilmistir. Ayrica
2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ve temel atik sistemine erigimi olmayan
niifusun oranin yari yartya azaltilmasi hedeflenmistir.'”

9. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
sonucunda uygulama planinda suyla ilgili Milenyum Kalkinma Hedefi tekrar edil-
mistir ve doktrinde, bu konferansm Dublin Konferansi’nin etkisinde kaldig1 ileri
stirlilmiigtiir.' Clinkii burada da su bir ekonomik deger olarak nitelendirilmistir.

192 Eral Topeu, “Bir Insan Hakk: Olarak Su Hakki”, Insan Haklar1 Yillig1 Dergisi, Cilt: 26, Yil:
2008, Ankara, s. 22.

1% Sirin, s. 118.
1% Topgu, “Bir Iinsan Hakk1 Olarak Su Hakk1”, Insan Haklar1 Y1llig1 Dergisi, s. 23.
195 Sirin, s. 119.

1% TInce, s. 8.
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10. Genel Yorum No. 15

Su hakkimin bagimsiz bir insan hakki olarak kabul edilmesi ve kapsamli bir
sekilde diizenlenmesi 2002 yilinda BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi tarafindan yayimlanan Genel Yorum No. 15 ile ger¢eklesmistir. Genel
Yorum No. 15°te yagam hakki, saglik hakki, beslenme hakk: ve insanlik onuru
basta olmak iizere Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve diger sézlesmelerde
yer alan haklarin birlikte degerlendirilmesi sonucunda su hakkimnin varlig: ka-
bul edilmistir.'” Komite’nin yorumlart hukuken baglayici olmasa da iiye devlet-
ler bakimindan yol gosterici ilkeler niteliginde oldugundan 6nemlidir. Komite,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 11. ve 12. maddelerinde
ifade edilen saglikli, elverisli yasam standardinin su hakkini zimnen igerdigini
kabul etmistir. Bu dogrultuda “Herkesin, kisisel ve ev i¢i kullanimlart igin yeterli,
giivenli, kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve karsilanabilir suya sahip
olma” hakki oldugunu 6ngorilmiistiir.'*

Komite, su hakkinin unsurlarini “mevcudiyet, nitelik ve erisilebilirlik” ola-
rak ii¢ baglik halinde incelemektedir.'” Mevcudiyet'® kavramindan anlasiimasi
gereken ise sadece kisinin ihtiya¢ duydugu i¢gme suyu degildir; kisisel sagligi
korumada, ¢amasir yikamada, yiyecek hazirlamada ihtiya¢ duyulan su da mev-
cut olmalidir. Suyun nitelikli olmasi ise, kullanilan suyun giivenli olmasi, insan
sagligini tehlikeye sokabilecek mikroorganizmalardan ve zehirli birtakim mad-
delerden arindirilmis olmasi kosullarina baglidir. Genel Yorum No. 15’te suyun
kokusu, rengi ve tadi da niteligi etkileyen faktorler arasinda belirtilmistir."' Ko-
mite, suyun erisilebilirliginde uygulanacak ilkeleri dort farkli baglik altinda' in-
celemektedir:

1. Fiziksel Erisilebilirlik: Evin, okulun veya igyerinin yakinda giivenilir ve ye-
terli suya erigsim imkaninin bulunmast anlamina gelmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan suya erisim ve her bir kisi bakimindan gerekli su miktar
su sekilde somutlastirilmigtir:'

17 Genel Yorum 15 metni igin bkz. https://www.refworld.org/publisher, CESCR,GENERAL,,4538
838d11,0.html (Erisim tarihi: 15.01.2021).

Genel Yorum No. 15, para. 2.

108

109

Genel Yorum No. 15, para. 12.

"% Genel Yorum No. 15, para. 12-a.

' Genel Yorum No. 15, 12-b.
112

Genel Yorum No. 15, para. 12-c.
'3 Topgu, “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki1”, Insan Haklar1 Y1llig1 Dergisi, s. 36.
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Tablo 2. Suya Erisim ve Tiiketim Miktar1

Hizmet Diizeyi

Uzakhk/Zaman

Olas1 Su Miktar

Erisilemez

1 kilometreden daha fazla
ya da su alip gelme 30 daki-

Cok dusiik (siklikla giinliik
kisi basma 5 litreden daha

kadan daha fazla az)
Temel Erigim 1 kilometre iginde / alip ge- | Yaklagik olarak giinliik kisi
tirme 30 dakika iginde basina 20 litre

Orta Diizey Erisim

Suyun en azindan bir mus-
luk araciligryla saglanmasi

Yaklagik giinliik kisi basina
50 litre

(ya da 100 metre iginde ya
da toplam alip getirme siire-
si 5 dakika)

Suyun ev icinde ¢ok sayida | Yaklasik giinliik kisi basina
musluk araciligiyla saglan- | 100-200 litre

mast

Optimal Erigim

Kaynak: Eral Top¢u, ‘Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki’, Insan Haklar: Yillig1 Dergisi, Cilt: 26,
Yil: 2008, Ankara, s. 36.

2. Ekonomik Erisilebilirlik: Komite’ye gore, su ve suyla ilgili diger hizmetler
herkes tarafindan karsilanabilir olmalidir. Bu dogrultuda iicretler sézlesmede
yer alan haklarin gergeklestirilmesini tehlikeye atmayacak, makul bir seviye-
de olmalidir.

3. Ayrim Gozetmeme: Su ve suyla ilgili hizmetlerin toplumdaki risk altindaki
kesimler ve toplumun digina itilmis kesimleri herhangi bir ayrimeciliga maruz
birakilmadan, esit bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir. Taraf devletler;
kadinlar, ¢ocuklar, azinlik gruplart gibi bu haklara ulagsmakta zorluk ¢ekebi-
lecek kesimlere de pozitif ayrimcilik taniyabilirler.™

4.  Bilgiye Erisilebilirlik: Su ile ilgili meselelere iliskin bilgileri arastirma, elde
etme ve yayma hakkini igermektedir.

Genel Yorum No. 15°te su hakkinin sahibi herkes olarak belirtilmektedir.
Hatta gelecek kusaklar bile bu hakkin sahibi olarak belirtilmistir. Hakka erigimde
zorluk yasayabilecek gruplar ise ayri ayr belirtilerek bu kisiler Iehine devletler
tarafindan bazi diizenlemeler yapilabilecegi ifade edilmistir. Genel Yorum No.
15’e gore, su hakkinin yiikiimliisii devlettir. Ancak, hakkin sadece devlet tarafin-
dan gergeklestirilen dikey ihlallere kars1 degil; ayn1 zamanda devlet disinda kalan
diger tiizel ya da gergek kisilerin ihlallerine karsi da korundugu goriilmektedir."*
Bu ¢ercevede WHO, UNICEF, UNEF, UN-HABITAT, ILO UNEP ve Kizilay,

"4 Genel Yorum No. 15, para. 12-c, 16.
15 Sirin, s. 146.
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Kizilhag gibi sivil toplum ve yardim kuruluslarinin suyun dagilimiyla ilgili so-
rumluluklarinin oldugu kabul edilmistir."® Ancak bu kuruluslarin sorumlulukla-
riin tali oldugu, hakkin yerine getirilmesinde asil sorumlulugun devlette oldugu
agiktir.

Devletlerin, Genel Yorum No. 15 kapsaminda; suya erisimi saglama ve koru-
ma, bu hakkin bagkalar1 tarafindan ihlal edilmesini engelleme, su israfini 6nleme
gibi yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Genel Yorum No. 15°te devletin ylkiimlii-
liklerini ihlal etmesi iki farkli agidan degerlendirilmektedir. Eger taraf devlet, su
hakkinin gergeklestirilmesi i¢in mevcut kaynaklarini azami seviyede kullanma-
da isteksiz ise sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir. Ancak
devletin, mevcut biitiin kaynaklarini kullanmak i¢in her tiirlii gabay1 géstermesine
ragmen, yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumunda imkansizlik hali s6z
konusu olacagi i¢in devletin yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi ileri siiriillemeyecek-
tir.!” Biitiin devletlerin su kaynaklari bakimindan esit imkanlara sahip olmadigi
g6z oniinde bulunduruldugunda bu sekilde bir diizenleme yapilmasi yerindedir.

Belirtilen bu uluslararast metin ve konferanslar disinda Marakes, Lahey,
Kyoto, Meksiko City ve Istanbul’da Diinya Su Forumlar1 gerceklestirilmistir;
bu forumlarda agik¢a suyun bir hak oldugu belirtilmese de Lahey’de suya erisi-
min bir ihtiya¢ oldugu belirtilmistir."* Ayrica, 2016 yilinda gergeklestirilen BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nde ise herkesin suya erisimi 2030’a kadar
gercgeklestirilmesi beklenen 17 hedef arasinda yer almigtir.'® Herkes i¢in suyun
ve sthhi kosullarin erigilebilirligi ve siirdiiriilebilir yonetimin giivence altina alin-
mast’ baglig1 altinda ele alinan hedef kapsaminda ise suya erisim, su kalitesinin
artirtlmasi ve su ekosistemlerinin korunmasi amaglanmigtir.'?

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden giiniimiize kadar su hakkina de-
ginilen uluslararas1 metinleri ve konferanslar1 bu sekilde belirtmek miimkiindiir.
Zaman iginde suya erisimin bir insan hakki olarak nitelendirilmesi goriisii ulusla-
rarast hukuk mecralarinda daha fazla dile getirilmeye baslanmistir. Gliniimiizde,
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan 2002 yilinda dii-
zenlenen Genel Yorum No. 15, su hakkina iligkin en temel metin niteligindedir.
Caligsmada da detaylica anlatildigi gibi Genel Yorum No. 15 kapsaminda suya eri-
simin saglanmasi konusunda hem devletin hem de bazi sivil toplum kuruluslarini
yiikiimlii olarak nitelendirilmesi, hak sahiplerinin herkes olarak belirtilmesi ve
hakkin yerine getirilmesi hususunda asgari bazi kosullarin olugturulmasi oldukca

116

Genel Yorum No. 15, para. 60.

"7 Genel Yorum No. 15, para. 41.

8 Ince, s. 10.
19 Qcak, s. 116.

120 Ocak, s. 116.
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olumlu adimlardir. Ancak yine de su hakkinin var olan bir sézlesmeden yorum
yoluyla tiiretilmesi yerine, su hakkinin ihlal edilmesi durumunda ciddi yaptirim-
lar1 igeren ve baglayici nitelikte olan bir uluslararasi metin ile diizenlenmesinin
daha saglam giivenceler getirecegi kanaatindeyim.

C. Ulusal Hukuk Bakimindan Su Hakki

Uluslararas1 hukuk alaninda su hakki konusunda yasanan bu gelismeler ulu-
sal hukuka da sirayet etmistir. Doktrinde kabul gdren diialist goriis cergevesinde,
uluslararast hukuk ile i¢ hukuk birbirlerinden farkli ve bagimsiz iki ayr1 hukuk
diizeni olusturmaktadirlar.’” Uluslararast hukukta kabul edilen kurallar ancak i¢
hukuka aktarildig1 takdirde gegerli olacaktir. Bu ¢er¢evede su birgok iilkede su
hakki anayasal ve/veya yasal diizeyde giivence altina alinmistir.

1. Su Hakkinin Anayasal Diizeyde Korunmasi

Haklarin tist diizeyde koruma altina alindigi hukuki metinler olan anayasa-
larda su hakkinin yer bulmaya baslamasi olduk¢a yenidir.'> Anayasa maddele-
rinin devletin tiim erklerini bagladig1 géz 6niinde bulundurulursa, suyun anaya-
salarda diizenlenmesinin 6nemi daha net anlasilacaktir. Su hakkinin anayasada
diizenlenmesi halinde suya erisimi engelleyen devlet erklerinin ve 6zel hukuk
kisilerinin sorumlulugu giindeme gelecektir.'*

Anayasa metninin, su hakkina iliskin sorunlar1 ¢é6zmekte yetersiz kaldigina
dair birtakim elestiriler de bulunmaktadir; anayasalarin suya iliskin yonetim pla-
ninin ayrintilarinin belirlenmesi i¢in uygun ara¢ olmadig1 savunulabilir goziikse
bile asir1 belirsiz diizenlemelerin de ekonomik ve politik aktdrlere istediklerini
uygulayabilecekleri bos bir alan birakarak su kaynaklarmin korunmasi gorevini
zorlastiracagi ortadadir.' Anayasal su hakki, kamusal tartismay1 hizlandirarak
haklar1 ve sorumluluklar1 belirli hale getirmekte; hiikimete de herkesin temiz
suya erisimini giivenceye alma gorevini yiiklemektedir.'”” Bu sebeple, su hakkina
anayasalarinda yer veren bircok {ilke bulunmaktadir.'” Ancak bu konuda belirtil-
mesi gereken husus sudur: Bazi iilkelerin anayasalarinda korunan deger sadece
(cevresel nitelikte) “su” iken bazilarinda agikga (bir insan hakki olarak) “su hak-

12l Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 12. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 18.
122 Sirin, s. 121.

12 Topeu, s. 180-181.

124 May / Daly, s. 167.

1 May / Daly, s. 159.

126 Anayasalarinda suyu bir insan hakki olarak diizenleyen iilkeler: Uruguay, Bolivya, Ekvador,

Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Maldivler, Kenya, Nikaragua, Uganda, Giiney Afrika ve
Slovenya. Anayasalarinda suyu bir insan hakki olarak degil de farkli diizenlemelerle koruma
altina alan iilkeler: Filipinler, Gambiya, Dominik Cumhuriyeti, Belgika, Nijer, Tunus, Kenya,
Ekvador, Etiyopya, Zambiya, Kolombiya, Veneziiella, Eritre, Gana, Guatamala., Ocak, s. 3.
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k1” giivence altina alinmigtir. Su hakkini ilk kez anayasal bir hak olarak diizen-
leyen iilke Uruguay’dir. 2004 yilinda yapilan degisiklikle Uruguay Anayasasi’na
eklenen su hakki, su sekilde diizenlenmektedir: “Cevrenin korunmasi bir genel
cikar konusudur... Su yasam icin gerekli olan dogal bir kaynaktir. Icme suyuna
erisim ve sanitasyona erisim temel insan haklarini olustururlar. ¥ Uruguay’dan
sonra anayasalarinda su hakkini diizenleyerek gilivence altina alan bagka iilke-
ler de olmustur: Bolivya, Ekvador, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Maldivler,
Kenya, Nikaragua, Uganda, Giiney Afrika ve Slovenya gibi.'

Vatandaglarina, anayasalarinda suyu insan hakki olarak taniyan tilkeler digin-
da, bazi anayasalarda su hakkindan bahsedilmeyip, elverisli suyu saglama devlete
bir yiikiimliiliik olarak getirilmistir: Ornegin 1995 tarihli Etiyopya Anayasasi’nin
90. maddesine gore, “Ulkenin kaynaklari izin verdigi dlciide, politikalar her Eti-
yopyalinin kamusal saglik ve egitim, temiz su, konut, yiyecek ve sosyal giivenlige
erigimini saglamayr amag¢lamalidir.”'® Benzer sekilde, Gambia Anayasasi’nin
216. maddesi devlete temiz ve giivenilir suya esit erisime imkan saglama yiikiim-
liliigiint; 1994 yilinda kabul edilen Panama Anayasasi ise devlete saglik alanin-
da igme suyunu saglamak i¢in onlemler almak araciligiyla bulasici hastaliklarla
miicadele yiikiimliiliigiinii getirmigtir.'®°

Insan hakkina anayasalarinda yer veren iilkelerin biiyiik cogunlugu Giiney
Yarim Kiire’de yer alan ve az gelismis tilkelerdir. Bu durumun temel sebebi, ¢a-
lismanin basinda incelenen 6zellestirme uygulamalarinin bu iilkelerde gercekles-
mesi ve olumsuz sonuglarin yaganmis olmasidir. Devletlerin suyu bir insan hakki
olarak anayasalarinda diizenlemesi, bu hakkin korunmasi ve dava edilebilirligi ba-
kimindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ancak anayasada diizenlenmemis olsa da su
hakkinin; yasam hakkinin bir parcasi olarak veya saglik, ¢cevre haklart gibi sosyal
haklarla iligskilendirilerek igtihatlar yoluyla ulusal hukukta taninmast miimkiindiir.

2. Su Hakkimin Yasal Diizeyde Korunmasi

Ozellikle son yillarda kabul edilen yasa ve politikalar, suyun bir hak olarak
ele alimmasindaki gerekliligi ve haklilig1 ortaya koymaktadir.”' Anayasalarinda
su hakkina yer veren llkelerin, zaten bu hakki detayli bir sekilde yasalarla da
diizenlenmesi gerekmektedir. Su hakkina anayasalarinda yer vermemis tilkelerin
ise en azindan yasal diizeyde birtakim giivenceleri belirlemeleri 6nem tagimak-
tadur. Ispanya, Finlandiya, Isve¢, Rusya Ukrayna, Cezayir gibi bircok iilkede su

127" QOcak, s. 134.
122 QOcak, s. 134.
12 Topgu, “Bir insan Hakk1 Olarak Su Hakk1”, Insan Haklar1 Y1illig1 Dergisi, s. 25.
130

Topgu, s. 25.

B Qcak, s. 138°den Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE), Legal Resources for the
Right to Water and Sanitation International and National Standards, Geneva, 2004, s. 52.
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hakkinin yasal diizeyde giivence altina alindig1 goriilmektedir. Fransa’da da sivil
toplum kuruluslarinin ¢abalari sonucunda, 2016 yilinda, su hakki yasal olarak dii-
zenlenmistir. Tlgili yasa ile Fransa’daki herkese, 6zellikle dezavantajli durumda
olup suya erigimi olmayan veya suyun Ucretini karsilayamayan kisilere yonelik
su ve sanitasyon hizmetinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.'

Tiirkiye’de su hakki, anayasal diizeyde giivence altina alinmadigi gibi yasal
olarak da su hakkina iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun miilkiyet ve irtifak hakkini diizenleyen 756. maddesinde “yeraiti
sularinin kamu yararmma oldugu”, 760. maddesinde ise “sularin dzel miilkiyet
konusu bile olsalar diger bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayabilmesine imkan
verecek sekilde kullanilmasinin gerekliligi” gibi suya iligkin bazi tali diizenle-
meler mevcuttur. Bu diizenlemelere bakilarak aslinda kanun koyucunun, suyun
kamusal bir mal niteliginde oldugunu kabul ettigi sonucuna varmak miimkiindiir.
Suyun kamusal olarak nitelendirilmesi olumlu bir tutumdur; ancak Genel Yorum
No. 15°te belirtildigi gibi nitelikli suya herkes tarafindan erisimin esit bir sekilde
saglanmas1 hususunda devletin yiikiimliiliikklerine iliskin, yasal diizeyde de olsa
iilkemizde herhangi bir diizenleme yapilmamasi biiyiik bir eksikliktir.

D. Yargisal Faaliyetler Bakimindan Su Haklki

Su hakki hem ulusal hem de uluslararasi alanda bir¢ok yargisal faaliyete konu
olmustur. Mahkemelerin yoksullar, kadinlar, azinliklar, cocuklar ve hatta gelecek
kusaklar ve doganin kendisi gibi siyasette yeteri kadar temsil edilemeyenlerin
cikarlarini koruyabilecegini, adil su dagitiminin {ilkenin siyasi giindeminin en iist
siralarinda yer almasini saglayabilecegini; su kaynaklarinin yonetiminde halkin
bilgilendirilmesinin ve kamusal katilimin teminati olabilecegini ve adaleti ulasi-
labilir hale getirebilecegini ifade etmek mimkiindiir.'* Dolayisiyla, uluslararasi
yarg1 organlarinin, anayasa mahkemelerinin ve diger yiiksek mahkemelerin suya
erisim hakkini korumaya yonelik tutum sergilemeleri oldukca 6nemlidir. Bu kap-
samda verilen yargi kararlarindan bazilarini incelemek, su hakkina iligskin hukuki
diizenlemelerin yargisal alana etkisini anlamak adina yerinde olacaktir.

1. Ulusal Diizeyde Verilen Kararlar

Calismada belirtildigi gibi su krizinin kiiresel boyutta hissedilmesinin ardindan
birgok {ilke, su hakkini yasal veya anayasal olarak giivence altina almustir. Ayrica
baglayici nitelikte olmasa da su hakkina deginen uluslararasi diizenlemeler, ulusal
mahkemelerin kararlarini da etkilemekte ve su hakkinin ictihat yoluyla gelistirilme-
sini saglamaktadir. Bu dogrultuda verilen kararlarin hepsini incelemek miimkiin ol-
madigidan farkl iki tilkede verilmis kararlar iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

32 The Right to Water in France: the Bill has been adopted!, https://www.endwaterpoverty.org/
blog/right-water-france-bill-has-been-adopted (Erisim tarihi: 16.01.2021).

133 May / Daly, s. 169.
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a. Coca-Cola Beverges Ltd. Sirketi Karan

Plachimada’da bir fabrika kuran Coca-Cola Beverges Ltd. Sirketi, kendi
arazisinden su ¢ekmek iizere Panchayat Kurulu’ndan (kdy diizeyinde secilmis
bir heyet) su ¢ekme motoru ruhsati almistir. Sirket 2000 yilinda ticari liretime
baglamistir ve kullandigi hammadde sudur. Bu su ihtiyacinin énemli bir kismi
yer alti sularindan karsilanmistir. Iddialara gore sirket ruhsatini aldig1 su ¢cekme
motorunun haricinde elektrikli pompalarla giinde 1,5 milyon litre su ¢ekmistir.
Bu sebeple su seviyesinde ciddi bir diisiis yagsanmig, evlerin 6nilindeki kuyular
kurumus ve susuz kalan tarim {iriinlerinin de kurumasi sonucunda halk biiyiik
sikintilar yagsamistir. Bu olaylarin tizerine Panchayat Kurulu, kamu yararini ko-
ruma gerekcesiyle Coca-Cola Beverges Ltd. Sirketi’ne verilen endiistriyel lisansi
yenilememe karar1 almis; sirket de bu duruma itiraz etmistir. Uyusmazlik Kerala
Yiiksek Mahkemesi’nde incelenmistir.”** Mahkeme deniz suyu, ormanlar ve hava
gibi tiim insanlar i¢in son derece dnemli olan dogal kaynaklarin 6zel miilkiye-
te konu olmayacagini; hatta bunlarin devlet tarafindan korunmasi gerektigini ve
yer altindan siirsiz su ¢ikarma isleminin Hindistan Anayasasi’nin 21. maddesin-
de diizenlenen yasam hakkina aykiri oldugunu belirtmistir.'* Ayrica Stockholm
Deklarasyonu’nun “Bugiinkii ve gelecek nesiller igin ihtiyaca gére ozenli planla-
ma veya yonetim ile diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna
dahil, ozellikle de dogal eko sistemleri temsil eden 6rnekler korunmalidir.” sek-
lindeki 2. maddesini hatirlatarak diinyadaki kaynaklarin simdi ve gelecek kusak
icin korunmasi gerektigini ifade etmistir. Mahkemenin su hakkini yagam hakki-
nin bir pargasi olarak gdrmesi ve Stockholm Deklarasyonu’na atifta bulunarak su
hakkini korumaya yonelik bir karar vermesi olduk¢a umut vericidir.

b. Dikili Belediyesi Karan

Su hakki kapsaminda Dikili Belediyesi'ne iliskin karar1 incelemek yerinde
olacaktir. Dikili Belediye Baskani, her eve 10 metrekiip suyu asmayan kullanim-
larin ticretsiz dagitimi uygulamasini gelistirerek tasarruf saglamayi amaclamistir.
Ayrica, belediye calisanlarina %50 oraninda indirimli tarife uygulanmasi ve su
faturalarinin ge¢ yatirilmasi durumda gecikme zamlarinin affedilmesi gibi yeni-
likleri de hayata gegirmistir.”® Ancak, devlet hazinesinin zarara ugratildig1 diisiin-
cesiyle Belediye Baskani ve meclis iiyeleri hakkinda gorevini kotiiye kullanma ve
kamu mallarmi zarara ugratma gerekcesiyle ceza davast acilmistir. Yaklasik iki
yil stiren dava sonunda, 2010 yilinda, “kamu zarar: niteliginde kabul edilebilecek
bir zararim amaglanmadigi, menfaat temin etme saik ve kastini ortaya koyabile-

3 Kerala High Court karar metni igin bkz. https://www.informea.org/sites/default/files/court-

decisions/COU-156025.pdf (Erisim tarihi: 20.01.2021).

135 Ince, s. 11.

136

Arif Ali Cangy, Dikili Ornegi ve Suya Erisim Hakki, Suyu Hapseden HES' ler ve Korumayan
Yasalar, Uluslararas1 Su Hakki Sempozyumu Bildirileri, Diyarbakir, 2010, s. 67.
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cek bir emare bulunmadigi, davaya konu tasarruflarin neticesinde; kamu zarar
olusmast yahut menfaat temini yahut kisilerin magduriyetine yol a¢ilmast yasal
unsurlarimin da olugmadigi” gerekgeleriyle tiim saniklarin beraatine karar veril-
mistir.'”” S6z konusu davada, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslara-
ras1 Sozlesmesi’nin “Yasama Standardr Hakki” bashkl 11. ve “Saglik Standard:
Haklka” baslikli 12. maddelerine iliskin BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin yorumuyla (Genel Yorum No. 15) suya erigim hakkinin kabul edildigi
vurgulanmistir.™ Daha 6nce de belirtildigi gibi S6zlesme’ye taraf olan devletlerin,
iicretsiz veya uygun tcretli su politikalarini uygulayarak gorece daha yoksul hane
halklar1 bakimindan suya erisimin saglanabilmesi adina gerekli birtakim tedbirleri
alma yiikiimliilikkleri vardir. Bu kararla, halkin suya erisimini saglamak adina idare
tarafindan yapilan uygulamalarin sug teskil etmedigi; kamu yarar1 gozetilerek bu
hizmetlerin yerine getirilmesinin hukuka uygun oldugu kabul edilmistir. Ayrica su-
yun ticari bir meta olmadig1 ve bir insan hakk: olarak degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulasilan bu karar ile birlikte vatandaslarin bagli olduklari belediyelerden
ayni uygulamay1 talep etme hakkinin dogdugunu séylemek de miimkiindjir.

2. Uluslararasi Diizeyde Verilen Kararlar

Su hakkinin uluslararasi alanda farkli yargi faaliyetleri ¢ercevesinde de ka-
bul edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu ¢er¢evede verilmis olan yakin tarihli
iki karar1 incelemek yerinde olacaktir.

a. Urbaser v. Arjantin Karan

Uluslararast Yatirirm Uyusmazliklar1 Coziim Merkezi (International Centre
for Settlement of Investment Disputes-ICSID), uluslararas1 yatirim uyusmazlik-
larinin ¢6ziimii amaciyla Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki
Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Sézlesme ile kurulan ulus-
lararas1 bir kurulustur.'® 2016 yilinda ICSID hakem heyeti tarafindan incelenen
Urbaser v. Arjantin uyusmazliginda, yatirnmei sirketin, insan haklarimi koruma
yiikiimliiligii olduguna hitkmedilmistir. Urbaser S.A. ve Consorcio de Aguas Bil-
bao Bizkaia, Bilbao Biskaia Ur Partzuergoa sirketleri Arjantin aleyhine, Arjantin
ve Ispanya arasindaki ikili yatirrm anlagmasina dayanarak 2007 yilinda yatirim
tahkimi davasini agmislardir; dava ICSID tahkim kurallarina gore yiiriitilmiis-
tiir."® Davacilar Buenos Aires kentindeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirii-

137

Cangy, s. 68.

138

Cangi, s. 68.

% International Centre for Settlement of Investment Disputes, https://icsid.worldbank.org/about

(Erisim tarihi: 20.01.2021).

Betiil Karagedik, Uluslararas: Yatirim Hukukunda Yatirimcinn Insan Haklar: Yiikiimliliigi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2020, s. 75., ICSID Urbaser v. Arjantin karar metni icin bkz. https://www.italaw.com/
sites/default/files/case-documents/italaw8136 1.pdf (Erisim tarihi: 20.01.2021).

140
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ten bir Arjantin sirketinde hisse sahibidir ve Arjantin’in ekonomik kriz sebebiyle
aldig1 6nlemlerin, aralarindaki sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ihlal
ettigini iddia etmigtir.'"! Arjantin ise, sirketlerin su ve kanalizasyon sistemlerine
yapmasi gereken yatirimi yapmadigini bu sebeple uluslararasi hukuk kapsaminda
su hakkina dayanan yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini iddia ederek bir karsi dava ag-
mustir.'? Bu kararin en 6nemli 6zelligi, uluslararas1 hukuk alaninda yatirimer gir-
ketler i¢in baglayici insan haklari yiikiimliiliiklerinin olup olmadiginin tartisilma-
sidir. Tahkim heyeti, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin
11. maddesinde diizenlenen “yeterli bir yasam standardi hakki” ve 12. maddesin-
de diizenlenen ““saglik standardi hakkina” deginerek su hakkint BM Genel Yorum
No. 15’1 de dikkate alarak bir insan hakk1 olarak degerlendirmistir. Heyete gore,
su hakki kapsaminda getirilen pozitif ylkiimliiliik ilgili devlete aittir; bu baglam-
da yatirimcinin devlet vatandaglarina igme suyu ve kanalizasyon hizmeti sagla-
mak gibi bir ylikiimliiliigli bulunmamaktadir; ancak hem devletin hem de 6zel
hukuk kisgilerinin su hakkini ve baglantili diger haklar1 tahrip etmeyi amaglayan
faaliyetlerden kaginma gibi bir negatif yiikiimliiliigii bulunmaktadir.'#

Her ne kadar bu incelemenin sonunda Arjantin tarafindan ileri siiriilen karsi
dava reddedilmis olsa da uluslararas1 hukukta su hakki bakimindan bir sirke-
tin negatif yikiimliliigiiniin oldugunun kabul edilmesi olduk¢a dnemlidir. Kimi
yazarlara gore ise heyetin, yatirrmcinin insan haklari yiikiimliiliigiine sahip ol-
duguna iliskin tespiti mevcut insan haklari hukuku ile bagdagsmamaktadir; bu
sebeple de simdiye kadar hi¢bir hakem heyeti tarafindan takip edilmemistir.™*
Abel’e gore insan haklarina dayanan karsi davayi yatirim tahkiminde islevsel
hale getirebilmek icin: Devletler insan haklarina iligkin yiikimliliikleri ulusal
hukuklarina entegre etmeli ya da yatirim anlagsmalarina, yatirimcinin insan hakla-
1 yiikiimliiliigiine iligkin hiikiimler eklemelidir.'* Boylelikle de sirketlerin ulusla-
rarast hukuk bakimindan insan haklari ile ylikiimli oldugu ileri siiriilebilecektir.'*
Urbaser kararinda her ne kadar bu tartismalar bir sonuca ulasmamis olsa da su
hakki bakimindan, uluslararasi hukukta, sirketlerin de baz1 yiikiimliiliikklerinin ol-
masi1 gerektigi yoniinde gorislerin ileri siiriilmesi dnemli bir gelismedir.

¥l Karagedik, s. 76.
42 Karagedik, s. 76.
4 Karagedik, s. 83.

44 Markus Krajewski, ‘A Nightmare or a Noble Dream? Establishing Investor Obligations

Through Treaty-Making and Treaty-Application’, Business and Human Rights Journal, Vol. 5,
Issue. 1, 2020, s. 125.

Patrick Abel, ‘Counterclaims Based on International Human Rights Obligations of Investors
in International Investment Arbitration Fallacies and Potentials of the 2016 ICSID Urbaser v.
Argentina Award’, Brill Open Law, Vol. 1, Issue 1, 2018, s. 83.

146 Abel, s. 83.
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b. loane Teitiota Karan

BM Insan Haklar1 Komitesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Hak-
lar S6zlesmesi’nin denetimini yapan yar1 yargisal nitelikte bir organ oldugun-
dan verdigi kararlar, baglayici nitelikte degildir ve ihlali gergeklestiren devleti
uluslararast kamuoyu nezdinde sorumlu tutmayi saglamamaktadir.'” loene Tei-
tiota adli Kiribati uyruklu basvurucu ve esi, iilkelerini terk edip Yeni Zelanda’ya
giderek sigimma bagvurusu yapmiglardir; ancak sigimma bagvurular1 25 Haziran
2013’te reddedilmistir. Bu kararin ardindan yaptiklari temyiz basgvurusu da red-
dedilen ve sinir dis1 edilen ¢ift, BM Medeni ve Siyasal Haklar So6zlesmesi’nin
6. maddesi uyarinca yasam haklarmin ihlal edildigi iddiastyla BM Insan Haklar
Komitesi’ne bagvurmustur.'* Teitiota, iklim degisikligi, deniz seviyesinin yiik-
selmesi ve tuzlu su kirliligi sebebiyle tatli su kaynaklariin kit hale geldigini
belirterek bu durumun kendisini Kiribati’deki Tarawa adasindan Yeni Zelanda’ya
go¢ etmeye zorladigini ifade etmistir. Ayrica, denizin etkilerinden korunmak igin
yapilan duvarlarin siirekli zarar gordiigiinii belirten Teitiota iklim degisikliginin
kosullar gitgide daha da zorlastiracagi diisiincesiyle tilkeyi terk etme geregi duy-
dugunu ileri siirmiistiir.'*

Komite, Teitiota’nin aritma suyuna erisim yoklugundan kaynakli ciddi za-
rar gorecegi iddiasina iklim degisikligi arastirmacist John Corcoran’in yazdigi
bir rapordan alint1 yaparak Giiney Tarawa’da yasayan niifusun %60’ min kamu
kurumlan tarafindan saglanan temiz suya erisiminin oldugunu ve buradan hare-
ketle, bagvurucunun iilkesinde aritma suyuna erigiminin olmamastyla ilgili bir
bulguya rastlanmadigini ifade etmistir.'® Bagvurucu, suya erigiminin olmamasi
ya da suyun giivensiz olmasiyla ilgili yeterli bilgi sunamadig i¢cin Komite tara-
findan, haysiyetli yasam stirme hakkinin bu agidan ihlal edildigi sonucuna ula-
silamamigtir.””' Kararda suya erisimin olmadig1 iddias1 kabul edilmemis olsa da
temiz ve yeterli suya erigim hakki, haysiyetli yasam siirme hakkinin bir pargasi

7 Barig Birol, Iklim Miilteciligi Miimkiin mii? Birlesmis Milletler Insan Haklar Komitesinin

loane Teitiota Kararmn Ozet Cevirisi ve Degerlendirmesi, https://anayasagundemi.
com/2020/01/24/forum-av-baris-birol-iklim-multeciligi-mumkun-mu-birlesmis-milletler-
insan-haklari-komitesinin-ioane-teitiota-kararinin-ozet-cevirisi-ve-degerlendirmesi/  (Erisim
tarihi: 21.01.2021).

BM insan Haklar1 Komitesi, Ioane Teitiota karar metni icin bkz. https:/tbinternet.ohchr.org/
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F127%2FD%2F27
28%2F2016&Lang=en (Erisim tarihi: 21.01.2021).

BM Insan Haklar1 Komitesi, Ioane Teitiota Karar Metni, para. 2.1.
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Ioane Teitiota Kararinin Ozet Cevirisi ve Degerlendirmesi.

' Barig Birol, Iklim Miilteciligi Miimkiin mii? Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesinin

loane Teitiota Kararimin Ozet Cevirisi ve Degerlendirmesi; BM Insan Haklar1 Komitesi, Ioane
Teitiota Karar Metni para. 2.4.
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olarak nitelendirilmistir. Su hakkinin, yasam hakkinin bir par¢asi olarak deger-
lendirilmesi olumlu bir gelismedir; ancak su hakki bakimindan bu durumun yine
de yeterli bir koruma saglamadigini belirtmek yerinde olacaktir.

SONUG

Suyun, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin vazgecilmez bir ihtiyag ol-
dugu konusunda siiphe olmamasina ragmen; suya erisimin bir insan hakki olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin halen tartigma konusu olmast distindiirii-
clidiir. Binlerce yildir dogada var olan; insanlar, hayvanlar kisacasi biitiin canlilar
tarafindan -licretsiz bir sekilde- kullanilan su, niteligi itibariyle kamusaldir.

Glinlimiizde niifus artisi, tiiketim hizinin artigsina bagl olarak tiretimin gesitlen-
mesi, iklim degisiklikleri, cevresel kirlilik gibi unsurlara bagl olarak; su kaynaklari
kisith hale gelmis, suya erisim giliglesmis hatta bazi {ilkelerde imkansizlagmistir.
Bu duruma farkli sekillerde ¢6ziim bulunmaya calisilmistir. Suyun 6zellestirilmesi
gerektigini savunanlara gore, suyun ticrete tabi ekonomik bir meta olarak kabul
edilmesi; gereksiz su kullanimlarinin 6niine gecerek suyun etkili bir sekilde korun-
masini saglayacaktir. Ancak bu durum, makalede de incelendigi gibi, amaglananin
tam tersi yoniinde sonuglar dogurmustur. Ayrica sunu da belirtmek yerinde olacak-
tir: Kisisel kullanim olarak ifade edilen igme suyu ve ev i¢i su tiikketiminin, toplam
su tiiketimi igerisindeki pay1 yalnizca %8’dir.'*> Dolayisiyla “Sebzeleri elde degil
de su dolu bir kapta yikayarak yilda 18 ton su kurtarabilirsiniz.”, “Sifonunuzun
icerisine, 1.5 litrelik su dolu pet sigeyi yerlestirerek yilda 2 ton su kurtarabilecegi-
nizi biliyor muydunuz?” ya da “Camasw makinenizi haftada bir kez bile az ¢alis-
tirirsamiz yilda 9 ton su tasarruf etmis olursunuz.” tiriinden palyatif tutumlarla, bu
sorun ¢oziilmesi miimkiin gorinmemektedir.'* Suyun ticretlendirilmesi sonucunda
bireylerin suyu tasarruflu kullanacagi beklentisiyle su kaynaklarmin korunmasi
miimkiin degildir. Ciinkii, suyun nitelikli olarak kullanildig1 alan zaten haneler de-
gil, endiistriyel ve tarimsal alanlardir.

Ozellestirme uygulamalarmin sonucunda hem bireylerin yasam kaynagi olan
suya erigimi kisitlanmis olmakta hem de su sorunu daha da biiytimektedir. Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi alanda faali-
yet gosteren gliglii aktdrlerin suyun ozellestirilmesi uygulamalarini desteklemesi
sonucu diinyanin birgok yerinde -6zellikle Giiney Yarim Kiire’de ve ekonomik giicti
iyi olmayan iilkelerde- suyun ekonomik bir mal olarak nitelendirilip 6zellestirildigi
goriilmektedir. Bu 6rnekler incelendiginde su ticretlerinin ciddi oranda artis goster-
digi, suyun kalitesinde diisiis yasandig1 ve suya erigsim konusunda yoksul kesimle-
rin birgcok sorun yasadigi anlasiimaktadir. Su, ekonomik bir meta olarak goriilerek
Ozellestirme siirecine dahil edildiginde sirketlerin bu faaliyet sonucu elde edecegi

152 Qcak, s. 16.
13 QOcak, s. 16.
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kara dncelik verilmektedir. Insanlarin suya erisim saglayabilmesi veya mikroorga-
nizmalardan, zehirli atiklardan arindirilmis saglikli su kullanabilmesi hususu ise
Oonemsizlestirilmektedir. Suyun 6zellestirilmesi, kiiresel su krizine ¢dzlimmiis gibi
gosterilen ve sdzde suyun korunmasini amaglayan ancak, sadece 6zel sirketlerin
kar oranlarmin artmasi ile sonuglanan trajik bir uygulamadir.

Su, insanlar i¢in yasamsal 6éneme sahip olan, ikame edilemeyen ve kaynaklari
sinirli olan dogal bir varliktir. Suya erisimin piyasa kosullarina birakilmasi bu sebeple
miimkiin degildir. Su kaynaklarini kontrol altinda tutanlarm, suyun korunmasi, adil
olarak dagitilmasi ile bireysel, toplumsal ve endiistriyel amaclarda dogru kullanilma-
sini saglamak icin gerekli adimlari atmakla yiikiimlii olmasi gerekmektedir.'*

Suyun bir insan hakk1 olarak kabul edilmesi; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, si-
yasi goriis veya herhangi bir statii farki gozetilmeden herkesin suya erisiminin
saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, insan haklarina ilig-
kin temel uluslararas1 metinlere bakildiginda, “yeterli bir yagama diizeyine sahip
olma”, “en yiiksek saglik standartlarindan yararlanma” gibi haklarin diizenlendi-
gi goriilmektedir. Yeterli ve saglikli bir yasama sahip olabilmek i¢in nitelikli igme
suyuna ve kullanim amagli suya erigimin bir zorunluluk oldugu aciktir. Zaten, BM
Genel Yorum No. 15 ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 11
ve 12. maddeleri yorumlanarak agik bir sekilde su hakkinin kabul edildigi go-
rilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi, Cenevre Sozlesmeleri kapsaminda
mahkumlarin, gézaltina alinanlarin temiz igme suyuna erisim hakkinin oldugu,
su kaynaklarina saldirilarin yasaklandigi; Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimeiligin
Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda ka-
dinlarm ve g¢ocuklarin temiz igme suyuna erigim hakkinin oldugu kabul edilmis-
tir. Bu diizenlemelerin hepsi, su hakkinin bir insan hakki olarak degerlendirilmesi
yoniinde gergeklesen olumlu adimlardir. Nitekim, bu sézlesmelerin ulusal huku-
ka da yansimalari olmus, bir¢ok iilkede su hakki anayasal ve/veya yasal diizeyde
giivence altina alinmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi alanda birgcok mahkeme
ve yargisal nitelige sahip organ tarafindan da suya erigim, bir insan hakk1 olarak
kabul edilerek igtihatlar yoluyla korunmaktadir. Ancak, uluslararasi sdzlesmeler-
le veya mevcut insan haklartyla su hakki arasinda baglanti kurularak bu hakkin
koruma altina alinmasi kapsamli bir giivence teskil etmemektedir.

Calismada incelendigi iizere su hakkina yer veren bir¢ok hukuki metin mev-
cuttur; fakat, hala miinhasiran su hakkini konu alan, su hakkinin igerigini ve dev-
lete getirdigi yiikiimliiliikleri belirten, baglayici nitelikte bir diizenleme ne {ilke-
mizde ne de uluslararasi alanda yapilmistir. Bu eksikligin giderilerek su hakkinin
bagimsiz bir insan hakki olarak kabul edilmesi; baglayici ve yaptirim giicii olan
hukuki diizenlemelerle hem ililkemizde hem uluslararasi diizeyde ivedilikle huku-
ki hayata gegirilmesi gerekmektedir.

3% May / Daly, s. 159.
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