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0z

Tiim iilke ekonomilerinin en temel amaclarindan birisi ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmay:
saglamaktir. Bu amag dogrultusunda kit kaynaklarin etkin kullanimi ve teknoloji alamindaki sermaye
artigt oldukga onemlidiv. Bunun yani sira iiretim kaynaklarindan biri olan emek faktoriiniin yarisina
yakin bir oranint olusturan kadin emegi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime hedefi i¢in son derece onem
teskil etmektedir. Ataerkil toplum diizeninin bilhassa kadinlar iizerinde olusturdugu toplumsal rol ve
sorumluluklar kadinlarin hem toplumsal hem de ekonomik hayatta ikincil konuma ge¢melerine yol
a¢maktadir. Bu durum ise iilke ekonomilerinde gelir dagilimda adaletsizlik, kadin yoksullugu ve issizlik
gibi sorunlara neden olmaktadwr. Caliymamn temel amaci; kadin istihdaminin ekonomik biiyiime
lizerindeki etkilerini incelemekle birlikte kadn istihdamini artirici politikalar ve diizenlemelerinin
OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de kadinin konumu ve ekonomideki yeri iizerine yonelik bir karsilastirma
yapmaktir. Bu kapsamda ¢alismanin teorik arka plani degerlendirilmis olup 2000-2019 dénemi verileri
kullanminugtir. Calismadan elde edilen bulgular, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve kadin
yoksullugunun yiiksek oldugu iilkelerin, insani kalkinma diizeyi bakimindan gelismis iilke gruplarinin
gerisinde kaldigin géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Kadin Istihdam, Toplumsal Cinsiyet, OECD Ulkeleri,
Tiirkiye

Jel Kodlan: J16, J21, O1

ABSTRACT

One of the most basic goals of all countries economies is to provide economic growth and sustainable
development. For this purpose, effective use of scarce resources and capital increase in technology are
very important. In addition, women’s labor, which constitutes almost half of the labor factor, which is
one the production resources, is extremely important fort he goal of sustainable economic growth. The
socialroles and responsibilities created by the patriarchal social order, especially on women, cause
women to take a secondary position in both social and econimic life. This situation causes problems
such as injustice in income distribution, women’s poverty and unemployment in the country’s
economies. The main purpose of the study is to examine the effects of women’s employment on
economic growth and to make a comparison on the position of women in the economy and the position
of women in OECD countries and Turkey’s policies and regulations that increase women’s
employment. In this context, the theoretical background of the study was evaluated and the data for the
period of 2000-2019 were used. The findings of the study show that countries with high gender
inequalities and women’s poverty lag behind developed country groups in terms of human development
level.
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Sami OGUZTURK danismanliginda hazirlanmakta olan Iktisat Biliminde Feminizm: Kadin Istihdaminda Egitim
ve Cinsiyet Ayriminin Etkileri bashkli yiiksek lisans tezinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
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1. GIRIiS

Diinya niifusunun yarisia karsilik gelen kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ilkelerin
gelismislik seviyelerinin énemli bir 6l¢iitiinii olusturmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarmin yiiksek olmasi dengeli bir bilyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma saglayarak
tilkelerin gelismislik diizeylerini arttirmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Fakat kadinlarin
is hayatina dahil olabilmeleri gelismis {iilkelerle smirli kalarak diinya geneline
yayilamamugtir. Oyle ki geligmis iilke olarak nitelendirilen iilkelerde kadinlarin biiyiik oranda
emek piyasasma dahil olduklar1 goriilirken az gelismis tilkelerde ise tersi bir durum s6z
konusudur (Biitiin,2010:69).

Ulkelerin gelismislik seviyeleri fark etmeksizin kadinlarin istihdam oranlarini etkileyen bir
takim unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar: Kadinlarin yedek isgiicii olarak goriilmesi,
toplumsal cinsiyet algisinin olusturdugu tabular, egitim imkéanlarinda yasadiklar1 esitsizlik,
iicret ayrimciligl, kendilerine atfedilen toplumsal rol ve sorumluluklar gibi gerek ailevi ve
toplumsal gerekse is hayati dahilinde olusan olumsuz etkenlerdir. Ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin 6nemli bir ayagini olusturan kadmlarin, bu unsurlar dahilinde is hayatindan
soyutlanmamalari i¢in; hem iilkeler bazinda hem de diinya genelinde gesitli politika ve
uygulamalar gelistirilmektedir. Yapilan diizenlemeler dahilinde, toplumsal cinsiyet
tabularinin yikilmasi, kadin-erkek esitsizliginin her alanda ortadan kaldirilmas1 ve kadinlarin
istihdam alanina dahil olma oranlarmin artmasi planlanmaktadir. Ciinkii yasanan
esitsizliklerin kalkmasiyla, kadinlarin daha insani sartlarda yasamalari ve daha etkin diizeyde
istihdama katilmalariyla birlikte gelir esitsizligi, toplumsal refah, kisi basina diisen milli gelir
ve mesleki performans iyilesecek ve artacaktir.

Ekonomi igerisinde siirdiirtilebilir bir bilyiimenin saglanabilmesi i¢in iiretim kaynaklarinin
tam ve etkin bir gsekilde kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle emek faktoriiniin
onemli bir par¢asini olusturan kadin emeginin atil durumda olmasi kadinlarin iktisadi hayat
dahil bir¢ok alanda erkeklerin gerisinde kalmalarina neden olmaktadir. Kadinlarin iginde
bulundugu bu ayristirict muamele aragtirmamizin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Ciinkii
kadm istihdamimin bilinen makroekonomik etkilerinin yani sira bireysel etkileri de
bulunmaktadir. Ekonomik bagimsizligiyla birlikte kendi kaderini kendisi tayin etmeye
baslayan kadinin egitim ve saglik kavramlarina onceligi artmakla birlikte gii¢lii ve bilingli
cocuklar yetistirerek etkin ve vasifli gelecek nesiller saglamaktadir. Buradan hareketle
calismada Isgiicii piyasasinda kadmlarin aktif rol oynamasimin iilke ekonomisine bir etkisi
var midir? Varsa bu etki ne boyuttadir? Sorularindan yola ¢ikarak Tiirkiye’de tabulasan
“kadin” bakig agisini se¢ilmis OECD iilkeleriyle karsilastirarak kadin istihdaminin yeri ve
onemi incelenmektedir. Kadim istihdamimnin ekonomik biiylime iizerinde ki payma dikkat
¢cekmeyi amaglayarak hazirlanan ¢alisma konu ile ilgili yaymlanmis kitap, makale, yiiksek
lisans-doktora tezleri ve TUIK, World Bank gibi kuruluslarin raporlar1 incelenerek
olusturulmugtur. Calismanin birinci boéliimiinde, ekonomik biiylime kavrami ve biiylime
icerisinde kadin emegi tanimlanirken; ikinci boliimiinde kadin istihdaminin tarihgesi ve kadin
istihdami Oniindeki engellere yer verilmistir. Kadmn istihdaminin ekonomik biiylimeye
etkisinin ele alindig1 iciincli boliimde, secilmis OECD iilkeleri ve Tirkiye’de kadinlarin
konumu sayisal verilerle desteklenerek karsilagtirma yapilmistir. Caligmanin son boliimiinde
ise elde edilen bilgiler ve sayisal karsilagtirmalar neticesinde varilan degerlendirme ve
Oneriler bulunmaktadir.

2.1. Ekonomik Biiyiime

Ulkenin refah seviyesini artirmay1 amaclayan hem gelismis hem de gelismekte olan biitiin
iilkelerin birincil amaci, ekonomik biiylimelerini gergeklestirmektir. Iktisadi aktorlerin
biitiiniinii etkileyen ekonomik biiyiime kavrami kabaca iilke igerisinde belirli bir donemde

476



C.26,S.4 Kadin Istihdaminin Ekonomik Biiylimeye Etkisi: Segilmis OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

iiretilen mal ve hizmetlerin kapasitesinde yasanan artig olarak tanimlanmaktadir (Cetinkaya
vd, 2017: 210).

Ekonomik biiylime kavrami; gelir ve iretim acisindan olmak tizere iki sekilde
aciklanabilmektedir. Ulke igerisindeki bir donemlik mal ve hizmet {iretiminin, iilkenin niifus
artis hizindan diisiik olmasi kisi bagma diisen milli gelirde artis yasanmasina neden
olmaktadir. Ekonomik biiyiime kavramini iiretim agisindan degerlendirirsek {iretim artiginin
uzun donemde siirekli bir artis egiliminde olmasi olarak tanimlanmaktadir (Berber, 2011:
147). Bir tlkenin iiretim kapasitesini o iilkenin sahip oldugu iiretim faktdrlerinden (emek,
sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar) faydalanilarak elde edilen maksimum mal ve hizmet
kapasitesini gostermektedir. Bu nedenle, iiretim faktorlerinin etkili olarak kullanildig1 ve
iiretimin maksimum oldugu bir {ilkede “ekonomik biiyiime ger¢eklesmistir.” diyebiliriz (Ok,
2008: 5). Son olarak ekonomik biiyiime, teknolojide gelen iyilesmeler ile birlikte fiziki ve
insan sermayesine kazandirilan bilgiler neticesinde ortaya c¢ikmaktadir (Oguztiirk, 2003:
253).

2.1.1. Ekonomik Biiyiime Modellerine Genel Bir Bakis

A. Smith, ekonomik biiylime kavramini ilk inceleyen iktisat¢i olmakla beraber;1776 yilinda

yayimladigi “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde sermaye birikimi ve uzmanlagma
konularini gelistirerek ekonomik biiylimenin agiklanmasinda kullanmigtir. A. Smith’e gére
sermaye verimliliginin ve emek faktoriiniin artisi, is boliimii ile miimkiindiir. Is boliimii:
Uretime dahil olan firmalar i¢in firma i¢i ve firmalar aras1 is boliimii olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Dilber, 2018: 85).

A. Smith’in bilylime modeline gore is boliimii, isgiicli verimliliginin artigina, verimlilik artist
da iilke hasilasinin artigina destek olarak zenginlikleri ve ticret hadlerini artirmaktir. Hasila
artig1 ise pazarin biiyiimesine yardimci olarak yeniden is boliimiine sebep olan bir biiylime
stirecinden olugsmaktadir (Caligkan,2012: 49). A. Smith tam zenginlik asamasina ulagan
iilkelerin hasilanin degismemesi ve biliylimenin durgunluk siirecine girmesinden dolay1 bu
biiylime siirecinin devamlilik saglayamayacagini ileri stirmiistiir.

D. Ricardo’nun ekonomik modeli “Politik iktisadin ve Vergilendirmenin Prensipleri” isimli
eserinde yer alan azalan verimler yasasina; kar, rant ve iicretler iizerinde yogunlagmustir.
Ekonomiyi {i¢ grupta inceleyen Ricardo; isgiler, toprak sahipleri ve girisimciler olarak
aymrmustir. Isciler, gecimlerini ¢alismalar karsiliginda aldiklar dicret ile karsilar. Toprak
sahipleri ne tasarrufta ne de yatirimda bulunmayarak sadece dogal kaynaklari kullanarak, rant
saglayan kisilerdir. Girigsimciler ise kar dirtiisiiyle yatirimlarda bulunan, ekonomik
biiyiimede birincil konumda olan kisilerdir. Ricardo’ya gore ekonominin biiylime siirecine
girmesinden en ¢ok faydalanan kisim, duraklama siirecinde bile rant geliri elde etmeye
devam eden toprak sahipleridir (Kazgan, 2012: 28).

Biiylime teorilerinin bir digeri ise Keynesyen biiyiime teorisidir. Keynesyen bilylime teorisi;
Keynes’in 1939 yilinda yayimlanan “Genel Kuram” adli eserinde sadece kisa donem dikkate
almarak yatirnmlarin sadece gelir artirict etkisi ele alinmigtir. Akabinde gelistirilen Horrod-
Domar modeliyle ise yatirimlarin gelirin yani-sira iiretimi artirdigi belirtilerek uzun dénemi
kapsayacak Neo-Keynesyen biiyiime teorilerinin temeli atilmistir. Birlikte ele alinan bu iki
modelde Keynesyen biiylime modeli, ekonominin sabit oranda dengeli bir sekilde
biiytiyebilecegini savunurken; Horrod-Domar modeli de “Kararli Denge” ile bu dengenin
nasil siireklilik saglayabilecegi lizerinde durmustur (Muratoglu, 2011: 19). Horrod-Domar
modeli uzun dénemi kapsayan makro temelli bir analiz olup tasarruf ve yatirimlarin 6nemini
vurguladigi li¢ temel varsayimdan olusmaktadir (Atamtiirk, 2007: 93):

- Yatirimlarin yolu tasarruftan olugmaktadir.
- Yatirim esnasinda sermaye stoku artmaktadir.
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- Sabit sermaye ¢ikt1 oranidir. Ciktinin degisiklige ugratilmasi ekonomik biiyiimedir.

Neo-klasik biiyiime teorisi dahilinde Solow, 1956 yilinda yayimladig:1 “iktisadi Biiyiime
Teorisine Bir Katki” isimli eseriyle ekonomide istikrarin uzun doénemde goriilecegini
belirtmistir. Ekonomik biiyiime kavram igerisinde niifus artisi, teknoloji ve tasarrufu dahil
ederek bu unsurlarin etkisi durumunda biiylimenin olumlu etkilenecegini agiklamistir
(Muratoglu, 2011: 168).

Schumpeter ise biliylime kavramini, ekonomik dalgalanmalarda tekrar eden refah donemi
olarak ele almis ve bu dalgalanmalar1 da kapitalist toplumun ilerleme sekli olarak gdrmiistiir.
Bu siirecin merkezinde de inovasyon oldugunu belirtmistir (Ozbay, 2021: 99). Schumpeter,
teknoloji ve inovasyonu gelisimin iki 6nemli pargasi olarak vurgularken Neo-klasik biiyiime
teorileri temelde teknolojiyi digsal olarak kabul etmistir (Oguztiirk vd., 2019: 92). Neo-klasik
biiytime teorisinin iilkelerin gelismislik diizeylerini agiklamada yetersiz kalmasi sonucu, yeni
yaklagimlar olusmustur. Yani, Schumpeter’in (1934) inovasyon, girisimci ve Ar-Ge’ye dair
goriigleri, igsel biiyiime alaninda karsihik buldugu anlasilmistir (Ozbay, 2021: 99). Bu
yaklagimlardan birisi Romer ve Lucas’in katkilari ile ortaya atilan “i¢sel biiyiime” kuramuidir.
Romer ve Lucas ekonomik biiyiimenin beseri sermaye, Ar-Ge faaliyetleri ve teknolojik
gelismelerle (teknolojik gelismeler duragan biiylime oranmin igsel belirleyicilerinde biri
olarak goriilmiis) miimkiin oldugunu ileri siirmiislerdir (Ozel, 2012: 68; Oguztiirk vd., 2017:
1211).

2.2. Ekonomik Biiyiimede Kadin Emegi

Ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, dnceleri sadece iktisadi kavramlarla
siirlandirilirken  siire¢ igerisinde sosyal yapmin farkli Ggelerinin de siirdiiriilebilir
kalkinmanin, konusu oldugu kabul edilmistir. Ozellikle, toplumsal cinsiyet algisinin
olusturdugu kadinin, toplum iginde geri plana atilan konumu sosyal olgular dahilinde 6nem
olusturmaktadir (Tung, 2018: 226).

Kadmlarin ekonomi igerisinde ki konumuna, ilk kez 19.yy sonlarinda Ester Boserup’in eseri
olan “Kadinlarin fktisadi Kalkinmadaki Rolii” isimli kitabinda yer verilmistir. Boserup
eserinde, siirdiiriilebilir kalkinma ve kadinlarin istihdam alaninda yer almalar1 arasinda U-
Bigimli bir egriden bahsetmistir (Boserup, 2007: 16). Kadinlarin istihdam oranlar1 ve
ekonomik biiylime arasindaki etkilesim {iizerine yapilan c¢aligmalar sonucunda; kadin
istihdam1 ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun erimli iliskinin U bigimde oldugu
belirtilmigstir. U bigimli egri (Cinsiyete Dayali Kuznets Egrisi); ekonomik kalkinma ile
kadmlarm istihdama katilimi arasindaki iligkiyi gostermektedir. Egrinin sag ve sol yukari
kisimlari, tarimin ve teknolojik ilerlemenin neticesinde, sanayi ile hizmet sektoriiniin ana
ekonomik alan oldugu donemlerde, kadm istthdaminin artan oranini ifade etmektedir.
Toplumsal cinsiyet algisinin, kadinlara atfettigi roller ve hane i¢i sorumluluklari, kadinlarin
istihdama dahil olmalarini gii¢lestirerek egrinin inisg kismini olusturmaktadir (Tansel, 2002:
10). Tansel’e gore (2002); kadinlarin egitim seviyeleriyle paralel olarak gelir seviyeleri de
artmaktadir. Buna bagli olarak kadmlarmn is hayatinda etkili olan gelir etkisi azalmakta ve
istihdama katilim oranlar1 artmaktadir. Bu durum ise yiiksek iktisadi biiylime hizini
tetiklemektedir.

Ekonomik bilylimede, kadinlarin emek piyasasina dahil edilmeleri son derece 6nemlidir.
Kadmlara yapilan egitim, saglik yatirimlari yoksul ekonomiler nazarinda “carpan” etkisi
yaratmaktadir. Kadimlara sunulan istihdam olanaklarinin siirdiiriilebilir hale gelmesi,
gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan tilkelerde de kadin yoksullugunun azalmasina,
refah seviyelerinin yiikselmesine yol acacaktir (Savasg, 1973: 7-8). Ciinkii emek faktoriiniin
onemli bir kismin1 olusturan kadinlarin, istihdama dahil edilmesiyle kadin isgiicliniin atil
kalarak iiretim kaybinin yasanmasi ve diisiik biiyiime ve kalkinma hizinin yasanmasi
engellenmis olacaktir. Bu dogrultuda kadinlarin ekonomik biiyiime icerisindeki 6nemine
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yonelik oneriler gelistiren ilk yaklagim liberal feminist yaklagimi olmustur (Rathgeber, 1989:
495). Kadinlarin iktisadi faaliyetlere katilimini savunan liberal feminist yaklagima gore kadin
odakli politikalar yapilmasi gelismek isteyen iilkelerin 6ncelikli hedefi olmalidir.

Ozet olarak ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel belirleyicisi insan
faktoriidiir. Iktisadi diizen igerisinde sadece gelirlerin arttirilmasi, toplumsal cinsiyet
farklarmin azaltilmasina katki saglayamayacaktir. Bu nedenle siirdiiriilebilir biiylimenin
amac1 ekonominin yani sira saglik, egitim ve sosyal alanlarda kadin-erkek esit olanaklar
sunak ve yasam standartlarmi yiikseltmektir.

3. KADIN iSTIHDAMI

“Bir toplum, cinslerden yalniz birinin yiizyilimizin gerektirdiklerini
elde etmesiyle yetinirse, o toplum yart yariya zayiflamis olur.”

Moustafa Kemal ATATURK

Gelisen ve degisen diinya diizeninde, kadin istihdaminda, dnemli gelismeler yagsanmustir.
Yasanan bu degisimlerin en Onemlisi, sanayi devrimiyle birlikte, kadinlarin ilk kez
geleneksel rollerinin digina gikarak iicretli statiisiiyle istihdam edilmeleri olmustur (Caligkan,
2012: 49).

Sanayi devrimi James Watt’m, 1782 yilinda buhar giiciine dayali bir makine gelistirmesi
neticesinde dokuma sektdriinde baglamistir. Tlk olarak Ingiltere’de baslayan siireg, zaman
icerisinde diger iilkeler ve faaliyet kollarma yayilmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 56).
Sanayilesmeyle beraber fiiretim siirecinde kullanilan makinelerin, 06grenilebilirligi
kolaylagmis ve kadinlarin da isgiicli alaninda varliklar1 artmigtir. Bu sayede “is boliimii ve
uzmanlagma” kavramlari ortaya ¢ikmugtir. Fakat var olan kapitalist sistem, isgiiciini
maksimize ederek sermayenin biiyiik bir boliimiine emek faktoriiyle sahip olmak ister. Bunun
neticesinde ise kadmn isgiicli “ucuz emek” olarak nitelendirilmistir. Sanayi kapitalizmi olarak
nitelendirilen bu donemde, kadinlar ve c¢ocuklar Oncelikli olarak dokuma sektériinde,
sanayilesmenin devaminda da; madencilik, deri, boya, tugla fabrikalarinda, giinde 16 saate
yakim calistiklart goriilmiistiir (Bebel, 2019: 104). Siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik
biiyiimenin sarti: Uretim faktorlerinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasidir. Ama
iretim faktorlerinden biri olan is gliciiniin kullaniminda, gelismislik diizeyleri fark
etmeksizin tiim iilkelerde cinsiyet bakimindan kadinlarin aleyhine bir durum s6z konusudur.

Sanayilesmenin akabinde gergeklesen I. ve II. Diinya savaslari, emek piyasasinin kapilarini
kadmlara agmugtir. Erkeklerin silahaltina alinmasiyla bosalan is giicii ihtiyaci, o donem ucuz
emek olarak nitelendirilen kadinlar ile doldurulmustur. Hatta kadinlarin ilk kez devlet
dairelerinde ¢aligmalari da bu donemde gergeklesmistir (Yorgun, 2010: 170).

M.K. Atatiirk’e gore kadin yoksullugu insan yoksullugudur. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitligini savunarak kadmlarin erkeklerle esit bir sekilde emek piyasasinda var olmasi
gerektigini savunmustur. Ayrica kadinlarin sadece ekonomik degil, egitim, siyasi, kiiltiirel
alanlarla ilgili de pek ¢ok diizenleme getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Cumhuriyet
doneminde kadinlar, ithal ikameci politikalarin etkisiyle dokumacilik ve tarimsal i kollarina
yonelmislerdir. Bir birey olarak kadina sayginlik kazandirmayi1 ve kadini giiglii kilmay1
hedefleyen Kemalist diizenlemeler neticesinde kadinlar, 6nceki yillara gore ekonomik, siyasi
ve sosyal alanda daha goriiniir olmustur. Hiir ve esit bir yasam tarzi benimseyerek kadin
haklar1 kazanilmigtir. Bu déonemde kadin istthdami sinirli da olsa artis gostermis, kadinlarin
egitim, siyasi ve hukuki haklar1 yasalarla giivenceye alinmistir (Erdem, 2015: 1274).

Hizla yasanan degisim ve gelismeler, kadinlarin ekonomik ve toplumsal rollerini etkilese de
geleneksel rollerini degistirmede yeterli olmamigstir. Hala is hayatinin erkek fizyolojisine
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daha uygun oldugu, kadinlarin ise hane icerisinde ev isleri, cocuk ve yash bakimi ile
ilgilenmeleri gerektigi diisiincesi, hakimiyetini slirdiirmiistiir. Bu nedenle savas bitiminde,
erkekler iglerine donerken kadinlarin bir kismi ise isten g¢ikarilmistir. Kadmlar “yedek
isgiicii” olarak nitelendirilmistir (Karaca, 2013: 28).

3.1. Kadmn istihdaminin Oniindeki Engeller

Gegmisten giinlimiize diinya genelinde, kadinlarin istihdam oranlari diisiik seviyelerdedir. Bu
durumun nedeni ise kadinlarin emek piyasasina dahil olmalarinda birtakim engellerin var
olmasidir. Bu engeller is hayatina dahil olmadan once aile ve toplumsal ¢evre odakli
olabildigi gibi i3 hayatina dahil olmalarmin sonrasinda karsilastiklari engeller de
olabilmektedir. Kadinlarin ailevi ve toplumsal odakli sorunlari toplumsal cinsiyet algisinin
kadinlar iizerinde yarattig1 anne, es olma rolleri ve hane i¢i is yiikleridir. Sadece kadinlara
atfedilen bu rol ve sorumluluklar, kadinlarin is hayatina dahil olmalarini ya zorlastirmakta ya
da tiimden engellemektedir (Ozcatal, 2011: 25). Mevcut diizen dahilinde, erkekler gelir
getirici aile reisi olarak tanimlanirken, kadinlar ise anne-es ve iicretsiz aile is¢isi veya emek
piyasasinda” yedek isgiicli, ucuz isgilicii” olarak atfedilmistir. Bu rol paylasimi, erkegi
ekonomik ilerlemenin basrolii haline getirirken kadini ise ikincil aktor yapismistir (Koray
vd.2000: 215).

Emek piyasasina dahil olmayr bir sekilde basarabilmis kadinlarin ev ve is hayatinda
karsilastiklar1 bazi sorunlar vardir. Bu sorunlar:

A) Egitim ve Mesleki Egitim Esitsizligi: Egitim seviyesi artan kadinlarin bilgi ve beceri
diizeyleri de artmakta, beraberinde dahil olduklari isin niteligi de gelismektedir (Keskin,
2018: 8). Ayrica kadmlarm egitim seviyelerindeki artig yetistirdikleri ¢ocuklarinin da
egitimini olumlu yonde etkilemektedir. Gelecek yillara daha donaniml bireylerin yetismesi,
iilke kalkinmasim destekleyecektir (Bediik, 2005: 117).

B) Cam Tavan Sendromu: Goriinmez engelleri ifade eden cam tavan, bir diger ifadeyle
yonetici olarak calisan kadinlarin belirli bir agamadan sonra tam olarak ortaya koyamadig:
nedenlerden dolayr terfi almalarini engelleyen yapay faktorlerin toplami olarak ifade
edilmistir (Gokkaya, 2014: 377).

C) Esit Ise Esit Ucret Sorunu: Cinsiyetler arasi iicret farkhiligi, iicretlerin belirlenme
asamasinda isin niteliginden ziyade cinsiyet esas almarak belirlenmesi durumudur.
Kadinlarin genellikle kadin isi olarak kabul edilen islerde galismasi, is tecriibesi, vasif ve
bilgi farklilig1, mesai siiresi gibi farkliliklarda cinsler arasi iicret esitsizligini olusturmaktadir
(Erol, 2015: 8).

D) Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlik: Tarihsel siire¢ igerisinde sendikalasma ilk
olarak erkek egemen is kollarinda gergeklesmistir. Yasanan gelismeler neticesinde kadin
¢alisanlarin oraninin artmasi sendikal orgiitlenme, sosyal giivenlik gibi haklardan kadinlarda
faydalanmaya baslamislardir (Jahangirov, 2012).

E) Cinsel Taciz ve Mobbing: Is yerinde var olan giiciin ya da pozisyonun kétiiye kullanilarak
bir kisiye diizenli bir sekilde uygulanan baski, asagilama, tehdit, yok sayma, cinsel taciz,
psikolojik baski, psikoterdor gibi duygusal saldirilarin timiine mobbing (bezdirme)
denilmektedir (Duman ve Akdemir, 2016: 30). Yapilan arastirmalara gore kadin ¢alisanlarin
erkek c¢alisanlara gore daha fazla cinsel taciz ve mobbinge maruz kaldiklar1 gériilmiistiir.
Kadin calisanlarin %31°1, erkek c¢alisanlarin ise %7’si en az bir defa cinsel taciz veya
mobbinge ugramistir (Solmus, 2005: 3-4).
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4. KADIN iSTiHD_AMININ EKONOMIK BUYUMEYE ETKIiSi: TURKIYE VE
SECILMIiS OECD ULKELERI KARSILASTIRMASI

Ekonomik ve sosyal hayat icinde, kadinlarin ve erkeklerin benzer oranlarda ve etkin bir
sekilde var olabilmeleri, bir iilkenin en temel gelismislik gostergelerinden biridir. Kadimnlar
ve erkekler arasindaki ekonomik esitsizlik azaldikca kadin yoksullugu azalacak, GSMH artig
gosterecektir (Ecevit, 2010: 22). Kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmadan yararlanabilme
durumlari, her ne kadar {ilkelerin geligmislik seviyelerine gore farklilik gosteriyor olsa da
genellikle gelismis {ilkelerin bilyiik bir kisminda kadinlarin istihdam oranlar1 yiiksektir. Bu
durumdan hareketle gelismis ve gelismekte olan iilkeler zaman kullanim anketleri ile g6z ard1
edilen kadin emeginin, ekonomik ve toplumsal refahina katkisini ortaya g¢ikarmay1
amaglamislardir. Zamana veya mal ve hizmetlere parasal deger verilerek Slgiilen anket
sonuglarina gore hane i¢i 6denmeyen emegin iilkelerin GSYH'sinde %20-60 aras1 bir artis
sagladigt goriilmustiir. (Toksoz, 2011: 113). Diinya Ekonomik Forumu (WEF) egitim, saglik
imkanlar1 ve firsat esitligi gibi kriterlerden yararlanarak kadinlarin ekonomi igerisinde ne
Olgiide var olduklarini 6lgmektedir. Cinsiyet esitligi endeksine gére 1 puan tam esitlik
anlamina gelmektedir. Yayimlanan 2020 Cinsiyet Esitligi Raporuna gore; bu puana en ¢ok
yaklasan iilkeler izlanda, Norveg ve Isveg tir. Tiirkiye ise listenin sonlarinda yer almaktadur.
153 iilkenin yer aldig1 raporda Tiirkiye 130.siradadir (WEF, 2020).

Ekonomilerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarinin &nemli etkenlerinden birisi
kadmlarm isgiiciine dahil olma durumlaridir. Olusturulan isgiicii talebi ise kisilerin egitim
durumlari, yas durumlari ve sektorlere gore farklilik gostermektedir.

4.1. Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdam Dagihm

Isgiicii talebinin sektdrler bazindaki dagilimu, iilkelerin sergiledigi ekonomik gelismenin
asamalarina gore farklilik gostermektedir. Geligmekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin
istihdam da biiyiik bir payt bulunurken, gelismis iilkelerde hizmet ve sanayi sektoriiniin
agirlikli pay1 bulunmaktadir (Karluk, 2013: 22).

Tablo 1: Secilmis OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de 2000, 2019 Yillar1 Sektorel Bazda Kadin-
Erkek Istihdam Oranlari (+15), (%)

2000
Ulkeler Tarim Sanayi Hizmet
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Yunanistan 16,1 19,6 28,5 12,1 55,3 68,2
Izlanda 12,6 43 32,6 10,3 54,8 85,4
Italya 5,7 43 38,2 21,5 55,9 75,1
Norveg 6 2,3 32,7 9,4 61,3 88,3
Tiirkiye 27 60,5 28 13,2 45 26,4
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2019
Ulkeler Tarim Sanayi Hizmet
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Yunanistan 12,3 10,6 20,6 7.8 67 81,6
Izlanda 6,4 1.4 26,6 7.3 67 91,3
Italya 5 2,4 35,2 13 59,8 84,6
Norveg 2.9 1 30,6 6,9 66,5 92,1
Tiirkiye 14,9 25,1 29,7 15,9 55,4 59

Kaynak: OECD (2021) ve TUIK (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de, 2000 ve 2019 yillarinda cinsiyetlere gore sektorel bazda
istihdam oranlar1 tablo 1’de verilmistir. Tabloya gore: Tiirkiye’de tarim sektoriinde yillar
bazinda kadin istihdam oranlar1 diger iilkelere gore oldukga yiiksektir. Bunun sebebi,
Tiirkiye’ nin bir tarim {ilkesi olmas1 gosterilebilir. Tablo 1’e gore yillar igerisinde istisnasiz
biitiin iilkelerde tarim sektoriinde kadimn istihdam orani azalmistir. Tarim sektoriinde goriilen
azalig siire¢ igerisinde hizmetler sektoriine aktarilmistir. 2000 yilinda Yunanistan’da tarim
sektoriinde % 19,6 olan kadin istihdam orani 2019 yilinda % 12,3’tiir. 2019 yilinda hizmetler
sektoriinde kadin istihdam orani ise % 81,6’dur.

4.2. Yasa Gore istihdam Durumu

Cinsiyet bazinda istihdam durumlarm etkileyen diger faktor yas durumudur. Issizlik oranlari
yas durumuna gore farklilik gdstermektedir (Yilmaz ve Zogal, 2015: 15). Ozellikle kadinlart
belirli yas grubunda emek piyasasina dahil olurken belirli yas gruplarinda ise emek
piyasasindan zorunlu bir ayrilis yagamaktadir. 15-19 yas grubu kadinlar egitim nedeniyle
emek piyasasina aktif bir katilim saglayamamaktadir. 20-24 yas kadin isttihdamimnin azami
seviyeye ulagtif1 yag grubudur. 25 yagindan sonra ise evlilik, cocuk bakimi vs. nedenlerden
dolay1 kadin istihdaminda bir diisiis yasanmaktadir. 40 yasindan sonra ise kadin isttihdaminda
tekrar bir artis s6z konusudur. Fakat 60+ yasindan sonra yaslilik ve emeklilik nedeniyle tekrar
bir azalis yasanmaktadir. Bu nedenle yas gruplar1 olarak kadin ig giiciine katilim “M” tipinde
bir grafikle aciklanmaktadir.

Sekil 1:Yas Gruplarina Gore Kadn s giiciine Katilim1

Is giiciine katilma emekli

Evlilik, \ / \
cocuk vs. sebeplerle i gliciine katilma

isten ayrilma

Kaynak: (Wirth, 2002: .4)
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4.3. Egitim Durumuna Gore istihdam Oram

Emek piyasasma katilimi etkileyen en onemli faktorlerden birisi egitimdir. Egitim diizeyi
yiiksek olan birey etkin ve verimli bir is giicii olabilmektedir. Fakat toplumsal tabular,
kadmlar ve erkekler arasinda egitim firsati esitsizliginin olusmasina neden olmaktadir.
Egitim imkanlarindan yararlanamayan kadinlar dolayisiyla emek piyasasinda da erkeklerin
gerisinde kalmaktadir.

Tablo 2: Secilmis OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére 2000 ve 2019
Yillari Issizlik Oranlar1 (+15), (%)

2000
Ulkeler Lise Al Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Yunanistan 14,2 6,5 22,3 9,8 11,9 5
Izlanda 3,6 23 2,1 0,8
Italya 17,5 9,5 14,4 7,7 8,6 4
Norveg 6,9 6,3 2,7 3,1 2,2 2,8
Tiirkiye 4,4 6,1 8,9 16,4 9,1 5,9
2019
Ulkeler Lise Al Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Yunanistan 24,4 17,6 25,3 15,7 15,9 8,3
Izlanda 43 6,8 3,6 3,2 23 24
Ttalya 16,4 12,3 11,1 8,2 6,6 4,6
Norveg 7,8 8,1 3,5 3,6 2 2,4
Tiirkiye 13,4 13,1 21,3 12,4 18,5 10,3

Kaynak: The World Bank (2021) ve OECD (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

OECD iilkeleri ve Tirkiye’de kadin ve erkeklerin egitim durumuna gore issizlik oranlar
tablo 2°de verilmistir. 2000-2019 yillar1 periyodlar seklinde inceleyen tabloya gore iilkeler
genelinde lise alt1 egitim almis kadinlarin issizlik oranlarinin yiliksekdgrenim egitimi almis
kadinlardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ile OECD iilkelerini
kiyasladigimizda ise Tiirkiye’de kadin igsizlik oranlar1 diger OECD iilkelerine gore oldukca
yiiksektir. 2019 yilinda yiiksekdgrenim egitimi almis kadinlarin issizlik oranlarini
inceledigimizde bu oraninin Norveg’te % 2 oldugunu gormekteyiz. Ayni oran Tiirkiye’de ise
% 18,5 ile bir hayli ytiksektir.

Kadinlarin diisiik egitim diizeyleri biiylimenin yan1 sira kalkinmanin bir diger ayagi olan
kadm-bilim iliskisini de olumsuz yonde etkilemektedir. 2018 yili Teknoloji Endeksi
Raporuna gore teknolojide kadin orani sadece %9,91°dir. TUBITAK Bilim ddiilleri dagilimi
incelendiginde ise Hizmet oOdiillerinin %81, Saglik bilimleri o6diillerinin beste birini ve
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Biyolojik bilimler odiillerinin {igte birini kadinlarin almis olmasi bir hayli tziiciidiir
(Naymansoy, 2010: 215). Kalkinmanm temel amaci bireylerin iiretim siireclerine dahil
olmast ve olusan refah artisindan faydalanmasi, yoksullugun ve esitsizligin azaltilarak
bireylere saglikli ve rahat bir hayat sunabilmektir. Fakat kadinlarmn yiiksekogretim diizeyine
ulagamamasi, esit egitim imkanlarindan yararlanamamasi ve yoksulluk g¢emberinin
kirilamamas: siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 6niinde 6nemli bir engeldir (T.C.
Kalkmma Bakanligi, 2021: 132).

5. SONUC

Kiiresellesen diizen dahilinde iilkeler agisindan ekonomik ve sosyal alanda kadin istihdami
oldukga 6nemlidir. Ekonomi alaninda kadin istihdaminin artis1 kisi bagina diisen milli gelirin
ve ekonomik bilylimenin artisinda etkili olmaktadir. Fakat her ne kadar kadin isttihdaminin
onemi iilkeler acisindan fark edilmis olsa da ge¢misten giiniimiize hem Tiirkiye’de hem de
diinya genelinde kadin istihdam oranlar1 erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Ozellikle ataerkil
toplum yapilarinda kadinlara bigilen roller ve sorumluluklar nedeniyle kadinlar is hayatina
ya hi¢ dahil olamamakta ya da evlilik, ¢ocuk bakimi vs. nedenlerle erken ayrilmak zorunda
kalmaktadir.

Kadmlarin istihdam oranlarinda en olumlu etkiyi egitim faktorii olusturmaktadir. Egitim,
nitelikli beseri sermayenin olusmasinda iilkenin uluslararasi rekabet edebilirliginin
saglanmasinda ve toplumun refah seviyesinin artirilmasinda oldukga etkilidir. Egitim
seviyesi yiiksek olan kadinlarin istihdam alanina katilimlar1 da bir o kadar yiiksek olacaktir.
Istihdam alaninda yasanan bu verimli ve etkili artis iilkenin toplam iiretimini de ayn1 oranda
olumlu yonde etkileyecektir. Fakat toplumsal normlarin olusturdugu cinsiyet ayrimciligi
kaynaklt sosyokiiltiirel smirlamalar nedeniyle kadmnlarin egitim seviyeleri diisiik
kalmaktadir. “kiz gocugu okumaz!” algisindan dolay1 egitim imkéanlarindan faydalanamayan
kadinlar bu alginin devami olarak “kadinlar evinde, erkekler isinde” sloganiyla istihdam
alaninda da uzak kalmaktadir. Dolayisiyla kadin-erkek arasindaki hem egitim seviyesi
farklilig1 hem de istihdam alaninda yasanilan esitsizlikle basta Tiirkiye olmak iizere biitiin az
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug olarak ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir ayagini olusturan
kadmlarm emek piyasasina daha etkin ve verimli bir sekilde katilmalarini saglamak icin
devlet eliyle cinsiyeti degil bireyi odak noktas1 yapan, esit egitim ve istihdam imkani1 sunan,
sosyal glivencenin yoksun oldugu kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alan ve hem mesleki
egitimlerle hem de girisimciligi destekleyerek kadinlarin is hayatinda daha aktif olmalarini
saglayan politika ve diizenlemeler yapilmalidir. Fakat unutulmamalidir ki {ilkelerin
ekonomik biiyiimelerinde 6nemli olan salt biiyiime degil; saglik, egitim, bilim ve kiiltiir gibi
alanlarda bir biitiin olarak gelisim ve biiyiime saglayabilmektir. Istihdam yaratmayan salt
biiytimenin engellenebilmesi i¢in egitim-istihdam destekli diizenlemelerin yani sira sektorel
yatirimlarda yapilmalidir. Biiylimeye en verimli katkisi olan sektor belirlenerek destekler ile
liretim hacmi artirilmali ve bilgiye yonelik vasifli is giicii saglanmalidir. Biitiin gelismekte
iilkeler de gelismislik diizeylerini artirmak istiyorsa cinsiyet ayrimi1 yapmadan bireylere esit
egitim-istihdam firsati yaratmalidir. Ancak bu sekilde kiiresel ekonomi igerisinde istedigi
statiiye ulasacaktir.
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