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GENC iSSiZLERIN iISTIHDAMINDA MUGLA iSKUR’UN AKTIF iSGUCU
PIYASASI POLITIKALARININ ONEMi
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Tiirkiye’nin en énemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri olan issizlik bir¢ok ¢alismada
tizerinde durulan konular arasinda yer almaktadir. Issizlik sorunun yapisal bir sorun
olarak bulundugu ve genel issizlik oranlarmin %10’'unun {izerinde oldugu
diistintildiigiinde konunun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu 2019/Mart verilerine gore geng issizlik orant %25,2 olarak belirtilmektedir. Geng
igsizlik oranlar1 diistiniildiigiinde issizligin meydana getirdigi sorunlarin ¢oziilmesi,
istthdamin artirilmast ve tam istihdamm saglanmasina yoénelik politikalarn
uygulanmas: gerekliligi ortadadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalari, isgiicii talebini
arttirmaya ve issizligi onlemeye yoneliktir. Mesleki egitim, yeniden egitim, insan giicii
planlamasi, isgiicii hareketliliginin saglanmas1 ve ¢alisma kosullarinin esneklestirilmesi
bu 6nlemlerin baginda gelmektedir. Calisma kapsaminda ISKUR tarafindan uygulanan
aktif iggiicii politikalarinin neler oldugu belirtilmektedir. Ayrica Mugla 6rneginde geng
igsizlerin istihdaminda ISKUR'un etkilerinin neler oldugu analiz edilmeye
calisilmaktadir. Bu amacla ISKUR tarafindan yayinlanan yillik istatistik biiltenlerinden
elde edilen veriler yorumlanmaktadir. Uygulanan aktif isgiicli piyasasi politikalarmin
geng igsizligi azaltici roliiniin etkileri Mugla ISKUR 6zelinde sorgulanmaktadir.
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POLICIES IN EMPLOYMENT OF YOUTH UNEMPLOYMENT
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ABSTRACT Research Paper

Unemployment is one of Turkey's most important socio-economic problems which are
highlighted in many studies. Considering that the unemployment problem is a structural
problem and the unemployment rate is above 10%, the importance of the issue emerges
once again. The youth unemployment rate is 25.2% by Turkey Statistical Institute
2019/March data. Considering youth unemployment rates, it is necessary to solve the
problems caused by unemployment, to increase employment and to implement policies
to ensure full employment. Active labor market policies are aimed at increasing labor
demand and preventing unemployment. Vocational education, retraining, manpower
planning, labor mobility and flexibility of working conditions are among these measures.
Within the scope of the study, active labor market policies applied by ISKUR is stated. In
addition, in the case of Mugla, the effects of 1SKUR on the youth unemployment will be
analyzed. For this purpose, data obtained from the annual statistical bulletins published
by ISKUR will be interpreted. The effects of active labor market policies on the role of
youth unemployment reduction is questioned in the case of Mugla ISKUR.
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GIRiS

Hayatin en kritik donemlerinden birisi olan genglik ¢aginda birey
cocukluktan  uzaklasarak  yetigkinligin = sorumlulugunu  almanin
tedirginligini yasadigi bir siirece girmektedir. Yetiskin roliinii
tistlenmesiyle yaptiklari secimler dogrultusunda ileriki hayatina iliskin
beklenti ve isteklerini gergeklestirmek icin ilgi ve yeteneklerini karsilayan
bir meslek sececektir. Bu donemde genglerin zihinlerini mesgul eden konu
hayatinm1 hangi meslekle siirdiirecegine iliskindir (Sarikaya ve Khorshid,
2009: 394). Bu diisiince yaninda 6zellikle yiiksek issizlik oranlarinin oldugu
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genglerin hangi meslegi sececeginin
yaninda segecekleri mesleklere iligkin isgiicii piyasasinda herhangi bir is
bulabilecekleri hususu da énem arz etmektedir. Igsizlik sorunu, alian tiim
ekonomik ve sosyal politika Onlemlerine ragmen igerisinde
bulundugumuz yiizyiin 6nemli sorunlar1 arasinda yer almakla birlikte
teknolojik gelismelerini erken tamamlamuis {iilkelerin bu sorunu getirdigi
olumsuzluklar1 gidermede veya bu sorunu en aza indirmede 6nemli
adimlar attig1 gortlmektedir. Cilinkii issizligin neden oldugu toplumsal
sorunlardan dolay1 gelismiglik diizeyine bakilmaksizin tiim diinyada
tedbir alinmasim gerekli kilmaktadir. Kiiresel bir sorun olarak goriilen
igsizlik, nedenleri agisindan farkliliklar arz etmesine ragmen tiim iilkelerin
baslica kaygisi olmakta ve artik ekonomik biiyltimeye ragmen beklenen
istihdam yaratilamamaktadir. Ulkelerin gelismisligi sahip olduklar
isglicline ve bireyin niteliklerine uygun istihdam olanaklarn
saglayabilmesine bagli bulunmaktadir. Baska bir deyisle sahip olunan
insan kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilabilmesini ifade etmektedir
(Durak ve Kaya, 2014: 55; Cengizgetin vd., 2014-2015: 33).

Geng issizligi olarak tamimlanan 15-24 yas araligindaki genclerde
igsizlik oranlarinin ileriki yastaki bireylere oranla yiiksek olmasi
Tiirkiye’de 6nde gelen ekonomik sorunlar arasinda gosterilmektedir. Bu
oranlarin yiiksekligi gengler iizerinde kaygi diizeyini arttirici bir rol
oynarken saglik ve sosyal ¢okiintii gibi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. May1s/2019 TUIK verileri incelendiginde bir dnceki yilin
ayn1 donemine gore toplam issizlik oran1 %3,1 artarak %12,8 seviyesinde;
geng bireylerin issizlik oranlar1 ise %3,4'liik bir artis gostererek %23,3
olarak gerceklesmistir. Bu oranlara gore yaklasik her 4 gencten 1'inin issiz
oldugunu goriilmektedir. Ayrica istihdam giivencesi olmamasi, kayit dist
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isttihdam oranlarinin oldukga yiiksek olmasinin sonucu sosyal giivelikten
yoksun islerde ¢alisilmak zorunda kalinmasi issizlik tehdidi altindaki geng
niifusun biliyiikliigiinii kanitlamaktadir. Bu yiizden issizlik sorunun yas
gruplarina gore incelenmesi igsizlikle miicadele politikalarinin belirlenmesi
agisindan O6nem arz etmektedir. Devletlerin asli gorevleri arasinda
gosterilen igsizligin olumsuz kosullarimin giderilmesi noktasinda siyasi
otoriteler = gerekli istihdam olanaklarin1  olusturmakla  sorunlu
tutulmaktadirlar. Isgiici piyasalarma aktif veya pasif politikalar ile
miidahale ederek bu sorumluluk yerine getirilmeye c¢alisiimaktadir
(Kasapoglu ve Murat, 2018: 486). Issizlikle miicadele izlenen bu politikalar
7 grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar: (1) kamunun eslestirme ve
danismanlik hizmetleri, (2) mesleki egitim, (3) siibvanse edilmis istihdam,
(4) genglere yonelik politikalar, (5) engellilere yonelik politikalar, (6)
issizlik sigortas1 ve (7) erken emekliliktir. OECD’ye gore ilk bes politika
aktif  politikalarken; diger ikisi pasif politikalardir. Belirtilen
uygulamalardan da anlasilacag: {izere issizlik durumunda gelir destegi
saglanmasina yonelik olan politikalar pasif politikalar olarak
degerlendirirken (Bigerli, 2005: 4); mevcut isgiicliniin niteliklerini
gelistirmek, istthdam olasiligini arttirmak ve geng issizlik oranlarim
diisirmek amaciyla ylriirliige konulanlar ise aktif politikalaridir.
Tirkiye’de de igsizligin olumsuz sonuglarmi geng isglicii lehine
degistirebilmek icin aktif istthdam politikalar1 mevcuttur. Bu politikalar
Tiirkiye’de kamu istthdam hizmeti vermekte olan Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu politikalar uzun siireli
igsizligin Onlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak Kurum'un
uyguladig politikalar istihdam alaninda uygulamaya konulan ¢oziimlerin
kisa vadeli ¢6ziimler olmasi, sektorel alanda isgiicii taleplerine iliskin ac1g1
karsilayamamasi; bilgi, iletisim ve hizmet sektorlerine iliskin bilgi
toplumunun gereklerinin uygun isgiicliniin yetistirilmesi calismalarina
yeterli yer vermemesi gibi hususlarda elestirilmektedir. Bu durumda
ihtiya¢ duyulan istthdamin Oniindeki engel olarak gosterilmektedir
(Akyildiz, 2019: 94).

Calisma kapsaminda Tiirkiye’deki geng issizlik ortaya konulmakta
ve aktif isglicii piyasasi politikalarimin neler oldugu belirtilmektedir.
Mugla ISKUR o6zelinde uygulanan aktif isgiicii piyasasi politikalariin
geng issizlige olan etkisi sorgulanmaktadir.
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1. TURKIYE'DE GENC iSSiZLiK

Diinya genelinde hizli niifus artisinin etkisi ile ortaya ¢ikan en biiytik
sorunlardan biri issizliktir. Issizlik bireylerin calisma istek ve arzularinda
olmalar1 ile verilen cari {icret diizeyini kabul etmelerine ragmen bir ise
yerlesememesi olarak tanimlanabilir. Bu tanim iktisadi anlamda issizligin gayri
iradi olarak gerceklestigini ifade etmektedir. Issizlik oranlar1 niifusun
demografik yapisina gore gesitli alt bagliklarda incelenir. TUIK igsizlik oranlari
siiflandirmasinda geng issizligi 15-24 yaslar1 arasinda gostermektedir. Bu yas
aralig1 ayrica BM ve ILO gibi kuruluslarin kabul ettigi yas araligidir (Cetinkaya,
2010: 46). 15-24 yas aralig iilkelerin geng niifuslar1 olarak da ifade edilmektedir.

Geng igsizlikle ilgili literatiirde yapilan ¢alismalardan Casson (1979)'a
gore bir ekonomide isten ¢ikarmaya genclerden baslanmaktadir. Ciinkii gengler
isgiicii igerisinde en az temel egitime ve eksik uzmanlagsmaya sahiptir. Hess vd.
(1994)'e gore isgiicliniin nitelikli bir egitim, sektdre uyumlu bilgi ve beceri ile
donatilmalart1 durumunda geng issizligin diisecegini ifade edilmektedir.
Hammer (1993)'e gore ise ekonomideki yapisal doniistimler 6rnegin teknolojik
ilerleme isgiictiniin daha yiiksek vasifli olmasin: talep etmektedir. Ayrica geng
niifusta ortaya c¢ikan niteliksel artiglarin isgiicli talebinin artisgina yol acacag:
belirtilmektedir. France ve Wiles (1997) ise iilkelerin gelismesi ile kas giiciiniin
etkisini kaybettigini ve gen¢ niifus igerisinde bilgi birikimi arttik¢a issizlik
oraninin azalacagini belirtmektedirler.  Yapilan c¢alismalar geng issizligi
temelinde yapisal, donemsel ve demografik unsurlara bagli olarak
aciklamaktadir. Yapisal galismalar ekonominin teknolojik, cografi ve egitim
kosullarinda goriilen degisimlere isglicii arzinin uyumunu kapsamaktadir.
Donemsel unsurlar ise geng issizligin ekonomide goriilen daralma ve genisleme
donemlerine bagh olarak artis ve azalisina vurgu yapmaktadir. Demografik
unsurlar ise geng niifusun egitim seviyesi, kiiltiir ve toplumsal degerleri gibi
konular1 incelemektedir.

Tiirkiye gen¢ niifus bakimindan Avrupa'nin onde gelen iilkelerinin
baginda gelmektedir. Tiirkiye'de niifus artig orani Diinya Bankas:i verilerine
gore 2017 yilinda %1,54 olarak gerceklesirken, bu oran Almanya'da %0,42
olarak gergeklesmistir. Avrupa Birligi'nin en biiyiik {iretim giiciine sahip olan
Almanya'ya kiyasla Tiirkiye hizli bir niifus artis1 ve buna bagli olarak ortaya
c¢itkan geng¢ niifusa sahiptir. Geng niifus igerisinde issizlik oranlarina
bakildiginda ise Tiirkiye, Avrupa Birligi igerisindeki 28 {ilkenin ortalamasinin
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¢ok tistlinde yer almaktadir. Avrupa Birligi {ilkeleri igerisinde geng issizligin
cinsiyetlere gore uyumlastirilmis ortalamasi 2018 yili sonu itibariyle %14,6 iken,
bu oran Tiirkiye ekonomisi igerisinde 2018 yili sonunda %23,2 olarak
gerceklesmistir (https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/teilm021/default/table?lang=en). Toplam issizlik oranlar1
itibariyle ise Avrupa Birligi ortalamasi 2018 yilinda %6,8 iken, Tiirkiye'de aymi
yil %11 olmustur
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=e
n).

Tiirkiye ekonomisinin 2000 yilindan 2019 yili basina kadar ortaya ¢ikan
biiytime rakamlarinin ortalamas: yaklasik olarak %4,62'dir. Bu pozitif biiylime
rakamlarna karsin ekonomide istihdam yaratmada sikintilar yasanmis ve
igsizlik onemli bir sorun olarak kalmistir. Milton Friedman tarafindan ortaya
atilan dogal issizlik orani tilkeler arasinda farklilik gosterse de %4,5-%5,5
bandinda kabul edilmis bir orandir. Bu oran Tiirkiye ekonomisi i¢inde gegerli
olup 2000'li yillardan itibaren bu orana igsizlik indirilememistir.

2000 yili sonrasinda geng issizlik oranlarinin yer aldigr Tablo 1'e
bakildiginda 15-24 yas arasinda igsizlik oraninin %10'un {izerinde 2016 sonrasi
ise %20'nin iizerinde oldugu dikkat cekmektedir. Issiz sayisi yillar itibariyle
dengeli bir seyir izlerken kriz yili olan 2008 yilimin etkileri 2009 yilinda
goriilmiistiir. Bu yil geng issiz sayist 1.126 bin kisi olmustur. Ayni durum 2017
yilindan itibaren baslayan ticaret savaslar1 olarak adlandirilan dis ticaret
rejimlerindeki regiilasyon politikalarmnin etkisi ile ortaya c¢ikan durumdur.
Diinya genelinde goriilen ekonomik yavaslamada Tiirkiye'de geng issizligi
arttiric1 etki yapmistir. Geng niifusun isgiicline katilimi yillar itibariyle
artmistir. Geng igsizlik oranlarinda artis yasandigi Tablo 1.de goriilmektedir.

Tablo 1: 15-24 Yas Arasi Bireylerin Istihdam Gostergeleri

Yillar Issizlik Issiz istihdam Isgiicii istihdam

0, 0, 1
orani (%) (Bin) orani (%) (Bin) edlle.enler
(Bin)
2000 13,1 705 37 5.401 4.696
2001 16,2 862 35,3 5.323 4.460
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2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

19,2

20,5

20,6

19,9

19,1

20

20,5

25,3

21,7

18,4

17,5

18,7

17,9

18,5

19,6

20,8

20,3

25,4

980

975

919

881

832

871

897

1.126

961

832

775

857

858

919

985

1.069

1.052

1.317

33

30,5

30

30,2

30,3

30,2

30,3

28,9

30

32,1

31,5

32,2

33,5

34,2

34,1

34,3

35

33,1

5.116

4.753

4.474

4.436

4.365

4.364

4.381

4.454

4.426

4.529

4.422

4.584

4.789

4.958

5.025

5.146

5.182

5.182

4.135

3.777

3.554

3.554

3.533

3.493

3.484

3.328

3.465

3.697

3.647

3.727

3.930

4.039

4.040

4.077

4.130

3.866

Kaynak: TUIK

(http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt)
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Tiirkiye ekonomisinde geng issizligin temel belirleyicileri olarak sunlar
siralanabilmektedir (Glindogan, 1999: 68-69):

o Ulkenin biiyiime oraminin isgiicii piyasasindaki artis oraninin
altinda kalmas1 sonucu olusan isgiicii arz1 fazlasi,

. Geng¢ niifusun isglicli arzinin piyasadaki emek talebi ile
uyumsuz olmasinin dogurdugu sonuglar,

. Geng niifus icerisinde 2000 yilindan sonra ortaya cikan
yliksekdgretim mezunu isgiicii artisinin yarattig1 sorunlar,

. Egitimli geng¢ niifusun piyasada ortaya c¢kan {cret
diizeylerinden hosnut kalmamas,

. Asgari tlcret diizeyindeki artislar sonucu sirketlerin isgiicii
maliyetlerinin artmasi,

. Geng niifustaki artis ve is degistirme sikliginin artmas ile esnek
isgliciiniin ortaya ¢ikmasi,

. Toplumun sosyolojik yapisinin etkisiyle ortaya c¢ikan bagimli
niifusun ytiiksek olmasi temel nedenler olarak siralanabilir.

Yukarida ifade edilen nedenlerinden biri biiyiime oraru iken bir digeri
isglicli arzinin isgiicli talebi ile uyumsuzlugu olarak ifade edilebilir. Buradaki
sorun niifusun igerisinde yer alan genglerin isgiicii piyasasinda sunduklar:
arzlarinin belirli bir sektor ve is kolu {izerine yogunlasmasidir. Bunun
sonucunda bir isgiicii arzi fazlas1 ve issizlik olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde sektorlerin ihtiyacina yonelik emek arzi ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu durumun diizeltilmesi igin temel bir istihdam politikas1 ve bu politikadaki
hedeflere uygun egitim sisteminde bir doniisiim yasanmasi gerekmektedir.

2. AKTIF ISGUCU PiYASASI POLITIKALARI VE TURKIYE'DE
UYGULANMASI

Issizlik sigortasi ve erken emeklilik politikalarmi igeren issizlik
durumunda gelir destegi saglanmasina yonelik olan pasif politikalar mali ytikii
ve kisileri uzun dénemde tembellige itmesi gibi sonuglar1 dogururken aktif
istthdam politikalar: istihdam edilme olasiligini verilen egitim programlar: ile
desteklemesinden ve istihdami arttirma konusundaki etkinliginden dolay:
iiretimi tesvik edici bir rol almasi sebebiyle tizerinde 6nemle durulan konular
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arasinda yer almaktadir (Ay, 2012: 331). Aktif isglicii piyasast politikalar:
(AIPP), is arayan issizlerin istihdam edilebilmelerinin saglanmasi ve issizlik
oranlarinin azaltilmas: icin refah devletinin miidahalesi seklindeki isgiicii
piyasast politikalaridir (Kluve, 2014: 10). OECD’ye gore pasif politikalar
igsizlerin gelir kaybindan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
saglanan gelir destegi olarak tanimlanirken; aktif politikalar ise isgiicii
piyasasmin isleyisinden kaynaklanan bozukluklar1 gideren kisilerin mesleki
becerilerini gelistiren ve isgiicii piyasasinun etkinligini arttiran politikalar
olmaktadir (Bigerli, 2005: 4-5). Aktif politikalar, yalnizca calisanlarla ilgili
olmayip emek piyasasmin iyilestirilmesi ve etkin olmasim tesvik etmeye
yonelik politikalardir (Isigicok ve Emirgil, 2010: 218). Dolayisiyla temel amaci
program kapsamindaki katilimcilarin bireysel olarak istihdam edilebilme
olasiliklarini arttirmaktir. Bu temel amacin yaninda AIPP'nin daha fazla is
yaratmak, isglici piyasasinda arz ve talebin (is¢i ve isveren) eslesmesini
saglamak, programlara katilanlarin refahimi arttirmak ve kamu maliyetlerini
azaltmak gibi diger amaclarinin oldugu da belirtilmektedir (Kluve, 2014: 10).
Istihdam edilebilme olasiliginin  arttirilmas:  igin  beseri kaynaklarin
gelistirilmesi ve ekonomik biiylimenin tesvik edilerek isgiicliniin yapisal
degisimlere uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu yilizden bu konu
AIPP'nin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica ekonomideki durgunluk
donemlerinde  isttihdamin istikrarli kilinmasmin yaninda isgliciiniin
deneyimlerinin gelistirilmesiyle istthdam edilebilme olasiliklarinin arttirilmasi
da istihdam politikalarinin hedefleri arasinda yer almaktadir (Bigerli, 2005: 4-5).
[stihdamin arttirilmasimin yaninda programlar kapsaminda verilen egitimler ve
hizmetler aracilifiyla yapilan isin kalitesi ve verimliliginin arttirilmas: da
saglanmaktadir (Isigicok ve Emirgil, 2010: 217).

Aktif isgiicli piyasast politikalarinin ilk olarak II. Diinya Savasi
sonrasinda Isveg'te gelisen ekonomiye bagh olarak tam istihdamin saglanmasi
ve enflasyon oranlarinin kontrol altinda tutulmas: amaciyla mesleki egitim
programlarinin finansal destegi seklinde ortaya ¢ikti1 belirtilmektedir. Aktif
isglicii politikalari, 1960’1 yillarda ise Avrupa’da isgiicii hareketliligini
saglamak ve isglicli arzini arttirmak {izere tam istihdami saglayict bir unsur
olarak goriilmiistiir. O donem de yasanan ticret artislarina ve isgiicii kitligina
iliskin sorunlar1 asmada kullanilmistir. Ayrica gelismekte olan iilkelerden gog
eden yabana galisanlarin ulusal isgiicii piyasalarina girislerini ve akiciliklarim
diizenleme-denetleme mekanizmasi olarak rol almistir. 1970°'li yillarda OECD

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt: 9 / Sayi: 2 / Aralik 2020
Journal of Economics and Management Research / Vol: 9 / No: 2 / December 2020



iilkelerinde artan issizlik oranlari ile birlikte istihdam artis1 ve yeniden istihdam
edilmeyi saglamak amaciyla uygulanan programlarin tamami “aktif
politikalar” olarak adlandirilmistir. 1980°1i yillara kadar uygulayicilarin énemli
bir destegini almamis olmakla birlikte aktif politikalarin 6ne ¢ikmasi issizligin
onemli artis gosterdigi 1980°1li yillar olmustur. Bu donemdeki yiiksek issizlik
oranlarinin nedenleri Kapar (2006: 344), isgiicii piyasasi ve ¢alisanlarin dénem
igerisindeki teknolojik gelismeler ve sermayenin kiiresellesmesine uyum
saglayamamasi olarak belirtilmektedir. AIPP kapsamindaki programlar 1990'l
yillardan gilintimiize kadar ulusal ve uluslararasi platformlarda daha fazla
destek gorerek yiiksek issizlik oranlarini azaltmada ve yapisal issizlik
sorunuyla miicadelede kullanilmaktadir (Kapar, 2006: 343-344; Sahin vd., 2019:
162-163).

Hedef Kkitlesinde oncelikle uzun dénemli issizler, gengler, kadinlar,
gocmenler, engelli issizler, eski hiikiimliiler gibi isgiicli piyasasinda istihdam
edilebilme olasiliklar1 daha diisiik olan dezavantajli gruplar yer almaktadir.
Ayrica egitimsiz isciler, kisa siireli istihdam edilen bireyler gibi gruplarin
istthdam olasiliklarinin arttirilmasi ile sosyal esitligin saglanmas: ve ekonomik
konjonktiiriin duraklama donemlerinde istihdamin istikrarli bir seyir izlemesini
miimkiin kilmaya ¢alismaktadir (Kluve, 2014: 13; Sahin ve Sevimli, 2013-4-5).
Kasapoglu ve Murat (2018: 487) calismasinda, aktif isgiicli politikalarimin iki
temel araci bulundugunu ve bu iki aracin farkli gruplart kapsadigindan
bahsetmektedirler. Genel nitelikli programlar igsizlerin tiimiinii kapsarken; 6zel
nitelikli programlar gengcler, kadinlar, yaslilar, engelliler, uzun donemli issizler
ve gocmenler gibi dezavantajli gruplar1 kapsamaktadir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 ile esnek ve atipik ¢alisma bigimlerinin yayginlasmasi, kisinin
nitelik ve becerileninin gelistirilmesi, isgiicii piyasasina iliskin bilgilendirme ve
tanitiminin yapilmasi, ise yerlestirme ve damismanlik hizmetinin verilmesi, is
hayatina ilk giriste sorunlarla karsilasan geng issizlere is tecriibesinin
saglanmasi, istthdamin saglanmasma yonelik tesviklerin verilmesi ile
girisimciligin tesvik edilmesine yonelik egitimler veya hizmetler verilmektedir.
Ancak genel olarak ATPP, mesleki egitim programlari, siibvansiyonlu istihdam
programlari, toplum yararina c¢alisma programlari, kendi isini kuranlara
yonelik programlar olmak tizere dort kategoride ele alinmaktadir (Kasapoglu
ve Murat, 2018: 487). Farkli bir calismada ise benzer sekilde isgiicii egitimi,
istthdam siibvansiyonlari, kamu c¢alisma programlar1 ve istihdam hizmetleri
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olarak belirtilmektedir (Sahin vd., 2019: 165). Ancak Bayrakdar (2019: 341)
calismasinda AIPP’yi amaclarina gore bir ayrima tabi tutmaktadir. Bunlar;

. Dogrudan is yaratma, iicret siibvansiyonu, egitim programlari
ve kendi igini kurma destegini iceren geri kalmis bolgeler ya da sektorler
ve/veya dezavantajli gruplar1 hedefleyen ekonomik durgunluklarda uygulanan
istihdam politikalari.

. Yapisal dengesizliklerin giderilmesine yonelik istihdam
hizmetleri, egitim programlari ve ticret siibvansiyonlari.

. 1§g1'jcii piyasasinin genel isleyisinin etkinliginin arttirilmasina
yonelik istthdam hizmetleri ve egitim programlar: (giraklik, okuldan ise gegis
vb.).

. Isgiicii piyasasinda risk altinda olan ve dezavantajli gruplar
hedefleyen becerinin veya verimliligin gelistirilmesi amaciyla uygulanan egitim
ve yeniden egitim programlari.

] Dezavantajli  gruplarin ve risk altinda  c¢alisanlarin
desteklenmesi amaciyla uygulanan istihdam hizmetleri, egitim programlar: ve
ticret siibvansiyonlaridir.

AIPP kapsaminda uygulanan politikalar ele alindiginda bu politikalar,
isglicii verimliligini arttirmak ve isgiicli piyasasina erisimde firsat esitliginin
saglanmasin1 amaglayan programlardan olugmaktadir. Isgiicii piyasasindaki
aksakliklar iizerinde yogunlasarak is arayanla isvereni bir araya getirmeyi
saglayan isttihdam damismanligi hizmetleri, isgiicii piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda egitim faaliyetleri ve siibvanse edilen gecici is yaratma
hizmetlerinden olusmaktadir (Karabulut, 2007: 45). Tiirkiye’de isgiicli piyasasi
politikalarina iliskin bir degerlendirme yapildiginda istihdamin arttirilmasinin
ekonomik biiylimeye bagli oldugu belirtilmektedir. Kalkinma planlarinda aktif
isgiicli piyasasi politikalar1 yerine ekonomik biiylimeyle issizlik oranlarinin
diisecegi iizerinde durulmustur. AiPP’ya ilk defa Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda yer verilmistir. 1946 yilinda Is ve Isci Bulma Kurumu olarak kurulan
Tiirkiye Is Kurumunun 2003 yilinda yeniden yapilandirilmasi sonrasinda
(6zellikle 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi sonrasinda) AIPP uygulamalari ve
cesitliligi artmustir (Yildiz, 2016: 250; Sahin vd., 2019: 164-165). Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi'nin 2. maddesine gore; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
isgiicli piyasasi ihtiyaclar1 dogrultusunda gerceklestirilecek olan mesleki egitim
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kurslarini, igbasi egitim programlarini, girisimcilik egitim programlarini,
toplum yararina programlari, is ve meslek danismanlig: faaliyetlerini ve bu
Yonetmelik gercevesinde tasarlanacak olan diger kurs, program, proje ve 6zel
uygulamalar ile bunlarin uygulanmasma iliskin usul ve esaslarin bu
Yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Buna gore ISKUR Tiirkiye’de aktif
istihdam politikalarinin uygulayicisi gorevini iistlenmektedir.

2.1. Mesleki Egitim Programlar:

Mesleki egitim programlar1 isgiicli piyasasindan farkli nedenlerle
ayrilmis olanlarin doniisiinii veya ayrilma riski ile karsi karsiya olanlarin
kalmasim1 ve isgiicli piyasasina yeni girenlerin girisini kolaylastiran
programlardir. Bunun igin egitim programlar1 okur-yazarlik egitimi, bilgisayar
kullanma, yabanci dil kurslar1 gibi egitim 6gretime yonelik olurken; is arama
egitimi, mesleki gelistirme egitimi, yeni is egitimi, girisimcilik egitimi gibi
mesleki egitim vermeyi igererek isgiicli piyasasmin ihtiyaglar1 dogrultusunda
yeni beceriler kazandirilarak katilimcilarin nitelik seviyelerini arttirmak veya
yeni nitelikler kazandirmay1 amag edinmekte ve yeni is bulmay: veya isini elde
tutabilmeyi hedeflemektedir (Karabulut, 2007: 58; Bayrakdar, 2019: 344).
Niteliksiz uzun siireli igsizlerin mesleki egitim programlari araciligiyla egitime
tabi tutulmasi is arama konusundaki timitsizliklerini gidermekte ve is arama
becerileri verilen is ve meslek danismanlig: hizmetleri ile arttirilmaktadir (Sahin
ve Sevimli, 2013: 6). Kisilerin isgiicli piyasasina yeniden girebilmelerini veya
isglicli piyasasindan ayrilma olasiiginin en aza indirilmesi icin gerekli
niteliklerin kazandirilmasi amaciyla uygulanmaktadir. Mesleki egitim
programlar1 kapsaminda verilen egitimlerle bireyin niteliginin gelisiminden
dolay1 isglicii piyasasinda istihdam edilebilme olasilig1 artmaktadir (Akbas,
2017: 35). Istihdam olasiliginin artmasi mesleki egitim programlarmin isgiicii
piyasasiin talep ettigi nitelik ve yeterliliklere yonelik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu programlar isglicii piyasasinda yer alan gengler, uzun
stireli igsizler, temel niteliklerden veya vasiflardan yoksun olan dezavantajli
gruplarin isgiicli piyasasinda istihdam olasiliklarini arttirmasi sebebiyle
oOzellikle gelismekte olan iilkelerde tercih edilen bir egitim modelidir. Ancak
igsizligin diisiirlilmesinde etkin bir rol almas: i¢in ekonomide yeterli isgticii
talebinin olmasi gerekmektedir (Isigicok ve Emirgil, 2010: 220; Sahin ve Sevimli,
2013: 6; Kasapoglu ve Murat, 2018: 487).
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Tirkiye’de 1988 yilinda isgiicli egitimi konusunda yiiriirliige giren
yOnetmelikle baslayan mesleki egitim programlari kamu kurumlar: tarafindan
uygulanmakta ve denetlenmektedir. Milli Egitim Bakanligi'nin izniyle verilen
kurslarda 6grenci, issiz, emekli ayrimi yapilmazken; iSKUR’un kurslarinin ve
egitim  programlarimin  hedef kitlesi igsizlerdir. Ancak girisimcilik
programlarina issizler ve calisanlar katilirken; ¢alisanlarin mesleki egitimine
ilgili isyerinin ¢alisanlar: katilabilmektedir (Bozdaglioglu, 2008: 60; Yildiz, 2016:
253-254). ISKUR isglicli piyasasindaki taleplere veya gereksinimlere iliskin
egitim programlari uygulamaktadir. Bu programlar kapsaminda gencler,
kadinlar, issizler, issizlik yardimi alanlar, engelliler ve eski hiikiimliiler yer
almaktadir. Mesleki egitim programlar1 kapsamu (sayisi, hedef kitle gibi) kamu
ve Ozel kesim temsilcilerinden olusan 11 Istihdam Kurullar tarafindan
belirlenmektedir (Karabulut, 2007: 73). Mesleki egitim programlari ¢ercevesinde
Tiirkiye'de isgiicli piyasasinda cesitli egitimler verilmektedir. Bunlar;
calisanlara ve is arayanlara yonelik mesleki egitim kurslari, kendi isini kurmaya
ve islerini gelistirmeye yonelik girisimcilik egitimleri, tecriibe sahibi olmayan
ve isglicli piyasasina yeni girecek olan 0grencilere ve issizlere yonelik isbasi
egitim programlari, 6zel politika ve uygulama gerektiren kisilere yonelik
mesleki egitim kurslar1 ve istihdam odakli egitim kurslaridir. Tiirkiye genelinde
2019 yilinda agilan 126.310 kurs/programa toplamda 568.420 kisi katilmustir.
Yararlanicilarin %71’i Isbast Egitim Programindan, %7’si, Girisimcilik Egitim
Programlarindan, %22’si de Mesleki Egitim Kurslarindan yararlanmistir.
Katilimailarin yaklasik %50’si geng ¢alisan veya geng issiz olarak tanimi yapilan
15-24 yag araliginda bulunmaktadir (ISKUR, 2020: 49-50).

2.2. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinin temel amaci istihdami arttirmak
olmakla birlikte vergi indirimleri, sosyal sigorta tesvikleri, dogrudan ticret
destekleri, enerji giderlerine yonelik destekler gibi devlet tarafindan saglanan
uygulamalardan olusmaktadir. Bu uygulamalar isverenlere yonelik olarak
istihdam ettikleri isciler karsiliginda saglanmakta ve isgiicii maliyetlerinin
azaltilmast  yoluyla istihdami  arttirmay1r  amaglamaktadir.  Isgiicii
maliyetlerindeki diisiis fiyatlarin diismesini saglayarak mal ve hizmet talebini
arttiracagindan istihdam artisinin yolunu ag¢mast muhtemeldir (Karabulut,
2007: 45; Bayrakdar, 2019: 343). Isgiicii piyasasinda istihdam edilme olasilig
daha diisiik olan gruplar agisindan olumlu sonuglarinin olmasmin yaninda
isverenlere de ekonomik acidan katki saglamaktadir. Ayrica kayit dist istihdam
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ile miicadele acgisindan da 6nem arz etmektedir (Akbas, 2017: 31-32). Yapisal ve
konjonktiirel issizligin Onlenmesinde ©nemli bir rol {istlenen istthdam
siibvansiyonlar1 ozellikle daralma ve gerileme donemlerinde isverenlerin
isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde bir talebini karsilayarak bireylerin is
bulabilme olasiliklarin1 ~ arttirmaktadir. Isverenin isgiicii maliyetlerini
diistirmede ticret yapisinin degistirilmesi ve iicret iizerinden alinan vergilerin
veya tlicret dis1 maliyetlerin azaltilmasi olmak tizere iki yol kullanilmaktadir
(Kasapoglu ve Murat, 2018: 488). Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumda olan bireylerin kamu sektoriinde istihdam
edilmeleri veya o0zel sektore saglanan destekler ile istihdami saglanmas:
seklinde  uygulanmaktadir. Tiirkiye’de dezavantaji gruplar kamu
kurumlarinda cesitli hizmetlerde istihdam edilmektedir. Ozel sektorde ise belli
sayida galisan1 olan isletmeler dezavantajli konumda olan bireyleri istihdam
etme konusunda 4857 Sayili Is Kanunu ile zorunlu kilinmaktadir. Isverenler
ylikiimlii olduklari galisanlar1 ISKUR araciligiyla saglamaktadirlar. 2019 yilinda
14.715 engelli, 787 eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yararlanan kisi istihdam edilmistir (ISKUR, 2020: 44).

2.3. Toplum Yararina Calisma Programlar

Issizligin azaltilmasina ydnelik olan toplum yararina calisma
programlar1 diger aktif isglicii piyasasi programlarinda oldugu gibi genel
igsizlik oranlarini diisiirmeyi amaglamasiin yaninda kadinlarin, uzun stireli
igsizlerin, genglerin, yaslilarin ve engelliler olmak {izere dezavantajli gruplarin
istihdam olasiliklarini arttirmay1 amaglamaktadir. Bu programlarla hali hazirda
issiz olan bireylerin kamu yararina bir is veya hizmette ¢alistirilmalariyla gegici
bir istthdam ve gelir destegi saglanmaktadir. Boylece kisinin isgiicti
piyasasindan uzaklagsmayarak is aliskanliklari ve disiplininden geri kalmalar:
engellenmektedir (Askin ve Askin, 2017: 4). Ozellikle ekonomik krizin,
Ozellestirmelerin vb. oldugu doénemlerde kamu vasitasiyla istihdamin
saglanmasi sosyal devlet olmanmin bir geregi olarak belirtilmektedir. Bu tiir
uygulamalar, istihdami saglamasinin yaninda gevre temizligi, agaglandirma,
park ve bahge sulama gibi genellikle sosyal fayda gozetilerek yapilmaktadir
(Akbas, 2017: 33). Bu programin temel amaci, dogal afetler, krizler,
Ozellestirmeler sonucu isten ¢ikarilma gibi durumlarin isglicii piyasasinda
neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi {izerine hedef grubun gecici siireyle
istthdaminin saglanmasidir (Karabulut, 2007: 73).
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Bu program kamu istihdam hizmeti veren ISKUR tarafindan yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. ISKUR’a gére toplum yararina program “dogrudan
veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin galisma aliskanlik ve
disiplininden uzaklasmalarim1 engelleyerek isgiicii piyasasmma uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla uygulanan
programlar” olarak tanimlanmaktadir. Issizligin yogun oldugu bolgelerde
ekonomik durgunluk dénemlerinde uygulanan bu programlardan yararlanan
issiz sayisimin yillar icerisinde yiikselmesi dikkat cekmektedir. Bu programdan
2007-2014 yillar1 arasinda 757.227 kisi yararlanmisken; 2015 yilinda 234.941,
2016 yilinda 172.995, 2017 yilinda 266.924, 2018 yilinda 355.482 ve 2019 yilinda
ise 568.420 kisi faydalanmistir (ISKUR, 2016: 33; ISKUR, 2017: 40; ISKUR, 2018:
46; ISKUR, 2019: 38; ISKUR, 2020: 49).

2.4. Kendi Isini Kuracaklara iligkin Yardim Programlari

1980li yillardan itibaren hizmet sektoriintin toplam istthdam
igerisindeki paymin artmasi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
yiikselmesi ve isgiicliniin yaslanmas: gibi hususlarin sonucu olarak kendi
hesabina calisma oranlar1 yiikselise gec¢mistir. Bu durumun paralelinde
igsizlikle miicadele araglarindan biri olarak girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu amagla kisilerin kendi islerini kurmalarini
tesvik etmek igin siibvansiyon, vergi indirimi ve danismanlik hizmetleri gibi
destekler ve egitimler vermek cesitli {ilkelerin uyguladig1 politikalar arasinda
yer almaktadir (Akbas, 2017: 32). Girisimciligin 6zendirilmesi ve
yayginlastirilmasi igin is plami hazirlama ve gelistirme egitimi, darismanlik
hizmetleri, vergi indirimleri, diisiik faizli veya ertelemeli krediler ve hibeler
verilmektedir. Boylece isgiicli piyasasinda yeni isttihdam alanlarinin
olusturulmas: veya var olanlarin gelistirilmesi saglanmakta ve kisi hem
kendisine hem de bagkalarina is olanaklar1 saglayabilmektedir (Kasapoglu ve
Murat, 2018: 489). Kurulan isletmeler basarisiz olsa dahi programlar
kapsaminda egitim almak suretiyle kisilerin elde ettikleri nitelik ve tecriibenin
is arama siirecinde olumlu bir etki yapmasi beklenmektedir. Yardim
programlarini finansal olan yardimlar (katiimciya programin basinda veya
programa katilim siiresi boyunca yapilan 6demeler) ve finansal olmayan
yardimlar (is kurma siireci, yonetim teknikleri, personel egitimi, kanunlar, vergi
yapist gibi konularda egitim destekleri) olmak {iizere ayirmak miimkiindiir
(Bayrakdar, 2019:343).
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Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI) istihdam oranlarmni arttirict
rolii diistiniildiigiinde isletmelerin yeni teknolojileri kullanmalari, uluslararas:
pazarda etkin olmalar1 hususunda kamu tarafindan destekler verilmektedir.
KOBI'lerin yoneticilerinin egitilmesi, vergi yiikiiniin hafifletilmesi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi gibi politikalar izlenebilmektedir (Karabulut, 2007: 50).
Tiirkiye’de ise bolgelerarasi gelismislik diizeyinin azaltilmasina yonelik
girisimci destekleri, KOBI'lerin desteklenmesi basta istihdam olmak {izere
tiretim, verimlilik, kalite, ihracat, vergi gibi sosyo-ekonomik gostergelerde
olumlu sonuglar1 beraberinde getirmesi yiiksek muhtemeldir (Kasapoglu ve
Murat, 2018: 489). Tiirkiye’de ISKUR tarafindan uygulanan girisimcilik egitim
programlari, kendi isini kurmak isteyen kisilerin is planlarini gelistirmek {izere
siif ici egitimler ve atOlye calismalar ile desteklenerek verilen kurumsal ve
uygulamali egitimlerdir. Bu egitimi almis kisilere is kurma ve gelistirme
konularinda danismanlik hizmetinin verilmesinin yaninda finansal destek de
verilmektedir. 2010 yilindan itibaren uygulamaya konulan girisimcilik egitimi
programlarina ilk yil 8.306 kisi katilmigsken; 2019 yilinda 2.079 girisimcilik
programi diizenlenmis ve bu programlara 41.107 (%47,2’si kadin olmak {izere)
kisi katilmistir. Ayrica toplam katilimcilarin yaklasik %20,3t 15-24 yas
araligindaki genc bireylerden olusmaktadir (ISKUR, 2018: 46; ISKUR, 2020: 49).

2.5. Eslestirme ve Danismanlik Hizmeti

Genis bir kapsami olan eslestirme ve danismanlik hizmeti faaliyetleri;
daha iyi is arayanlar, issizler veya ilk defa isgiicii piyasasina katilacak olan
kisiler ile isveren arasinda koprii gorevi iistlenmektedir. Bu hizmetin temel
amact isglicii piyasasindaki eksik bilginin giderilmesiyle uzun issizlik
siirelerinin diisiiriilmeye calisilmasidir (Akbas, 2017: 36). Kisilerin isgiicii
piyasasina uyumunu saglamak iizere yeni ise yerlestirme veya isini
degistirebilme imkani sunmaktadir. Eslestirme ve damismanlik hizmeti
kapsaminda is ve meslek danismanligy, isglicii piyasast hakkinda bilgilendirme,
sosyal danismanlik, ise yerlestirme hizmetleri, toplu isten c¢ikarma ve
Ozellestirme gibi durumlarda yeniden uyum hizmetleri, isgiicii agig1 bulunan
bolgelere tasinmayi tesvik gibi hizmetler sunulmaktadir (Karabulut, 2007: 58).
ISKUR biinyesinde uygulanan hizmetlerden biri olan is ve meslek danismanlig
ile Tiirkiye genelinde 2018 yilinda issizlere yonelik yaklagik 3,7 milyon bireysel
darusan ile 5,9 milyon bireysel goriisme yapilmistir. Ayrica 340.845 isyerine
663.715 igyeri ziyareti ve 28786 egitim-O6gretim kurumu ziyaretinin
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gerceklestigi kurumun faaliyet raporunda yer almaktadir. Is ve meslek
danismanlar1 aracilifiyla, cezaevlerinde, mesleki egitim ve halk egitim
merkezlerinde, kadin siginma evlerinde, askeri birliklerde, yiiksekokullarda
bulunan kisiler ile issizlik 6denegi alanlara, denetimli serbestlik kapsamindaki
kisilere, ISKUR’a kayitli i arayanlara, isgiicii yetistirme kurslarim bitirenlere,
lise son smif 6grencilerine vb. olmak iizere 167.151 kisiye is arama becerileri
egitimi verilmistir (ISKUR, 2020: 63).

3. MUGLA iLINDE GENC iSSIiZLERIN iSTIHDAMINDA AKTIF iSGUCU
PiYASASI POLITIKALARI

Tiirkiye’de gegmisten gilintimiize artan niifus orani, sermaye
hareketliliginin yetersiz olmasi, kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin seviyelerinin
yetersizligi, yabanci sermayedeki diisiis, isgiicliniin vasif seviyesinin modern
tiretim ¢agima uyumlastirilamamasi, mesleki egitim ile isglicii piyasasindaki
talep arasindaki uyumsuzluk, teknolojik degisim ve bu degisime uyum
saglamada yetersizlik, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenlerle (Kanca,
2012: 2-3; Eser ve Terzi, 2008: 230) issizlik oranlar1 her gecen giin 6nemli bir
sorun olarak ekonomik kalkinmanin karsisina gikmaktadir. Ayrica kirsaldan
kente gog¢ stireci karsisinda yavas kalan sanayilesmedeki gelismeler, issizligin
yapisal bir sorun olmasma yol a¢gmaktadir. Bunun sonucunda demografik
ozellikler ile egitim ve vasif seviyesi diisiik isgiicli niifusunun artis1 sektorler
arast geciste olumsuz etki yaratmaktadir. Bu agidan bakildiginda egitimli ve
mesleki yeterlilige sahip isgiicliniin olusturulmas1 gerekliligi sonucunu
dogurmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarimin yeterli
seviyede olmamasi ve geng issizligin oldukca yiiksek olmasi da onemli bir
sorun teskil etmektedir. Ayrica {icret ve vergi gibi isgiicii maliyetlerinin yiiksek
olusu istihdama olumsuz etki yapmaktadir. Ancak burada isgiicii iicretlerinin
tilke i¢i satin alma talebi artis fonksiyonu diisiiniildiigiinde istihdamdan alinan
vergilerin diisiiriilmesi gerekliligi 6n plana gikmaktadir. Isgiici maliyetlerinde
vergilerin diistiriilmemesi, rekabet edilebilirlik agisindan fiicretlere veya
istihdam oranlarina olumsuz olarak yansimaktadir. Ucretlerin diisiiriilmesi ve
istthdamin daralmasi tiretimin ve yatirimlarin bastirilmasina ve her gecen giin
igsizlik oranlarinin artmasina yol agmaktadir. 2000 sonrasinda Tiirkiye’deki
artan igsizlik oranlarma ragmen saglanan ekonomik biiylime; {icretlerin
diigtirtilerek isgiicli verimliliginin arttirilmasi ile saglanmaya ¢alisilan rekabet
ustlinltigii, disa bagimhi ihracat ve yiiksek dis ticaret aciklari ile
agiklanmaktadir. Ekonomik biiyiimenin istihdam tizerindeki olumsuz etkisinin
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giderilmesinin, uygulanacak istihdam arttirici politikalarla desteklenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Ay, 2012: 334-335). Belirtildigi izere son yillarda
yasanan ekonomik biiyiimeye ragmen issizlik oranlari artmakta, yani istikrarsiz
dalgalanmalara baghh bu biiyiime, kalict bir istihdam olusturmada yetersiz
kalmaktadir (Eser ve Terzi, 2008: 230). Ulke ekonomilerindeki genel issizlik
oranlarinin yiiksekligi gen¢ issizlik oranlarimin da paralel oldugunun
gostergesidir. Tiirkiye’de oldugu gibi geng (15-24 yas) isgiicliniin genel isgticii
(15-64 yas) icindeki oranmnin yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde geng issizligin
sorun alanlarinin genel issizligin sorun alanlarini belirleyebildigini soylemek
miimkiindiir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 498-499). Issizlik oranlarinin genglerde
yliksek olmasinin normal bir durum oldugunun da sdylenmesi gerekmektedir.
Ciinkii bu durum {ilke niifusunun yas gruplarna gore dagilimiyla uyum
icindedir. Ayrica bu gostergeler isglicii piyasast istihdam uygulayicilarinin
hangi gruplara odaklanmasi gerektiklerini; genglerin isgiicii piyasasina girisinin
kolaylastirllmasina yonelik politikalarin uygulanmasinin  biiyiik  6nem
tasidigini gostermektedir (Durak ve Kaya, 2014: 60). Teknolojideki degisim ile
genclerin var olan isgiicli piyasasina uyumu (mesleki yeterliliklerinin uyumu)
ozellikle {izerinde durulan konular arasinda yer almaktadir. Isgiicii
piyasasindaki talebe iliskin uyumun saglanmasinin geng issizlik oranlarini
diislirecegi varsayimi {izerinde durulmaktadir. Genglerin niifus igindeki
paymn yiiksekligi iyi islenirse bir firsat olarak degerlendirilirken; tam tersi
durumda ise issizler ordusuna doniismesi muhtemel olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de isglicii piyasasina gelecek yillarda milyonlarca gencin girecegi
diisiiniildiigiinde mesleki yeterlilik, egitim, okuldan isgiicli piyasasina gegciste
kolaylik ve uygulamali egitim konularinin 6nemi bir kez daha ortaya
gikmaktadir (Yildiz, 2016: 252). Ayrica OECD’nin %15,5'lik ortalamasinin
karsisinda “Genglik, Beceriler ve Istihdam Edebilirlik” raporunda iilkemizde
15-29 yas araligindaki grubun %31,3’ii isttihdamin igerisinde yer almamakla
birlikte egitim veya staj da gormemektedir. Buna gore 3 gencten biri isgiicti
piyasasinda aktif olarak yer almamaktadir (Yeldan, 2016).

Daha 6nce belirtildigi tizere, geng, kadin, gogmen ve engelli igsizler gibi
emek piyasasinda istihdam edilme olasiliklar1 daha diisiik olan dezavantajli
gruplar AIPP uzun donemli hedef kitlesini olusturmaktadir. Bu gruplara
yonelik olarak bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan
calisma hayatina gegis siirecinde biiyiik zorluklarla karsilasan geng issizlere is
deneyimi kazandirma, istihdam yaratma, issizlik oranlarinin yiiksek oldugu

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt: 9 / Sayi: 2 / Aralik 2020 19
Journal of Economics and Management Research / Vol: 9 / No: 2 / December 2020



bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve girisimciligin
Ozendirilmesi gibi egitim ve destek programlar: yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’'de
agirlikli olarak bu programlar ISKUR tarafindan yiliriitiilmektedir. AIPP
genellikle issizlikten en fazla etkilenen gruplara yodnelik olmakla birlikte
bolgesel olarak da uygulama farkliliklarinmi icermektedir (Bozdaglioglu, 2008:
60).

Tablo 2: Mugla ISKUR'a yapilan igsiz bagvurulari ve genel caligmalarin

durumu (2019)

Yas Araliklan Sayi Egitim Durumu Sayi Genel Caligmalar Sayi
15-24 12.129 | Okuma-Yazma Bilmeyen 1.839 Kayith issizler 36.877
25-29 6.517 | Okur-Yazar Olanlar 1.346 Kayith isgiicii 85.482
30-34 4.407 |ilkdgretim 13.224 | Acik is 29.846
35-39 4.304 | Ortadgretim 10.332 ise Yerlestirme* 21.096
40-44 3.924 | On lisans 4.003 *Kamu Sektor 39
45-49 2.954 | Lisans 5.932 *Ozel Sektér 21.057
50-54 1.624 | Yuksek Lisans 195 isverene Yapilan Takdim 10.173
55-59 707 Doktora 6
60-64 223 Toplam 36.877
65+ 88
Toplam 36.877

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Mugla ISKUR’a yapilan igsizlerin yas dagiliminin ve egitim
durumunun yer aldigi Tablo 2./ye bakildiginda 2019 yilinda Mugla il
Midiirliigii'ne kayith 85.482 kayith isgiicii yer alirken; 17.188'1 (%53,4) erkek ve
19.689'u (%46,6) kadin olmak {izere toplamda 36.877 issiz basvuru yapmuistir.
Bu basvurularin yas dagilimlar1 ise 15-24 yas grubu %32,9; 25-29 yas arali1
%17,7; 30-34 yas aralig1r %12,0 seklindedir. 15-24 yas araliginin basvurunun en
yiiksek seviyede oldugu dikkat c¢ekmektedir. 30 yas alti basvurular
degerlendirildiginde bu oran %50'nin iizerine ¢tkmaktadir. Tiirkiye genelindeki
igsizlik oranlar1 degerlendirildi§inde geng issizlik oranlarindan daha yiiksek
seviyede bir bagvurunun oldugu goriilmektedir. Bu oran degerlendirildiginde
ISKUR tarafindan geng issizlere veya genglerin tamamina verilen hizmetlerin
Onem derecesi ortaya ¢ikmaktadir. Geng igsizlerin yogunlukta oldugu
bagvurularda egitim durumlarina iliskin dagilimlarda %35,9'luk bir oranla
ilkogretim mezunu ve ardindan %28lik oranla ortadgretim mezunlar:
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gelmektedir. Lisans ve {izeri bagvurularin orani ise %16,6’dir. Bu oranlar egitim
seviyesi diisiik olan genglerin igsizlikle karsi karsiya kaldiklar1 ve ¢ogunlukla
ISKUR araciligiyla is bulmayi tercih ettikleri olasiligini dogurmaktadir. Bunun
karsiliginda egitimli geng issiz oranlarinin yiiksekligi diisiiniildiigiinde egitimli
igsizlerin cogunlukla ISKUR araciligiyla degil kendi imkanlariyla is aradiklarini
sOylemek miimkiindiir. 2019 yih i¢inde alinan agik is sayis1 29.846 olurken, ige
yerlestirilen kisi sayis1 21.096 olup; bu sayinin yaklasik %35,5'i kadindir. Ayrica
Kurum tarafindan yapilan ise yerlestirmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu ozel
sektorde yer almaktadir.

Tablo 3: Mugla ISKUR Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalar1 (2019)

Katihmai Sayi is ve Meslek Danismanhigi Faaliyetleri Sayi
Mesleki egitim kursu 904 61 Meslek danismanligi 539
Girisimcilik egitim prog. 519 26 |isdanismanhig 58.968
isbasi egitim programi 6.168 1.726 | Isyeri ziyareti 10.173
Toplam 7.591 1.813 | Grup gérismesi 239

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Mugla ISKUR biinyesinde 2019 yilinda Mugla ilinde 61 mesleki egitim
kursu diizenlenmis ve bu kurslara katilanlarin sayis1 141’i erkek ve 763’1 kadin
olmak {izere toplamda 904 kisi olmustur. Girisimcilik egitimi programlarinda
ise 26 faaliyet yapilmis olup toplamda 519 (214 kadin ve 305 erkek) katilimc
faydalanmugtir. Isbasi egitim programlarinda ise faaliyet sayisi 1.726 olup bu
kapsamda 6.168 katihmciyla (3.499 erkek ve 2.669 kadin) egitim programu
gerceklesmistir. Buna gore 2019 yilinda Mugla ISKUR aktif isgiicii piyasasi
programlar1 kapsaminda toplamda 1.813 faaliyet gergeklestirilmis ve bu
faaliyetlerden toplam olarak 7.591 katihmec faydalanmistir. Bu faaliyetlerin
%481 kadinlara yonelik gerceklesmistir. Ozellikle mesleki egitim kurslarina
katilimda kadinlarin yogunlukta olmas: dikkat cekmekte ve olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica 2019 yili igerisinde 539
meslek danismanligi, 58.968 is danismanlig1 gerceklestirilmisken; 10.173 isyeri
ziyareti ve 239 grup goriismesi yapilmigtir.
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Tablo 4: Mugla ISKUR Kapsamindaki Kursiyerlerin Durumu (2019)

Yas Araliklari Sayi Egitim Durumu Sayi
15-24 3.741 Okuma-Yazma Bilmeyen 32
25-29 1.377 Okur-Yazar Olanlar 444
30-34 776 ilkogretim 3.131
35-39 619 Ortadgretim 2.279
40-44 504 On lisans 863
45-49 351 Lisans 848
50-54 161 Yiiksek Lisans 24
55-59 59 Doktora 0
60-64 27 Toplam 7.621
65+ 6

Toplam 7.621

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

AIPP kapsaminda verilen mesleki egitim programlarindan toplamda
faydalanan katilimc sayis1 2019 yilinda 7.621 olup; 15-24 yas araliginda olanlar
%49"u olusturmakta ve en yiiksek paya sahip olmaktadir. Ardindan 25-29 yas
araligindaki grup gelmekte ve %18’ini olusturmaktadir. Diger tablolarda
tizerinde durulan igsizlik oranlarinin yas gruplarina iliskin dagiliminda oldugu
gibi paralellik gostermekte ve en yiiksek paya 15-24 yas araligindaki grup sahip
olmakta ve bu gruba iliskin egitim faaliyetlerine agirlik verilmektedir. Ayrica
ilkogretim ve ortadgretim mezunu katihmeilarin agirhikta oldugu bir kursiyer
profili gizilmektedir.
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Tablo 5: Mugla ISKUR Ise Yerlestirmeler (2019)

Yas Araliklari Sayi Egitim Durumu Sayi
15-24 9.693 Okuma-Yazma Bilmeyen 559
25-29 3.933 Okur-Yazar Olanlar 1.438
30-34 2.100 ilkogretim 9.684
35-39 1.661 Ortadgretim 5.514
40-44 1.471 On lisans 1.907
45-49 1.070 Lisans 1.941
50-54 698 Yiiksek Lisans 49
55-59 333 Doktora 4
60-64 99 Toplam 21.096
65+ 38

Toplam 21.096

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Mugla ISKUR'un 2019 yili igerisinde ise yerlestirme oranlar1 yas
araliklarina gore degerlendirildiginde her ne kadar 15-24 yas araligindaki
saymn toplam igerisindeki pay1 %45,9'luk oranla en yiiksek olsa da bu oran
yeterli bulunmamaktadir. Hatta 15-29 yas aralig1 toplam ise yerlestirmede
%50'nin {iizerindedir. Genglerin ise yerlestirme oranlari basvuru oranlar: ile
paralellik gostermekte ve diger yas gruplarina gore daha yiiksek ¢ikmaktadir.
Daha once tizerinde durulan Tablo 2.deki kayith isgiicii sayis1 dikkate
alindiginda yaklasik toplam basvurularda %24,7’lik oranla ise yerlestirme stz
konusudur. 15-24 yas araligindaki ise yerlestirilme orani ise toplam basvuru
(kayztl: isgiicil) icerisinde %11,3’liik bir orana sahiptir. 15-29 yas araliinda ise
bu oran yiikselmekle (%15,9) yeterli seviyede olmadigini soylemek miimkiin
goziikmektedir. Toplamda ise yerlestirilen issizlerin %72’sinin ilkdgretim ve
ortadgretim egitim seviyesine sahip oldugu da ortaya konmaktadir.

SONUC

Ulkelerin gelecegini ifade eden 6zellikle genglerin istihdam edilebilme
olasiliklar1 yiiksek issizlik oranlari karsisinda her gecen giin diismekte ve
genglerin kaygi diizeylerinde etkili bir rol oynamaktadir. Issizlik sorunu
gelismis veya az gelismis iilkelerin tiimiinii kapsayan hayatin bir parcasi olarak
goriilmektedir. Ozellikle egitimli geng issizlik sorunuyla kargt karsiya
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kalinmaktadir. Sosyal devletin ilkesi olarak kamu hizmeti seklinde genglerin ve
tiim igsizlerin isgiicli piyasasina girislerini veya kalislarin1 saglayacak her tiirlii
onlemi, destegi veya hizmeti kapsayan AIPP igerisinde belirli risk gruplar: yer
almaktadir. Bunlardan belki de en 6nemlisi yiiksek issizlik oranlar ile kars:
karstya kalan genglerdir. Bu yiizden Tiirkiye’de Ozellikle genglerin isgiiciine
katillmmm orta ve uzun vadeli donemde arttirilabileceginin {iizerinde
durulmali buna yonelik olarak istihdam politikalar1 veya egitim-destek
programlari gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de issizlikle miicadelede genellikle makroekonomik ¢oziimler
kullanilmakla beraber bu ¢oziimlerin yeterli olmadig issizlik oranlarindan
anlasilmaktadir. Bu yiizden issizlik sorunun ¢oziimiinde makro diizeyde
politikalardan daha c¢ok yerel diizeyde politikalarin veya uygulamalarin
sorgulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 500).
Issizlik oranlarinin diisiiriilmesinde yerel diizeyde yapilacak planlamalar ile
AIPP kapsaminda kendi isini kurmaya yénelik girisimcilik programlarimn
arttirilmasi, isbasi egitim programlar1 ile genclerin tecriibe eksikliginin
giderilmesi, yeni teknolojilere ve isgiicliniin talebine iliskin uyumun
saglanmasina yonelik mesleki egitimlerin verilmesi, okuldan isglicii piyasasina
gecis stireclerinde is ve meslek danismanligi hizmetlerinin optimum sekilde
uygulanmasina &zen gdsterilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bu
uygulamalarin iilke ¢capinda yapilacak planlamalarin yaninda yerel diizeyde de
planlanmasi gerekmektedir.

Aragtirmanin ana unsurunu olusturan Mugla ilinde ISKUR’a
basvurularin ve kurum tarafindan verilen egitim programlarinin ¢ogunlugunda
geng katilimcilar yer almaktadir. Kuruma basvuran geng issizlerin toplam oran
icindeki pay1 oldukga yiiksektir. Ancak genglerde yiiksek egitim seviyesi olmasi
beklenirken toplam issiz basvuru igindeki egitim seviyesinin diisiik olmasi
dikkat ¢ceken sonuglar arasinda yer almaktadir. Bu sonug¢ Mugla ilinde egitim
seviyesi diisiik olan genclerin issizlikle karsi karsiya kaldiklari ve ¢ogunlukla
ISKUR araciligiyla is bulmayi tercih ettikleri olasiligini dogurmaktadir. Ancak
bunun karsisinda kurumun geng igsizlerde ise yerlestirme oranlarina
bakildiginda verilen yiiksek egitim programlarina ragmen ise yerlestirme
oranlarmin diisiik olmasi1 dikkat ¢ekmektedir. Mevcut politikalarin istihdami
saglamada yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle geng igsizlik
sorunu Tiirkiye genelinde oldugu gibi Mugla ili icinde 6nemli bir sorun arz
etmekte ve uygulanan AIPP uygulamalarinin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
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acgidan degerlendirildiginde mevcut isgiiciiniin niteliginin ve egitim seviyesinin
diisiik olmasi isglicii piyasasinda arz ve talep arasinda uyumsuzluk olusturarak
istihdamu istenilen seviyeye yiikseltmede yetersiz kalmaktadir. Tirkiye'de
igsizlikle miicadelede uygulanan istihdam politikalar: igsizligin diismesine
etkisi olmasma ragmen yeterli seviyede katki saglayamamaktadir. AIPP'nin
Ozellikle yerel diizeyde sektorlerle ve mesleklerle ilgili arastirmalar yapilmadan
uygulanmaya konmasi isverenlerin aktif istihdam kapsamindaki destek, egitim
ve hizmetlere kars: ilgisiz kalmalarina neden olmaktadir. Bu yiizden AIPP
kapsamindaki faaliyetler yerelde planlanirken is ve meslekler alaninda sektorel
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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