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Abstract

The 2001 economic crises created series effects on Turkish economy and banking
sector. After the period of the crises, new economic program and international economic
conditions have affected positively both macro economic indicators and financial system.
On the other hand, structral economic problems have continued to create risk on economic
system and banking system. In this framework, the aim of this work is to evaluate the macro
economic structure and banking system after the period of the 2001 economic crises.
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Ozet

2001 ekonomik krizi Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sektorii iizerinde ciddi
etkiler yaratmistir. Kriz sonras1 donemde yeni ekonomik program ve uluslararasi ekonomik
kosullar hem makro ekonomik gostergeleri hem de finansal sistemi olumlu bicimde
etkilemistir. Diger taraftan, yapisal ekonomik sorunlar ekonomik sistem ve bankacilik
sistemi iizerinde risk dogurmaya devam etmektedir. Bu cercevede bu calismanin amaci,
2001 krizi sonrasi donemde makro ekonomik yapiyi ve bankacilik sistemini
degerlendirmektir.

Anahtar Sozciikler: Bankacilik Sektorii, Finansal Krizler, Tiirkiye Ekonomisi
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1. Giris

Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonras1 donemde yasamaya basladigi hizli ekonomik
degisim tiim iilke ekonomisini ve 6zellikle bankacilik sektoriinii 6nemli bicimde etkilemis
ve yeniden sekillendirmistir. Bu siirecte, uygulanan finansal liberallesme politikalari,
bankalarin hem ekonomik bilyiime finansmaninin hem de var olan i¢ tasarruf
yetersizliginin ve biitce aciklarinin dis kaynaklar yoluyla giderilmesinde 6n plana
cikmasina yol agmistir. Ozellikle sermaye hareketleri oniindeki engellerin kaldirilmas: ve
iilke ekonomisini uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesi finansal sektoriin ve bankacilik
sektoriiniin 6nemini artirmistir.

1980 sonras1 donemde iilke ekonomisinin yasadig: krizler ve istikrarli bir biiyiime
siirecinin yakalanamamasi bankacilik sektoriinii de ciddi bigimde etkilemistir. Bankalarin
bityiiyebilmesi ve karliliklarini artirabilmeleri ile makro istikrarin yakin iligkisi g6z 6niine
alindiginda iilke ekonomisinin periyodik olarak krizler ile kargilagmasi, bankalarin saglam
bir mali yapiya sahip olmalar1 ve hizli bir bicimde biiyiimelerine engel olmustur. Diger
taraftan sistem ile ilgili yeterli yasal diizenlemelerin olmamasi, denetim eksiklikleri gibi
hususlarda bankalarin cok riskli faaliyetler icine girmelerine yol acmis ve bu tiim ekonomik
sistem lizerinde ¢ok ciddi etkiler yaratmistir.

2001 krizi sonras1 donemde uygulamaya konulan istikrar programi ile birlikte
saglanan goreli istikrar ve yapilan cesitli yasal diizenlemeler ile birlikte bankacilik
sektoriiniin de hizli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bu calismada temel olarak, iilke
ekonomisinin yasadig1 2001 krizi sonras: donemde yasanan ekonomik gelismelerin analizi
ve bu ekonomik gelismeler 1s181nda bankacilik sektoriiniin degerlendirilmesi yapilacaktir.

2. Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bir Bakis

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasinda yasanan kokli degisiklikler, bankacilik
sisteminin de yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bu yeni donemde ihracata ve yabanci
sermaye girisine dayali yeni bir bilyiime modeli benimsenmistir.

Bu bityiime modeli, i¢ talepten cok mal ve hizmet ihracatina dayanan bir biiyiime
modelidir (Kazgan, 1985:92-94). 1980 6ncesi donemde biiyiime, cari acik-sermaye girisine
bagli iken, 1980 sonrasi donemde biiyiime, sermaye girisleri-biiyiime-cari agik
dinamiklerine bagli hale gelmistir (Boratav 2001).

Bu donemde degisen biiyiime modeli ile birlikte yasanan en 6nemli gelisme, aslinda
finansal liberallesme politikalarinin uygulanmasi olmustur. Ciinkii bu durum hem reel
sektor hem de bankacilik sektoriiniin faaliyetleri iizerinde cok kokli degisimlerin
olusmasina yol acmistir. Finansal liberallesmeye gecis politikalari cercevesinde ilk olarak i¢
piyasada finansal liberallesmeyi gerceklestirmek icin 1981 yilinda faiz hadleri iizerinde
varolan sinirlamalar kaldirilmis, 1984 yilinda déviz alim satimi serbestlesmis ve finansal
piyasalarin diizenlenmesi ve gozetimi i¢cin SPK, IMKB gibi kuruluslar olusturulmustur. Bu
uygulamalar sonrasinda uluslararasi piyasalara yonelik politikalar uygulamaya
konulmustur. Bu cercevede gerceklestirilen en énemli uygulama 1989 yilinda kaldirilan
kambiyo kontrolleri ile birlikte sermaye giris ve cikislar1 6niindeki engellerin kaldirilmasi
olmustur.
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Finansal liberallesme ile temel olarak pozitif faiz orani ile tasarruflarin artirilmasi
ve bu yolla yatirimlarin ve ekonomik bilyiimenin finansmaninin gerceklestirilmesi
amaclanmigtir.Bu uygulama bankalarin ekonomi icerisindeki 6nemini artirmistir. Finansal
liberallesme ile birlikte sermaye hareketleri dniindeki engellerin kaldirilmasi bankalarin
yurtici fonlarin yani sira yabanci fonlarinda el degistirmesinde 6nemli bir aracilik
fonksiyonu yerine getirmesine yol acmistir. Bu yolla bankalar kalkinmanin finansmani ve
varolan i¢ tasarruf aciklarinin kapatilmasi igin gerekli olan yabanci kaynaklarin iilkeye
girisinin saglanmasinda 6nemli bir rol {istlenmistir.

Degisen ekonomik siire¢ ve politikalar bankalarin mali yapilarinda da degisimler
yaratmistir. Sermaye girislerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasina bagli olarak,
bankalarin acgik pozisyonlari( ag¢ik pozisyon= yabanci para cinsinden toplam
varliklar+bilanco dis1 forward alislar- yabanci para cinsinden toplam
yiikiimliliikler+bilanco dig1 forward satislar) nemli derecede artmistir (Yeldan, 2001: 135-
153). Bu durum daha sonra yasanan krizlerde hem krizi tetikleyici unsurlardan biri olmus
hem de bankalarin mali yapisini ve faaliyetlerini olumsuz bir bicimde etkilemistir. Ornegin
1994 ve 2001 krizlerin de bankalarin acik pozisyonlar: yasanan krizlerde belirleyici risk
unsurlarindan biri olmustur. Makro ekonomik gostergelerde yasanan gelismelere bagli
olarak artan doviz talebi hem ekonomi hem de bankacilik sektorii icin cok biiyiik
maliyetlerin olusmasina yol agmistir. Bir baska ifade ile, bankalar sicak para hareketleri ile
birlikte, varolan diizenleme eksiklikleri dolayisiyla daha fazla kar elde edebilmek igin
disaridan bor¢lanma miktarini artirmis ve bu da iilkeyi spekiilatif hareketlere ve bunlarin
sonucunda ortaya cikan krizlere daha duyarli hale getirmistir.

1980 sonras1 donemde uygulanan yeni biiyiime ve iktisat politikalarina ragmen
iilke ekonomisi istikrar1 yakalayamamus ve ciddi etkileri olan krizler ile karsilasmistir. Ulke
ekonomisinde varolan bu istikrarsizlik bankalarin faaliyetleri iizerinde olumsuz etki
yaratmis ve sistemin gelismesini engellemistir.

Tiirkiye ekonomisinde varolan cesitli yapisal sorunlar bankacilik sektoriiniin
faaliyetleri iizerinde belirleyici olmustur. I¢ ve dis borg stokunun yiiksek seviyesi, reel faiz
oranlarinin yiiksekligi, enflasyon oraninin yiiksek seyretmesi, sicak para hareketleri,
istikrarsiz bir biiyiime siirecinin varligi gibi cesitli unsurlar bankalarin faaliyetleri izerinde
de dogrudan etkide bulunmaktadir. Ornegin devletin kamu aciklarinin biiyiik bir kismi
bankalar tarafindan finanse edilmekte ve bankalar dis finansman kaynaklari ile bu aciklarin
kapatilmasinda aracilik rolii oynamaktadirlar. Bu da dogal olarak bankalarin esas
faaliyetlerinden uzaklagsmalarina yol agmaktadir.

2001 krizi sonras1 donemde yukarida ifade edilen sorunlarin bir kismi goreli olarak
giderilse de, iilke ekonomisinin yapisal sorunlari hala varligini devam ettirmektedir.

2001 krizi sonrasi donemde iilke ekonomisinde yasanan yeniden yapilanma
siirecine bagli olarak bankacilik sektoriiniin de yeniden sekillendigi goriilmektedir. Kriz
sonrast donemde uygulamaya konulan giiclii ekonomiye gecis programi ile birlikte
bankacilik sektoriinde de yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede en 6nemli diizenleme
merkez bankasina 6zerklik saglanmis olmasidir. Bu diizenleme merkez bankasi politikalari
uygulanirken siyasi baskilarin ortadan kaldirilmas: ya da en aza indirilmesi bakimindan
olduk¢a onemli bir adim olmustur. Ayrica Ziraat ve Halk Bankasi ortak bir yonetim
kuruluna devredilmigtir. Emlak Bankasi da tasfiye edilerek Ziraat Bankasi ile
birlestirilmistir. Ayrica finansal yeniden yapilandirma programi cercevesinde, reel sektoriin
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bankalara olan borglar1 yeniden yapilandirilmistir.

Diger taraftan Pamukbank, TMSF biinyesine alinmis ve Halk Bankas: ile
birlestirilmistir. Mevduat bankalarinin yani sira 6zel finans kurumlari, kalkinma ve yatirim
bankalar1 da zorunlu karsilik kapsamina alinmistir. TL mevduatlarin yani sira dovizler icin
ayrilan zorunlu karsiliklara da faiz 6demesi kararlastirilmistir.

2001 krizi sonras1 donemde yasanan en 6nemli gelismelerden biri, banka sayisinda
yasanan azalma olmustur. 2001 yi1linda toplam banka sayis1 61 iken 2004 yilinda bu say1 48'e
dismistiir. Bu siire¢ aslinda kriz yasamig tiim gelismekte olan iilkelerde yasanan bir
siirectir. Ornegin 1994'de Meksika'da yasanan kriz sonrasi donemde 2000 yil1 itibariyle
banka sayisi 36 dan 23 e diismistiir. Benzer siire¢ Giineydogu Asya krizi sonras1 Asya
iilkelerinde de gerceklesmistir. Aslinda yasanan bu krizler gelismekte olan iilkelerde
bankacilik sektoriinde konsolidasyonu zorunlu kilmaktadir. Konsolidasyon, fazla
kapasiteyi ortadan kaldirmak, iflaslar1 onlemek, mali yapiy1 giiclendirmek, olcek
ekonomilerinden yararlanmak, riskleri azaltmak, biiyiimeyi daha hizli gerceklestirmek gibi
amaglarla yapilmaktadir(Adams vd., 1998:120-125). Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye'de de bu siire¢ devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Ancak bu siire¢ daha ¢ok
kriz sonras1 donemlerde kamu otoritesi araciligiyla yerine getirilmektedir. Burada temel
amag¢ bankalarin daha giiclii yapiya sahip kuruluslar haline getirmek ve ekonomi tizerinde
yarattiklari riski ortadan kaldirmaktir. Benzer siire¢ Tiirkiye'de de gerceklesmistir. 1999-
2003 yillar1 arasinda 20 banka TMSF'ye devredilmis, 8 bankanin faaliyetine son verilmis,
tasfiye edilmis ve 11 banka birlesmesi gerceklesmistir.

Kriz sonras1 donemde diger bir gelisme, bankalarin aracilik maliyetlerini etkileyen
diizenlemeler yapilmis olmasidir. Bu ¢ercevede kredilerden alinan damga vergisi ile harglar,
ticari ve kurumsal kredilerde uygulanan kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisi
kaldirilmistir. Ancak 1 yildan kisa DTH {izerinden alinan gelir vergisi tevkifat orani
19.8%'den 24%'e, tiiketici kredileri tizerindeki KKDF Kkesintisi de 10%'dan 15%'e
yiikseltilmistir (BDDK, 2004: 53).

Bankacilik sektorii ile ilgili diger bir diizenleme ise mevduat sigortasi
uygulamasinin sinirlandirilmis olmasidir. Sinirsiz mevduat sigortast uygulamasi, mevduat
sahiplerinin bankalarin aldiklar1 riskler konusunda ilgisiz kalmalarina ve bankalar arasinda
mali yonden herhangi bir ayrim yapmalarini engelleyerek bankacilik sektorii tizerinde
olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina yol agcmaktadir (Mishkin, 1995:297). Mevduat sahipleri
sinirsiz mevduat uygulamasi dolayisiyla banka iflas etse bile paralarini alabileceklerini
bildikleri icin bankalar risk alsa da paralarini bu bankalardan ¢ekmemekte ve bankalar
tizerinde gerekli disiplinin olusmasina katki saglamamaktadirlar (Yigitoglu, 2004:77). Bu
acidan sinirli mevduat sigortasi uygulamasi piyasa iizerinde yaratacagi disiplin bakimindan
oldukca 6nemlidir. Ancak Tiirkiye'de i¢ tasarrufun yeterli olmamasi ve buna bagli olarak
mevduat hesaplarinin biiyiik bir bolimiiniin kiiciikk tutarli olmasindan dolay: sigorta
kapsami icerisinde yer almasi, bu yeni uygulamadan beklenen sonucun gerceklesmesi
bakimindan sinirlandirici bir etki yaratmaktadir.

Son donemde Tiirk bankacilik sisteminde yasanan 6nemli bir gelisme de yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sisteminde yer almaya baslamasidir. Bu durum bankacilik
sektoril icin rekabetin artmast anlamina gelmektedir. Bankacilik sektoriiniin diisitk kar
marjiyla calistigir disiiniillecek olursa artan rekabet Tirk bankalarinin rekabette
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zorlanmalar1 ve karlarinin azalmas: sonucunu dogurabilir. Diger taraftan yabanci banka
girisleri yabanci sermaye girisi ile Tiirkiye'de varolan tasarruf ve sermaye acigini giderici
etki dogurabilir. Ancak yabanci bankalarin dogurabilecegi crowding-out etkisi de goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu siire¢ ayni zamanda Tiirk bankacilik sisteminde
konsolidasyon siirecini hizlandirici bir etki doguracaktir. Ayrica uzun vadede AB iiyeliginin
gerceklesmesi durumunda daha giiclii mali yapiya sahip bankalarin varligi da rekabet
acisindan bir zorunluluk olacaktir.

3.2001 Krizi Oncesi Dénemde Ulke Ekonomisinin Genel Durumu

Kriz 6ncesi doneme bakildiginda iilke ekonomisinin uzun siireden beri devam
eden yapisal sorunlarinin oldugu goriilmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi bor¢ stokunun
diizeyidir. Kamu kesimi gelir ve gideri arasinda olusan farkin uzun siire devami, bor¢lanma
gereginin hizli bicimde artmasina yol agmaktadir.

Bu ¢ercevede borg faizleri oldukca 6nemli niteliktedir. Ciinkii kamu kesiminin
acik vermesi borclarin artmasina yol agmakta, borclara 6denen faizler de kamu aciklarini
artirici etki yapmakta ve mali yapi {izerinde bozucu etki yaratmaktadir. Sonugta borg kisir
dongiisii ad1 verilen ve borcun borgla 6dendigi bir siire¢ ortaya cikmaktadir (Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 2001:27-28).

2001 oncesi donemde kamu kesimi bor¢glanma gereginin GSMH'ya oran1 1998
yilinda %7.3 iken 1999'da %11.9 olmustur. 1998 yilinda i¢ borg stoku 11.312.885 milyar TL
iken 1999 yilinda ¢ok hizli bicimde artarak 22.920.145 milyar TL olmustur. I¢ borc
stokunun GSMH’ya orani1 1998 yi1linda %22 iken 1999 yilinda %29 olmustur.

I¢ borg stokunun yani sira dis borg stoku da oldukea yiiksek seviyelere ulasmistir.
1995'de dis borg diizeyi 73.728 milyon dolar iken, 1999'da 102.000 milyon dolar olmustur.
IMF olciitlerine gore dis borc ile ilgili rasyolarin oldukca riskli seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Ornegin toplam dis bor¢/GSMH oran1 1998'de %46.9 iken 1999'da %55.7,
2000 yilinda %57.7 olmustur. Toplam disbor¢/GSMH oran1 1998'de %310.3 iken 1999'da
%352.4, 2000 y1linda %366.6 olmustur (Soyler, 2000:20-22). Bu rasyolar dis bor¢ anlaminda
oldukca riskli bir durum ile Tiirkiye'nin karsi karsiya oldugunu gostermektedir.

Kamu bor¢ stokunun bu kadar hizli bigcimde artmasinda cesitli unsurlar 6nemli rol
oynamistir. Yiiksek reel faizler, KIT zararlari, personel harcamalari, sosyal giivenlik
kuruluslarinin agiklari, gérev zarari uygulamasi, verimsiz kamu yatirimlari, kayit digi
ekonominin yayginligi, yeterli vergi gelirinin olmamasi gibi yapisal sorunlar kamu agiklari
iizerinde belirleyici yapisal sorunlar olmustur.

Kriz oncesi donemde dikkati ceken diger bir ekonomik gosterge ise sermaye
hareketleri olmustur. 2000 yilinda uygulamaya konulan program ile birlikte sermaye
girisleri ve bankacilik kesimi dis kredileri artmistir. 2000 y1linda 4.2 milyar dolar kisa vadeli
sermaye girisi olmustur. Diger taraftan cari islemler acig1 da hizli bicimde artis gostermistir.
Cari islemler acig1 1999 yilinda 1.3 milyar dolar iken 2000 yilinda hizli bir artisla 9.8 milyar
dolara ulagsmistir. Cariagigin GSMH’ya oran1 1999'da %0.7 iken 2000'de %4.9 olmustur.

Bu donemde ortaya ¢ikan diger bir risk unsuru ise bankalarin agik pozisyonlarinin
seviyesi olmustur. Doviz ¢ipas1 uygulamasina dayanan kur uygulamasi ile birlikte bankalar
acik pozisyonlarini artirmis ve buda kriz 6ncesi donemde riski artirici bir etki dogurmustur.
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1999 yilinda bankalarin acik pozisyonlarinin 6denmis sermayeye orani %78.7 gibi oldukga
yiiksek bir diizeye ulagmuistur.

Burada 6n plana ¢ikan diger husus ise Merkez Bankasi’na yeni program ile birlikte
para kuruluna benzer bir gorevin verilmis olmasidir. Parasal tabanin degismesi merkez
bankasinin net dig varlik kalemi ile sinirlandirilmistir. Bu uygulama Merkez Bankasi’nin
sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini giderebilme imkanini oldukca azaltmis ve sicak
para hareketleri var olan risk algilamasi cercevesinde ekonomi iizerinde belirleyici
olmustur.

Kriz 6ncesi donemde var olan bu ekonomik gosterge ve kosullar aslinda krize
uygun bir ortamin ortaya ¢cikmasina yol agmis ve sermaye hareketleri ile birlikte var olan
programin siirdiiriilebilirligi miimkiin olmamis ve cok ciddi etkileri olan kriz olusmustur.

4. Kriz Sonrasi Dénemde Ulke Ekonomisinin ve Bankacilik Siteminin
Degerlendirilmesi

2001 krizi sonras1 donemde iilke ekonomisinde goreli bir istikrarin saglandig: ve
bunun bankacilik sektoriine yansidig: goritlmektedir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonrasinda ekonomi %9.5 oraninda kiigiildii. Ancak takip eden yillarda uygulamaya
konulan IMF destekli program ile birlikte hizli bir artisin oldugu goériilmektedir. 2002
yilinda %7.9, 2003 yilinda %5.9, 2004 yilinda %9.9 gibi rekor bir biiyiime hizina ulasildi.
2004 yilinda yasanan bu biiyiime rakami incelendiginde biiyiimenin kaynaklarinin temel
olarak ertelenen titkketimin gerceklesmesi, diisiik kur ile birlikte hizli ithalat artis1 sonucu
gerceklestigi goriilmektedir. Bu dinamiklere bagli biiyiimenin siirdiiriilebilirligi oldukca
tartismalidir. Diger taraftan hizli ekonomik biiyiimeye ragmen issizlik sorunu
cozililememistir. 2004 yilinda issizlik orani %10.3 gibi oldukga yiiksek bir seviyede
gerceklesmistir. Dolayisiyla izlenen ekonomik bilyiime modeli varolan issizlik sorununu
¢ozmede oldukga zorlanmaktadir.

Bu biiyiime rakamlarina ulasilmasinda 2000 sonras1 donemde diinya ekonomisinde
yasanan gelismeler ve son donemde Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye girisleri de oldukca
etkili olmustur. Ancak ABD'de artan faiz oranlari, bu iilkeye yonelik sermaye akimlarini
artirmakta ve bu da gelismekte olan piyasalardan sermaye ¢ikisina yol agmaktadir.Bu durum
ayni zamanda dis piyasalardan ucuz bor¢lanma imkanini azaltici bir etki doguracaktir.
Tiirkiye ekonomisindeki biiylimenin temel olarak yabanci sermaye girislerine bagli oldugu
diistiniiliirse yabanci sermaye hareketlerinde yasanacak gelismeler bilyiime ve makro
dengeler iizerinde ve dogal olarak bankacilik sektorii tizerinde olumsuz etkiler doguracaktir.
Kriz sonras1 donemde i¢ borg stoku hizli bir artis egilimi icerisine girmistir. 2000 yilinda i¢
bor¢ stoku 36.420.620 milyar TL iken, 2001 yilinda 122.157.260 milyar TL, 2002'de
149.869.691 milyar TL, 2003'de 194.386.700 milyar TL, 2004 de 224.482.922 milyar TL
olmustur. Ancak ayn1 donemde yasanan ekonomik biiyiimeye bagli olarak i¢ bor¢ stokunun
GSMH'ya oran1 2001 yilina gore gerileme gostermistir. I¢ bor¢ stokunun GSMH'ya oran1
2001 y1linda %69 iken 2004 yilinda %47.6 olmustur. I¢ borg stokunun bu yiiksek seyri iilke
ekonomisi i¢in ¢ok ciddi bir sorun niteligindedir. Yiiksek borg stoku, devletin yiiksek reel
faiz 6demesine yol acmakta, yatirimlarda, iiretimde kullanilmasi gereken kaynaklarin,
aciklarin kapatilmasinda kullanilmasina yol agmakta ve kaynak transferi tizerinde olumsuz
etkide bulunarak gelir dagilimini ciddi bicimde bozucu bir etki dogurmaktadir. I¢ borg
stokunun yiiksekligi ayn1 zamanda bankalarin faaliyetleri izerinde belirleyici olmaktadir.
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Ciinkii yiiksek reel faiz ve geri 6dememe riskinin ¢ok diisitk olmasi bankalarin aktiflerinde
onemli dl¢iide devlet borclanma senetleri tutmalarina yol agmaktadir. Bankalarin bu yolla
sagladiklar1 gelir toplam faiz geliri ve dolayisiyla kar icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kisa ve orta vadede gerek uluslararasi ekonomik kosullar gerekse i¢ bor¢ stokunun cok
yiiksek olmasi, enflasyon diisse de reel faizlerin asagiya inmesini zorlastirdigi igin, devlet
borclanma senetlerinin bankalar icin Onemli olmaya devam etmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum bankalarin piyasada kullandiracaklari kaynaklarin
sinirlanmasina ve bankalarin esas faaliyetlerinden uzaklasmalarina yol agmaktadr.

Diger taraftan kriz sonrasi donemde vade ve faiz yapisi olumlu bir gelisme
gostermistir. 2001 de ortalama vade 148 giin iken 2004 de 372 giin olmustur. 2001' de
ortalama basit faiz %75.9, bilesik faiz %96.2, 2004'de %24.8, bilesik %25.7 olmustur.

Kriz sonrasi1 déonemde uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalar:
sonucunda enflasyon oran1 da hizli bir diisiis yasandi. 2001 de TUFE %54,40 UFE %61,63
iken 2004 de bu oranlar sirasiyla %10.58 ve %11.09 seklinde gerceklesmistir. Bu siirecte
TL'nin degerlenmesi de etkili olmustur. Enflasyon oranlarinin diismesi nominal ve reel faiz
oranlarinin da 6nemli 6l¢iide diismesi sonucunu dogurmustur.

2001 sonrasinda yasanan Onemli bir gelisme de dis ticaret ve cari islemler
dengesinde var olan aciktir. D1s ticaret acig1 2000' de 21,959 milyon dolar iken 2004'de bu
rakam 23.830 milyon dolar olmustur. Cari islemler dengesi 2000'de 9.819 milyon dolar iken
2004'de 15.451 milyon dolar olmustur. Bu aciklar ABD faiz oranlarinin diisiik seyretmesi,
AB beklentisi, uluslararasi likidite fazlas1 gibi nedenlerle finanse edilebilmistir. 2000 sonras1
donemde ABD'de kisa vadeli faiz oranlar1 diisme egilimine girmistir. 2000 yilinda kisa
vadeli faiz oranlar1 %6 iken 2001'de %3.5, 2002'de %1.6 ve 2003'de %1 olmustur (BDDK
2004:4). Bu durum gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinda etkili olmustur.
Ancak ABD'de yasanan biiylime siirecine bagli olarak faiz oranlarinin artma egilimine
girmesi ve 2005 sonunda %3.5'a ¢ikmasi ongoriilmektedir. Diger taraftan ayni siiregte
gelismekte olan diger iilkelerin 6demeler dengesinde fazla verdigi unutulmamalidir. Bu
aciklar aslinda reel faiz oranlarinin diismesini de engellemektedir. Ciinkii acig1 finanse eden
yabanci sermaye yitksek reel faizler dolayisiyla iilkeye gelmektedir. Dolayisiyla i¢ borg
stokunun yiiksekligi, cari iglemler dengesinde var olan acik reel faizler iizerinde olumsuz bir
etki dogurmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde goreli makro istikrarin yakalanmasi ile birlikte bankacilik
sektorit de hizli bir gelisim gostermistir. 2004 yilinda sektoriin aktif bityiikliigi 306.464
milyon YTL olmustur. Aktif biiyiikliikleri dolayisiyla sektorde ilk besg icinde yer alan
Akbank ta aktif bityiikligii 2001-2004 doneminde %56 artis gostermistir. Is Bankasi’nda bu
oran %53.5, Garanti Bankasi’nda %24.3 olmustur. Aktif buyiikliigii icerisinde menkul
kiymetlerin yada devlet borclanma senetlerinin 6nemli bir yeri vardir. 2001'de bankacilik
sektoriiniin menkul kiymet portfoyii 58.024 milyon YTL iken 2004'de 118.257 milyon YTL
olmustur. 2001-2004 doneminde menkul kiymetlerin aktif icerisindeki biyiikligii
Akbankta %97.8 artis gosterirken, Is Bankasr’'nda %107, Garanti Bankas’inda %26.9
artmistir. Kriz sonras1 donemde artan faiz oranlar1 ve bor¢ stokunun hizli bir artis egilimi
icerisinde olmasi bu siirecte etkili olmustur.

Kriz sonrasi donemde yasanan diger bir gelisme sektorde yogunlasma oranindaki
artis olmustur. Sektordeki ilk bes bankanin 2001 yilinda toplam aktif icerisindeki pay1 %56
iken bu oran 2004 y1linda %60 olmustur( TBB, 2005:17).



2001 Krizi Sonrasi Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin
Ve Bankacilik Sektériiniin Degerlendirilmesi

Ekonomide yasanan biiyiime siirecine bagli olarak kredi ve mevduat hacmi de
onemli bigimde artmistir. 2001'de krediler 34.909 milyon YTL iken, 2004 yilinda 82.211
YTL olmustur. Bu artista ekonomik daralma sonrasinda ertelenen titketim harcamalarinin
yapilmaya baslanmasi, gelir artisi, diisiik faiz oranlar: etkili olmustur. Diisiik enflasyon
ortaminda bankalarin reel faizlerde azalma beklentisi icerisinde olmalar1 kredi hacminin
artmasi lizerinde oldukga etkili olmustur. Konuya banka bazinda bakildiginda da kredi
hacminde hizli artislar gézlenmektedir. 2001-2004 tarihleri arasinda krediler Akbank’ta
%105.6, Is Bankas’'nda %69, Garanti Bankas’’nda %88 artis gostermistir. Ancak makro
gostergeler 15181nda, ekonomik biiyiimede yasanacak olumsuz gelismeler yada istikrarli bir
biiyiimenin gerceklestirilememesi kredilerdeki artis1 ve kredilerden saglanacak getiriyi
azaltici etkide bulunacaktir.

Kredi hacminin yani sira mevduat hacmi de hizli bir artig géstermistir. 2001 yilinda
bankacilik sisteminde mevduat hacmi 44.921 milyon YTL iken 2004 yilinda 103.240 milyon
YTL olmustur. 2001-2004 siirecinde mevduat artis1 Akbank’ta %29, Is Bankas’nda %59,
Garanti Bankasi’nda %33 olmustur. Bankalarin en 6nemli fon kaynagi olan mevduat
hacminin artis1 biiyiime siirecinde yer alan bir iilke i¢in olduk¢a 6nemli niteliktedir. Kriz
sonrasit donemde bankalarin takipteki alacak miktar1 azalmistir. 2001'de takipteki alacak
miktar1 238.86 milyon YTL iken bu tutar 2004 yilinda 6.301 milyon YTL ye gerilemistir. Bu
durum ayni zamanda bankacilik sektoriiniin aktif kalitesi iizerinde de olumlu etkide
bulunmustur. Banka bazinda bakildiginda, Akbank’ta yasanan hizli kredi artisina baglh
olarak takipteki kredi miktarinin 2001-2004 donemi igerisinde 66% artis gosterdigi
goriilmektedir. Takipteki kredi miktar: Is Bankasi’nda %45, Garanti Bankasi’nda %37 azalma
gostermistir.

2001 sonras: donemde bankalarin karlarinda hizli artislar ortaya cikti. 2001 yilinda
Is Bankasi 975.330 milyon YTL, Akbank 19646 milyon YTL, Garanti Bankas: 296.621
milyon YTL zarar etmistir. 2004 yilinda Is Bankas: net 635.455 milyon YTL, Akbank
1.020.528 milyon YTL, Garanti Bankas1 450.549 milyon YTL kar elde etmistir. Bu siirecte
disiik faiz, diisiik enflasyon, yiiksek biiyiime hizi ve goreli makro istikrar ortaminda
bankalarin gelir kaynaklar1 etkilenmistir. Burada dikkati ¢eken husus iicret ve komisyon
gelirlerinden saglanan gelirde yasanan hizli artis olmustur. 2001-2004 donemi icinde Is
Bankasinda kredilerden saglanan gelirin faiz geliri icindeki payr %8 azalmis, menkul
kiymetlerden saglanan gelir %9.4 oraninda azalma gostermistir. Ayni donem icerisinde net
iicret ve komisyon gelirleri ise %914 oraninda artmistir. Ayn1 donem iginde Garanti
Bankasi’nda kredi geliri %11 azalmis, menkul kiymet geliri %2.3 oraninda, net {icret ve
komisyon geliri %322 artis gostermistir. Akbank’ta kredi geliri %15 azalmis, menkul
kiymetlerden saglanan faiz geliri %6.7, net iicret ve komisyon geliri ise %509 oraninda artis
gostermistir.

Kriz sonras1 donemde nominal ve reel faiz oranlarinin hizli bir bicimde diismesi
kredi ve menkul kiymetlerden saglanan getiriyi etkilemistir. Diger taraftan bankalarin ticret
ve komisyon gelirlerinde ¢ok hizli bir artis yasanmistir. Daha 6nce bankalarin iicretsiz
yaptiklar islemlerin ticretli yapilmaya baslanmasi s6z konusu olmaktadir. Bundan sonraki
siirecte makro istikrarin devami ile birlikte bu gelirin daha fazla 6nem kazanacagi
beklenebilir. Diisen faiz oranlar1 bankalarin menkul kiymetlerden sagladig: geliri azaltici
yonde etkilese de devletin yiiksek borg stoku devam ettigi ve reel faizlerin cazibesini devam
ettirdigi siirece riski diisiik bu gelir kaynaginin kredi ve iicret ve komisyon gelirlerine gore
o6neminin devam edecegini beklemek gerekir. Ayrica biiylime siireci devam ettigi siirece
kredilerden saglanan gelirde 6nemli olmaya devam edecektir.
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5.Sonucg

Kriz sonras1 déonemde uygulamaya konulan ve siki para ve maliye politikasina
dayanan giiglii ekonomiye gegis programi ile birlikte makro gostergelerin iyilesme
gosterdigi bir siire¢ yakalanmistir. Enflasyon orani, faiz oranlari, ekonomik bityiime olumlu
bir gelisme gostermistir. Bu donemde yakalanan istikrar da uluslararasi konjonktiirde
oldukca etkili olmustur. Uluslararas: piyasalardan borglanabilme imkanin kolay ve
maliyetinin ucuz olmasi, makro gostergelerin iyilesmesi {izerinde oldukga etkili olmustur.
Bankacilik sistemi de bu donem de diisiik maliyetle dis kaynak saglayabilmis ve ekonomik
genislemeye paralel olarak faaliyetlerinin genisledigi, karlarinin arttigi, kredi hacminin
hizla genisledigi bir donem olmustur.

Kriz 6ncesi donem ile kriz sonrast donem karsilastirildiginda, iilke ekonomisi
acisindan bir ¢ok sorunun varliginin halen devam ettigi goriillmektedir. Yiiksek ic ve dis
bor¢ stoku, yitksek reel faiz, yiiksek igsizlik orani, yiiksek cari islemler acigi, spekiilatif
sermaye hareketleri, giiclii bir mali sistemin eksikligi, hem bankalarin hem de reel sektoriin
asil faaliyetlerden uzaklasarak rantiyer tipi yatirimlar yapmaya devam etmeleri gibi
¢oziilmeyi bekleyen oldukca ciddi sorunlar iilke ekonomisi iizerinde risk dogurmaya devam
etmektedir.

Kriz sonras1 doneme baktigimizda kriz 6ncesi donemden cesitli farkliliklarinda
oldugu goriilmektedir. Esnek kur uygulamasina gecilmis olmasi, goreli politik ve makro
istikrarin yapilmis olmasi, AB iiyeligi beklentisi ve buna bagli olarak uzun vadeli yabanci
sermaye girislerinin artmasi, merkez bankasi 6zerkliginin saglanmis ve boylece politik
baskinin azaltilmis olmasi, kamu bankalar1 ile ilgili gorev zarari uygulamasina son
verilmesi, bankalarin mali yapilarinin saglikli bir bicimde ilerlemeye devam etmesi,
bankacilik sektoriinde konsolidasyonlarin gerceklesmesi ve bunun daha gii¢lii bankalarin
ortaya cikmasina yol acmasi gibi gesitli olumlu gelismelerinde yasanmasi s6z konusu
olmustur.

Ekonomide ve bankacilik sektoriinde yasanan olumlu gelismeler ile birlikte yiiksek
cari islemler acgig1 ve yiiksek borg stoku ekonomik istikrar {izerinde oldukea ciddi sorunlar
dogurabilir. Ekonomik biiyiime ile birlikte cari islemler agiginin siirdiiriilebilir oldugu
seklinde goriisler olsa bile iktisadi kalkinma siirecinde yer alan ve borc stoku cok yiiksek
olan bir iilkenin yiiksek cari islemler acigi ile birlikte ekonomik istikrar1 bir arada
siirdiirebilmesi oldukca zordur. Ayrica uluslararasi konjonktiirde gelismekte olan iilkeler
aleyhine ortaya cikacak gelismeler iilke ekonomisi ve bankacilik sektoriiniin kredi hacmi,
karlilig1 ve gelisimi tizerinde olumsuz etkilerde bulunabilecektir.
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