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Abstract

The aim of social security is to eliminate the risks that affect individuals and to
guarantee their well-being in the future. Today, the citizens of the developed countries are
protected by the social security institution of their countries. In this study, the current
situation and the problems of the Turkish Social Security System is elaborated.
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Ozet

Sosyal Giivenlik kisaca; toplumsal hayatta bireyleri etkileyen sosyal risklerin
bertaraf edilmesi ve gelecegin garanti altinda tutulmasidir. Giiniimiizde, ¢agdas demokratik
sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemis tiim ilkeler vatandaslarini sosyal giivenlik
semsiyesi altina almak zorunlulugundadir. Bu ¢aligmada, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
mevcut durumu ortaya konulmakta ve ¢ikarilmasi planlanan yeni sosyal giivenlik yasasinin
sorunlarin ¢éziimiine katkisi tartigilmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Sosyal Giivenlik, Transfer, Yeni Yasa, Mali Disiplin,
Biitce.
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1. Giris

Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin {izerlerindeki gelir azaltict ve
harcama artirict etkilerini azaltmak ve kisilere saglikli ve asgari bir hayat standardim
garanti edebilmek olarak tanimlanabilir. Bu sosyal risklerin baslicalart; yashilik, 6lim,
hastalik, is kazasi, i goremezlik, igsizlik, dogum olarak sayilabilmektedir. Bir toplumda
yasayan tiim bireyler bu tehditlerin gergeklesmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek sorunlari
kisisel birikimleriyle bertaraf edebilecek durumda degildir. Bu sebeple sosyal giivenlik,
sosyal risklerin, riske maruz kalan birey yerine, tiim topluma dagilimin1 ve dogan zararin
toplum olarak boliisiilmesini amaglamaktadir.

Demokratik sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemis tim c¢agdas diinya
devletleri s6z konusu riskleri bertaraf etmek ve vatandaslarini sosyal agidan giivenlik
semsiyesi altina almak zorundadirlar'. Séz konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilebilmesi
amaciyla sosyal giivenlik kuruluslar teskil edilmistir. Sosyal refah devleti anlayisinin bir
sonucu olarak giderek biiyiiyen sosyal giivenlik kuruluslari® kamu kesimi icerisinde ciddi
biiytikliiklere ulagmigtir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslari Emekli Sandigi, Bag-
Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve 6zel sandiklardan olusmaktadir. SSK &zel
sektorde, kamuda ve tarim kesiminde c¢alisan isgiler ile istege bagli 6zel sigortalilara
hizmet vermektedir. Bag-Kur; esnaf-sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar ile giftciler ve
istege bagl sigortalilar1 (ev hamimlart ve muhtarlar), Emekli Sandigi ise devlet
memurlarint kapsamaktadir.

Bu caligmanin amacit; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin mevcut durumunu
rakamsal gostergeler yardimiyla ortaya koymak ve IMF’in de istedigi yeniden yapilanmay1
saglamak {iizere disiiniilen Yeni Sosyal Giivenlik Kanunu’nun katkilarini ve
olumsuzluklarin1 tartigmaktir.

2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

26 Mayis 2005 tarihinde Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “21 nci
Yiizyilda Yaslilara Gelir Destegi” (Old - Age Income Support In The 21* Century) adli
raporda (Holzman ve Hinz, 2005: 42-2) diinyada gelisen tibbi uygulamalar paralelinde

Diinyadaki biitiin sosyal giivenlik sistemleri séz konusu sosyal risklere karst hukuki giivence saglanmasi
soziinii veren uluslararast hukuki belgelere imza atmislardir. Bu belgelerden bazilari; 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1952 tarihli sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 Sayili
Sozlesme, ILO Sozlesmeleri, 1976 Tarihli Avrupa sosyal Giivenlik Kodu ve son olarak Almanya’da
imzalanan yagh ve sakatlarin evlerinde bakilmalarini i¢eren Bakim Sigortasi olarak sayilabilir.

Tiirkiye 'de 3 ana sosyal giivenlik kurulugu bulunmaktadir. Bunlardan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 1946
yilinda Is¢i Sigortalart Kurumu adiyla kurulmus ve 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu adini almistir.
Emekli Sandigi Kurumu 1950 yilinda, Bag-Kur ise 1972 yilinda kurulmustur.
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artan yasam siiresi nedeniyle, sosyal giivenlik kuruluslarinin maliyetlerinin artacagi
belirtilmektedir. Bir yandan calisma siiresinin miir siiresine oranla azalmasi® (Erol ve
Yildirim, 2005: 696-525), diger yandan yash niifusun artan saglik harcamalari, sosyal
giivenlik sistemlerinin mali yapisin1 bozmaktadir. Diinya Bankasi’na gore, sosyal giivenlik
maliyetlerini arttiran diger nedenler; kadinlarin ¢aligma hayatina katilmamalari, kayit dist
kesimin biiylimesi ve yagh niifusun gen¢ niifusa oranla daha hizli biiyiimesi olarak
siralanmaktadir. DB tarafindan, sosyal  giivenlik  kuruluslarinin  iktisadi
stirdiiriilebilirliklerinin  ciddi olarak tehlikede oldugu vurgulanmakta, emeklilik
O0demelerinde (emeklilik ayligi, saglik harcamalar1 v.s.) piyasa kosullarina uygun bir
yeniden yapilanmanin gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Ancak Diinya Bankasma gore
yeniden yapilanmanin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal mutabakatin saglanmasi
gerekmektedir.

Diinya iilkeleri artik comert sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilir
olmadiginin farkina varmis ve harcamalar1 kisict ve gelirleri artirici politikalarla
halihazirdaki sorunlara ¢oziimler iiretmeyi kagimilmaz olarak tartisir hale gelmiglerdir.
Diinya Bankasi ¢aligsmalarina gore sosyal giivenlik sistemlerinin genel anlamda sorunlari
yukarida belirtildigi gibi olmakla beraber, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde de ayni
paralelde problemler yasamaktadir.

2.1. Genel Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminin genel sorunlarini su sekilde siralayabiliriz (Hazine
Miistesarligi, 2005):

(1). 3774 Sayih Yasa*,

OECD genelinde 1990 yilinda %18 olan yashlarin toplum icerisindeki payi, 2030’°da %30°a yiikseldiginde,
bir emekliye karsilik sadece bir ¢alisan kalacaktir.

1993 yilindan itibaren sosyal giivenlik sisteminin agik vermesindeki en onemli etken
20.02.1992 tarihinde yiiriirliige giren 3774 sayili yasadir. Bu yasa ile emeklilikteki yag
smirt ortadan kaldirilmistir. 1992 yilinda emekli ayliklarini enflasyona endeksleyen
hiikiimetin emekli yasim yiikseltmek istemesi sonucu, yiiz binlerce kamu ¢alisaninin
emeklilik talebinde bulunmasina neden olmustur. 3774 sayili yasa ile getirilen
diizenlemeler Sosyal Giivenlik Sisteminde sonun baslangici olmustur. Sistemdeki
mevcut tikaniklarin ortadan kaldirilamamasi vizerine 08.09.1999 tarihinde 4447 sayili
yasa ¢ikartilmistir. Bu yasa ile getirilen en énemli hiikiim emeklilik i¢in yeniden yag
haddi getirilmesidir. Bu yasa emeklilikte yas haddini kadinlar icin 58 erkekler igin 60
yas olarak belirlemistir. Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte emeklilige hak kazanmig
olanlar ile emekliligine 2 yil ve daha az bir siire kalmuis olan sigortalilar bu Kanun un
yiiriirliik tarihinden onceki hiikiimlere gore emekli olabilecekler, emekliligine 2 yildan
fazla kalanlar ise kademeli gecis siirecine tabi olacaktir. Bu yasanin yiiriirlige

182



).

(@

(b)

3).

(@

(b)

4.

(%).

(6).

Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Durumu ve Reorganizasyon Arayislari

Emekli sayisinin galisan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan sistem
bagimlilik oraninin yiiksekligi ve dolayisiyla prim tahsilat oraninin
diisiiklugi;

Gegmis donemde uygulanan yanlis politikalar sebebiyle, orta yaslarda
emekli olmaya hak kazanan vasifl isgiicii, emek piyasasina geri donmiistiir.
Bu grup ¢ok diisiik iicretlere razi olmus, prim tahsilatini ve 6zellikle kayitl
istihdami olumsuz etkilemistir.

Prim alinmadan yapilan sigorta O6demeleri, sigorta sistemindeki mali
dengeyi de bozmustur. Uluslararas1 normlara gore asgari dort aktif
sigortaliya bir pasif sigortali diismesi gerekirken, Tiirkiye'de neredeyse
SSK'da 2.1 c¢aligan kisi bir emekliyi, Emekli Sandigi'nda 2.2 kisi bir
emekliyi, Bag-Kur'da 3 ¢alisan 1 emekliyi finanse etmektedir.

Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii ve kayit dis1 istihdanun yiikseklii;

Mal ve hizmet piyasalarinda 6nemli bir yere sahip olan kayit dis1 sektor,
kayitli kesimle haksiz rekabet i¢indedir. Sonug olarak kayitli sektdr olumsuz
etkilenmekte ve emek piyasalarinda kayit disi igglici  kullanim
yayginlagsmaktadir. Bu durum, varolan gelir kayiplarinin artmasima neden
olmustur. Emekli Sandig1 bir yana birakildiginda, Bag-Kur ve SSK
aciklarmin olugmasinin en biiyilik sebeplerinden birisi kayit dis1 ekonominin
fazla olmasidir.

Tiirk emek piyasalarindaki her tiirlii sosyal giivenceden uzak ¢ocuk yastaki
calisanlarin toplam istihdam igindeki goreli biiyiikligii (Yeldan ve Kose,
1999: 192: 90-91),

2000 yilina kadar ¢ok diisiik diizeylerde kalan sigorta primine esas taban ve
tavan iicretler (2005 Kasim itibariyle Alt:488.70 — Ust:3.176.70 YTL),

Borglanma kanunlar1 (su ana kadar kisileri borglandirarak emekli yapan
10’un tizerinde kanun ¢ikartilmistir)

Uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan emekli aylik ddemeleri ve saglik
yardimlari; 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus igindeki pay1 artmistir,

girmesinden sonra, kademeli gecise iliskin bir takim hiikiimler anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Ancak kademeli ge¢is uygulamast nedeniyle erken emeklilik
uygulamasinin etkileri 2050 yilina kadar devam edecektir. Bunu dogal sonucu olarak
erken emeklilik uygulamast sistemin finansmaninin olumsuz yéndeki etkileri 2050 ye
kadar siirecektir
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(7). Odenmeyen primlerin gecikme cezalarma uygulanan aflar ve sik
uygulanan borg azaltict 6deme kolayliklari,

(8). Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren yasanan kronik enflasyon nedeniyle
mevcut fon degerlendirme sisteminin yetersiz kalmasi ve sosyal giivenlik

fonlarinin enflasyon nedeniyle erimesi,

(9). Idari ve kurumsal yetersizlikler

seklinde 6zetlenebilir.

2005):

2.2. Yapisal Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminin yapisal sorunlari ise sunlardir (Hazine Miistesarligi,

(1). Sigortalilik hali devam eden kisilerin tam olarak bilinememesi,
(2). Vergi miikellefi oldugu halde Bag-Kur’a iiye olmayanlarin saptanamamasi,

(3). Sigorta bilgilerine erismesi gereken kurumlar arasinda veri aligveriginin
olmamasi,

(4). Seffaf, dogru ve giincel veri tabani1 ve yonetim bilgi sisteminden yoksun
olunmasi,

(5). Veri ve insan kaynaklari eksikligi nedeniyle icrai takibat yapilamamasi,
(6). Veri eksikligi nedeniyle muhasebelestirmede aksakliklar olmasidir.

S6z konusu sorunlara ilave olarak, Tirk emek piyasalarindaki en derin

deformasyon, cocuk yastaki caliganlarin toplam istihdam igindeki goreli biiyiikligiinden ve
bu kesimin her tiirlii sosyal giivenceden uzak calistirllmasindan kaynaklanmaktadir
(Yeldan ve Kose, 1999: 192:90-91). Bu ayn1 zamanda, zaten ¢ziimlenemeyen kayit dist
istihdam sorununu da koriiklemektedir.

Tiim bu sorunlar bir araya geldiginde sosyal giivenlik sistemi bir sorunlar

yumagi haline gelmektedir.

Ulkemizin niifus yapis1 geng olmasma ragmen, yasanan sorunlara bagl olarak

1990’11 yillarla birlikte sistem ciddi mali agiklar vermeye baslamigtir. Reform niteliginde
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tedbirler alinmadig takdirde, bu agiklarin biiyiimesi kaginilmaz olacaktir.

3. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinda Mali Denge

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde ¢alisanlar emeklileri finanse etmekte yetersiz
kalmaktadir. Uluslararasi normlara gore asgari dort aktif sigortaliya bir pasif sigortali
diismesi gerekirken, Tiirkiye'de neredeyse SSK'da 2.1 calisan kisi bir emekliyi, Emekli
Sandigi'nda 2.2 kisi bir emekliyi Bag-Kur'da 3 calisan 1 emekliyi finanse etmektedir.
Tablo 2°den goriildiigii tizere aktif pasif dengesi agisindan en saglikli gostergelere Bag-Kur
sahiptir. SSK ve Emekli Sandig1 agisindan ise aktif pasif dengesi uluslararasi normlardan
¢ok uzak bulunmaktadir.

Tablo 1
Sosyal Giivenlik Kuruluslari Aktif-Pasif Dengesi
Kurumlar
Yillar SSK Emekli Sandig1 Bag-Kur
1990 2.4 2.7 3.3
1991 2.3 2.6 3.0
1992 2.3 2.8 2.9
1993 2.2 2.7 4.5
1994 2.3 2.4 3.9
1995 2.3 2.3 3.6
1996 2.3 2.1 3.3
1997 2.2 2.1 3.2
1998 2.2 2.0 2.6
1999 2.0 1.9 2.6
2000 2.0 1.9 2.6
2001 1.7 1.8 2.4
2002 1.8 1.9 2.4
2003 1.6 1.8 2.3
2004 1.6 1.7 2.1
Ortalama 2.08 23 2.98
Denge

Kaynak: Ilgili sosyal giivenlik kurumlariin web sitelerinden derlenmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumlart Toplam Gelir-Gider dengesi agisindan incelendigi

zaman ise tablo 2’deki kompozisyonla karsilagilmaktadir. Tablo 2. 1993-2005 donemi
toplam sosyal giivenlik giderlerinin biit¢e bilytikliiklerine oranini vermektedir.
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Tablo 2 incelendiginde; Sosyal Giivenlik Kurumlarina her y1l artan miktarlarda
mali transferler yapildig1 gézlemlenmektedir. S6z konusu mali transferlerin toplam biitce
giderleri igerisindeki payr 2004 yili itibariyle %14.1’e ulasmistir. 2004 yili itibartyla
toplam biit¢e gelirlerinin %18.0°1 Sosyal Giivenlik Kurumlarinin agiklarinin kapatilmasina
gitmektedir. Yine 2004 baz alindiginda toplam sosyal giivenlik giderlerinin GSMH’ya
orant %4.66°dir’.

1980°den bu yana borcu borgla 6deyen ve borg kisir dongiisii igerisinde olan bir
iilke olarak, s6z konusu kurumlara yapilan aktarimlar i¢ bor¢ stokunu ciddi bigimde
artirmustir. 1993 yilindan 2005 yili ilk onbir ay1 sonuna kadar sosyal giivenlik
kuruluslarina aktarilan kaynak miktar1 dolar cinsinden yaklasik 80,5 milyar dolardir. 2005
Kasim ay1 itibariyla i¢ borg stoku ise 180,6 milyar dolardir. Bu durumda sosyal giivenlik
kuruluslarina aktarilan rakam i¢ borg¢ stokunun % 44,5’ine tekabiil etmektedir. Eger sosyal
giivenlik kuruluslarimin agiklari olmasaydi i¢ borg¢ stoku 180,6 milyar dolar yerine yaklasik
100 milyar dolar olacakti. Bor¢ stokunun bu seviyede olmasi durumunda 6denen faizler
¢ok daha diisiik ve ortalama vade ¢ok daha uzun olacakti. Ancak hemen belirilmelidir ki
hiikiimetlerin sosyal giivenlik kuruluslarini ucuz birer fon kaynagi olarak gérmeleri ve bu
kuruluslarin verimli kullanabilecekleri kaynaklari bor¢lanmak suretiyle kullanmalar1 da
kuruluslarin agiklarini ciddi anlamda arttiran unsurlardan olmustur. Hiikiimetlerin bilingli
olarak getirdikleri sosyal giivenlik kuruluslarin kurulus ve isleyisini diizenleyen
yasalardaki sinirlayici hiikiimler kuruluslarin etkin fon idaresinden uzaklagmalarina neden
olmustur®. Dolayisiyla sorun ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmelidir.

Ancak, devletin bu paray1 hazine bonosu ¢ikararak bor¢landig: diisiiniiliirse, bu
paranin devlete maliyetini hesaplamak i¢in ddenen faizleri de dikkate almak gerekir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 2005 Nisan aymda yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform” adli ¢alismada bu hesaplama yapilmistir. Tablo 3’te sunulan
s0z konusu hesaplamaya gore, 1994-2004 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kuruluslarina
aktarilan paranin Hazine borglanma faiziyle giincellenmis degeri 474.8 milyar YTL dir.
2004 yili GSMH’ sinin 428.9 milyar YTL oldugu dikkate alindiginda, bu rakamin 2004
yili GSMH’ sinin 1.1 kat;; 2004 yili kamu i¢ bor¢ stokunun ise 2.1 kati oldugu
goriilecektir.

IMF ile yapilan 19. Stand-By Anlasmasi’'nda toplam sosyal giivenlik giderleri / GSMH oramimin su an
itibariyle %4.5 simirinda tutulmasi ve uzun vadede de %1 e diisiiriilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.
Bkz. 5434 Sayihi Emekli Sandigi Kanunu Md. 29: Soz konusu maddede ozet olarak Emekli Sandigi gelir
kaynaklarimin nasil degerlendirilecegine iliskin kanunla mecburiyet getirilmistir. S6z konusu mecburiyet
fonlarn etkin idaresinin éniindeki en biiyiik engel olarak yiiriirliigiinii devam ettirmektedir.
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Tablo 2
1993-2005 Toplam Sosyal Giivenlik Giderlerinin Biitce Biiyiikliiklerine Oram
(Milyar TL)
Top Binge Bige G

Sosyal Top. Sosyal | Top. Biitge Gi((i; Top. Biitge Gef i¢ Borg Gid /i Top.Sos.

Yil Giiv. Giiv. Gider. Gider. igin‘ Gelirleri igin‘ Stoku Bo.rgc Giiv.Gid.

G(uli;zr. (Milyar $) ) Pay 3) Pay 4) e /GSMH

2 A3 [1C)

1993 11.000 | 0.75930144 490438 | 22 358333 | 3 357347 3.0 0.55
1994 34.480 | 0.89570074 902.454 | 3.8 751.615| 4.5 799309 | 4.3 0.89
1995 108.205 | 176341650 |  1.724.194| 6.2 1.409.251 [ 7.6 1.361.007 [ 7.9 1.38
1996 335300 | 3.10333657 | 3.961.308 [ 8.4 2.727.959 | 122 3.148.985 | 10.6 224
1997 760.000 | 3.69398269 [  8.050.252 [ 9.4 5.815.099 | 13.0 6.283.425 | 12.0 2.59
1998 | 1.400.000 | 4.45533526 | 15.614.441| 89 11.811.064 [ 11.8 | 11.612.885| 12.0 2.62
1999 | 2.750.000 | 5.06722830 | 28.084.685| 9.7 18.933.065 | 14.5 | 23.000.000 [ 11.9 3.51
2000 | 3.321.098 | 4.92011602 | 46.705.028 | 7.1 33.440.143 | 9.9 36400.000 [ 9.1 2.64
2001 | 5.112.000 | 3.53402327 | 80.579.065| 6.3 5154290 | 9.9 |[122.200.000 | 4.1 2.90
2002 | 11.205.000 | 6.82239963 | 115.682.350 | 9.6 75.592.324 | 14.8 |149.900.000 | 7.4 4.10
2003 | 16.554.208 | 11.80279300 | 140.454.842 | 11.3 100.250.427 | 16.5 | 194.400.000 | 8.1 4.46
2004 |19.995211| 14.899.561 | 141.020.860 | 14.1 110.720.859 | 18.0 |224.500.000 [ 8.9 4.66
20057 [22.163.657 | 16.417.523 | 126.705.324 | 17.4 121.258.900 | 183 |243.810.000 [ 9.0 4.60

*1990. 1991 ve 1992 yillarinda sosyal Giivenlik Kurumlarina mali transfer yapilmamistir.
** 2005 rakamlari, ilk onbir aylik ger¢eklesmelerdir. Top. Sos. Giiv. Gid. Yesilkart hizmetlerini

icermemektedir.
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Hazine istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanmagtir.
Tablo 3
2004 Y1l itibariyle Sosyal Giivenlik Transferlerinin Bugiinkii Degeri
(Milyar TL.)
SSK Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin 1994-2004 Donemi Agiklarinin Hazine Borglanma 4748
Faiziyle Giincellenmis Degeri )
Kamu I¢ Borg Stoku (2004) 224.5
GSMH (2004) 428.9

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii (2005), Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Caligma
Raporu, 5 Ekim, Ankara, www.calisma.gov.tr.
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S6z konusu kuruluglarin mali durumlari tablolardan, Grafik 1’deki goriiniimden
ve yapilan yorumlardan anlasilacag iizere oldukca kotii durumdadir. Ivedi bir sekilde
rehabilitasyona tabi utulmalar1 veya yeniden yapilandirilmalar1 kaginilmazdir.

Grafik 1
Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Transferlerin Biitce Giderleri icindeki Pay1

** |k sekiz aylik gerceklesmelerdir.

Grafik 2
Toplam Sosyal Giivenlik Giderleri, Toplam Biit¢e Giderleri, Toplam Biitce Gelirleri
ve I¢c Bor¢ Stoku

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0

o3  H» HO A ) o N D XA

\qq, '9% '90.» '9% '90.» @q @Q» (]90 (190 (]90 (190 (]90 q’@b

—&— Top. Sos. Giv. Gid. —m— Top. Butge Gid.
Top. Biitge Gelir. — ¢ Bor¢ stoku

188



1993 — 2005 Dénemi SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’a
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Tablo 4

Biitceden Yapilan Kaynak Aktarimlar:

(Milyar TL.)
Emekli = . . Yesil Kart Uyg. | Top. Sos. Giiv.
YIL SSK San. BAG-KUR | Isz.Sig.Fon ’ Hizm. e pGiderleri
Transferler | Transferler | Transferler | Transferler Transferler

1993 0 11.000 0 - - 11.000
1994 14.480 20.000 0 - - 34.480
1995 59.205 41.000 8.000 - 108.205
1996 146.000 119.200 70.100 - - 335.300
1997 337.000 300.000 123.000 - - 760.000
1998 451.000 514.000 435.000 - - 1.400.000
1999 | 1.105.000| 1.035.000 610.000 - - 2.750.000
2000 400.000 | 1.775.000 1.050.685 95.413 - 3.321.098
2001 730.000 [ 2.625.000 1.437.000 320.000 - 5.112.000
2002 | 3.180.000 | 4.822.000 2.943.000 260.000 - 11.205.000
2003 | 4.505.000 | 6.145.000 4.922.000 350.000 632.208 16.554.208
2004 | 5.757.000| 7.800.000 5.336.000 488.000 614.211 19.995.211
2005 | 7.032.267| 8.685.000 5.992.800 453.590 1.520.012 23.683.669

2005 rakamlari ilk onbir aylik gergeklesmelerdir.

Yesil kart uygulama hizmetlerinde yilsonu hedefi 1.150.000 YTL 6ngoriilmiis olmasina ragmen ilk
sekiz ayda ongoriiniin lizerine ¢ikilmigtir. Saglik Bakanligi’nca, yesil kartlarin saglik karnesi sekline
doniistiiriilerek, kartlara T.C. kimlik numarasi yazilmasi ve “otokopili sistem”e gecilmesi
uygulamasinin basladigi 1 Mart 2005°ten bu yana miikerrer veya ihtiyact olmadig: halde yesil kart
alanlar belirlenmistir. Buna gore, yeni sisteme gegmeden dnce 12.5 milyon olan Yesil Kart’li sayist,
usulsiiz verildigi tespit edilen 4 milyon 453 bin 367 kartin iptal edilmesi sonucu 8 milyon 656 bin
729’a diigmiistiir. Bu arada ihtiyaci oldugu belirlenen 1 milyon 796 bin 638 kisiye daha yeni Yesil
Kart verilmesi kararlagtirmistir. Son verilenlerle birlikte Tiirkiye’de Yesil Kartli sayis1 9 milyon 843

bin 271’e yiikselmistir (www.ntvmsnbc.com, Erigim:20.09.2005).
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Hazine istatistiklerinden yararlanilarak

hazirlanmugtir.

Tablo 4 incelendiginde; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina biitceden yapilan
transferler agisindan biitge iizerinde en fazla yiikii Emekli Sandigi’mm’, daha sonra
SSK'min ve Bag-Kur'un olusturdugu goriilebilmektedir. 2000 yilindan sonra Issizlik
Sigortas1 Fonu’na da kaynak aktarilmaya baslanmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarmin
sorunlarma ydnelik ¢6ziim Onlemlerinin gecikmesi, kurumlara yapilan transferlerin de
artmasma yol a¢maktadir. Bag-Kur ve SSK agiklarmin olugmasinin diger en biiyiik

Fakat burada belirtilmesi gereken énemli bir nokta da; biit¢eden yapilan transferler agisindan en fazla yiike
Emekli Sandigi neden olmakla beraber, séz konusu rakamin gergegi yansitmadigidir. Soyle ki; Emekli
Sandigi’na biitceden yapilan transferlerin %46 °s1 sosyal devlet olmamn bir geregi olarak Emekli
Sandigi’nca yapilan ddemelerden (Gazi, sehit, dul, yetim, maluliyet ayliklart v.b.) kaynaklanmaktadr.
Dolayisiyla 2004 yili itibariyle biitceden Emekli Sandigi’na aktarilan rakama 7.800.000 Milyar TL. olarak
degil, gercek rakam olan 4.212.000 Milyar TL. olarak bakmak gerekmektedir (Tabloda gériinen rakamin
%46 'sindan arta kalan kisim).
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sebeplerinden birisi kayit dis1 ekonominin dolayisiyla kayit disi istthdamin genisligidir.
Yine Bag-Kur ve SSK agisindan s6z konusu olan diigiik prim tahsilati da bir diger neden
olarak gelir-gider dengesini olumsuz olarak etkilemektedir. ilave olarak siyasi iktidarlarin
sosyal giivenlik mantigina ters diisen uygulamalarla gergeklestirdigi 6demelerde sosyal
giivenlik  kuruluslarmin gelir-gider dengesinin bozulmasina neden olan unsurlar
arasindadir. Tablo 4’te yer alan veriler ve Grafik 3’deki goriinim yapilan yorumlar1
giiclendirir niteliktedir.

Grafik 3
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Kaynak Aktarimlarinin Yillar itibariyle Seyri
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Sosyal Giivenlik Kurumlarmin bahsolunan
problemlerine kokli bir ¢oziim getirmek ve IMF’in sart kostugu diizenlemeyi yerine
getirmek amaciyla 04.04.2005 tarihinde “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu Tasaris1’n1t TBMM Baskanligi’na gondermistir. S6z konusu tasariyla uluslararasi
sistemlere de uygun olarak, mevcut sistemin sorunlar1 ve gerekse niifus yapisinda beklenen
degisim g6z Oniine alinarak; tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal
yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiriitmek iizere tek bir kurumsal yapiy1 iceren kapsamli bir
sosyal giivenlik reformu dngoriilmektedir. Hiikiimet bu sistemle; siirekliligi olan bir hizmet
agina sahip, gelismelere acik, finansal giicii olan ve rekabet 6zelligi tagiyan bir alternatifi
0zel sektorle sinerji olusturarak sunmak amacindadir.

4. Yeni Tasarmin Getirdikleri

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin var olan problemlerine koklii bir ¢oziim getirmek
ve IMF ile yapilan Stand - By anlagmalar1 ¢ergevesinde istedigi sartlar1 yerine getirmek
amactyla 04 Nisan 2005 tarihinde “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
Tasaris1*” TBMM Baskanhigi’'na gonderilmistir (TUSIAD, 2004: 67). S6z konusu tasari

§ Yeni Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisiyla ilgili bilgiler TBMM web sayfasindan (www.tbmm.gov.tr) ve

degerlendirmeler ise ¢esitli ekonomi kuruluglarimin bilimsel yorumlarindan derlenmistir.
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uluslararasi sistemlere de uygun olarak, mevcut sistemin sorunlari, niifus yapisinda
beklenen degisim goz Oniine alinarak diizenlenmistir. Bu tasarida tek bir emeklilik sistemi,
tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ongoriilmiistiir. Bu yapiy1 yiiriitmek
lizere de tek bir kurumsal yap: diizenlenmistir’. Sistemle; siirekliligi olan bir hizmet agina
sahip, gelismelere agik, finansal giicii olan ve rekabet 6zelligi tasiyan 6zel sektdrle uyum
icinde olan bir yap1 getirilmek istenmektedir.

Bu reformun oncelikli amaci; biitge ilizerindeki en biiyiik kambur olan Sosyal
Giivenlik agiklarma kalici ¢oziim getirebilmektedir. Bu amacla orta ve uzun dénemde adil,
kolay erisilebilir, daha etkin koruma saglayan ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sistemini tesis edebilmek igin diizenlemeler getirilmektedir. Asagida
bahsedilecek diizenlemeler tasarinin dzellikle agiklarin azaltilmasina ve mali disiplinin
saglanmasina yonelik katkilar saglamas1 muhtemel maddeleridir:

(I) Bu amagla tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik sistemi tek bir sosyal
yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiriitmek tlizere tek bir kurumsal yapiy1 igeren
dort temel unsurdan olusan kapsamli bir sosyal gilivenlik reformu
planlanmaktadir. Bu Kanunla emeklilik ve saglik sistemlerinde norm birligi
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

(II) Emeklilik rejiminin mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilmesi
amaciyla, ortalama omiirdeki artigta goéz 6nlinde bulundurularak emeklilik
yasinda diizenleme ongdriilmektedir. Buna gore; su anda en az 3600 giin
prim ddeyerek en az 60 yasinda emekli olabilen bir erkek, en az 9000 giin
prim ddeyerek 60 yasindan dnce emekli olamayacaktir (kadinlar 58). S6z
konusu yas haddi kademeli olarak artirtlacak ve 2075°de erkek ve kadin 71
yasindan dnce emekli olamayacaktir,

(Il1) Ozellikle Emekli Sandigina yonelik olarak, prim 6demeden saglik
hizmetinden yararlanmanin miimkiin olmadig1 ve prime esas kazang
kavrammin igerigini genisleten diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin
onceden prime esas kazang kapsamina dahil edilmeyen her tiirlii yan 6deme
(makam tazminati, gérev tazminati, hizmet tazminati v.s.), bu kapsama
dahil edilecektir. Sadece aile yardimi ve ¢ocuk yardimi hari¢ tutulacaktir,

(IV) Baz1 kesimlere verilen haklarda kesintilere gidilmektedir. $6yle ki; mevcut
uygulamada bir kisi ii¢ sosyal gilivenlik kurumunun iigiinden de aylk
alabilmektedir. Ornegin bir kisinin; SSK’dan yaslilik ayligi, 6lmiis esinden
dolayr Emekli Sandigindan dul ayligi ve 6lmiis babasindan dolayr Bag-

2001 vilinda DPT tarafindan yayumlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da aymi amag “Sosyal Giivenlik Kurumlar: arasinda standart ve norm
birliginin saglanmast amaciyla Sosyal Giivenlik Temel Yasasi Cikarimalidir”(225-63) ifadesiyle dile
getirilmigti.
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Kur’dan yetim aylig1 alabilmesinde su anda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Yeni tasartyla bu hakkin kisa vadede en fazla iki
kurumdan aylik alinabilmesine, uzun vadede ise tek kurumdan aylik
alinabilmesine imkan taninmasi 6ngoriilmektedir,

(V) Mevcut aktif sigortalilarin emeklilik ayliklari, eski sistemde ve yeni
sistemde gecirdikleri siireye bagli olarak, her iki sistemde hak edilen ayligin
agirlikli ortalamasimin alimmasi seklinde hesaplanacaktir. Mevcut durumda
kisi emekli olurken en son maasinin prime esas kazang tutari iizerinden
emekli olmakta ve dolayisiyla ¢ok yiiksek bir emekli maas1 almaya hak
kazanmaktadir'’. Yeni diizenlemeyle kisi OECD iilkeleri ve ABD’de oldugu
gibi emeklilige kadar gegen siiredeki prime esas kazanglarinin ortalamasi
alinarak emekli yapilacaktir. Dolayisiyla en son aldigi maasina yakin
tutarda emekli maas almaya hak kazanarak emekli olma devri
kapanmaktadir,

(VI) Ozellikle askeri personeli ilgilendiren ve aktiieryal denge gozetilmeksizin
yapilan yiiksek tutardaki vazife malulligii ve harp malulligi aylik ve
haklarinda kisintilara gidilmektedir,

(VII) Mali disiplinin saglanmasma yonelik olarak getirilen en Onemli
diizenlemelerin basinda 5018 sayili kanunu da saymak gerekmektedir. 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda “Sosyal giivenlik
kurumlar1 hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarini vize edilmek
iizere merkezi yonetim biitge kanununun yiirirlige girdigi ilk ay icinde
Maliye Bakanligi'na gonderir. Bu programlar Maliye Bakanliginca vize
edilmeden bu idarelerin biitgelerine yardim yapilmaz. Bu idareler, aylik
uygulama sonuglarini izleyen ay iginde Maliye Bakanligima gdndermek
zorundadir” hiikkmii sosyal giivenlik kurumlarini siki bir mali disiplin altina
almaktadir,

Tasariyla getirilmesi planlanan diger diizenlemeler ise sunlardir:

(D Kigsilerin ekonomik giicline ve istegine bakilmaksizin, ortaya g¢ikacak
hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin saglik hizmetlerinden esit,
ulagilabilir ve etkin bir gekilde faydalanmasini saglayan tiim niifusu
kapsayacak genel saglik sigortasi sistemi getirilmektedir. Genel saglik
sigortasindan prim 6demeden faydalanmak miimkiin olmayacaktir,

" Yapilan degerlendirmeler Emekli Sandig ve Bag-Kur igin gegerlidir. SSK'da 01.01.2000 tarihinden itibaren
tiim yillarin kazanglart dikkate alinarak aylik baglama sistemine gegilmistir.
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(IT) Genel saglik sigortasinin hayata gegirilmesi, Saglik Bakanligi’nin
koordinasyonunda yiiriitiilen “Saglikta Doniisiim” programi ile paralellik
gostermektedir. SSK, Bag -Kur, T.C. Emekli Sandig1 ve Maliye Bakanlig1
tarafindan farkli finansman yontemleri ile yiiriitiilen programlarin tek elde
toplanmast ve etkin kontrol mekanizmalari ile giiglendirilmis bir saglik
hizmeti satin alma islevinin saglanmasi, Saglikta Doniislim Programinin
amagclarini gergeklestirmede dnemli bir rol oynayacaktir,

(II) Tasartyla, diger kamu kurumlarmin da esgiidiimlii ¢aligmasiyla tek bir
vatandaglik numarasi tesis edilmesi; bu numaranin T.C. kimlik numarasi,
vergi kimlik numarasi, sosyal giivenlik numaras: gibi bilgileri biinyesinde
barindirarak  tiim islemlerin ayn: numara {zerinden yiritiilmesi
planlanmaktadir.

Tasariyla getirilenlere bakildiginda; sosyal giivenligin devletinde sirtinda bir
yikk oldugu diisiincesiyle yapilmis mali diizenlemeler olduklari goriilmektedir. Fakat
soruna sadece bu perspektiften bakilirsa yani sosyal boyut goz ardi edilirse, reform
faaliyetinin faydadan ¢ok zarar getirecegi riski de goz oniinde bulundurulmahdir (Sakar,
2004: 621-220). Toplumsal dengeler agisindan sosyal ama¢ da reforma yansitilmak
zorundadir.

5. Sonu¢ ve Degerleme

Mevcut sosyal giivenlik kurumlarimizin finansman, orgiitlenme ve altyapiyla
ilgi ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlari vardir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman
sorununun bir bolimil gelirleri azaltici, diger bir kismu ise giderleri artiric1 gelisme ve
uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltic1 faktorlerin baglicalar1 erken emeklilik uygulamasi, prime esas
kazancin diisiik gosterilmesi, prime esas kazancin hesaplanmasina dahil 6demelerin
kapsaminin darligi, prime esas kazang smirlariin disiikligi, her ti¢ kurulustan da aylik
alabilmenin oniinde bir engel bulunmamasi, kayit dist istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat
oranmin diisiikliigli, af ve 6deme kolaylig1 gibi uygulamalarla prim ddeme egiliminin
azalmasi, s6z konusu kurumlarin  gelirlerini etkin  bir fon  yOnetimiyle
degerlendirememeleri (hiikimet bu fonlart ucuz kaynak olarak gormektedir) ve gelir
kaynaklarinin yetersizligidir.

Gider artiric: faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan
yapilan sigorta ddemeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan
aylik odemeleri ve saglik yardimlarinin yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar
arasindaki iligkinin zayifligidir.
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Prim esasiyla hareket eden ve gelir-gider dengesini kurmasi beklenen Sosyal
Giivenlik Kurumlar biitceden gerceklesen transferlerle ayakta kalmaktadir. S6z konusu
transferlerin biitge iizerindeki yiikii giderek artmakta, yatirimlara ve diger verimli alana
yonlendirilebilecek kaynaklar agiklarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Buna ilaveten
Sosyal giivenlik kuruluslarmnin sorunlarina yoénelik ¢6zim onlemlerinin gecikmesi,
kurumlara yapilan transferlerin de artmasina yol agmaktadir.

Siyasi iktidarlarin  sigortacillk mantigma ters diisen uygulamalarla
gerceklestirdigi  0demelerin  sosyal giivenlik kuruluslarinin  gelir-gider dengesinin
bozulmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan toplam transferler, 2004 yili i¢ borg
stokunun % 8.9’una tekabiil etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumlarina mali transferler
hazinenin % 8.9 oraninda daha fazla bor¢lanmasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu
kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve yiikiimliilikklerinin farklilastig1 bir sosyal
giivenlik sistemi yaratmaktadir. Ayrimcilik yaratan bu daginik yapi1 es giidiim saglanmasini
da zorlagtirmaktadir. Diger taraftan, mevzuatin karmasik olmasi, asir1 biirokratik islemler,
bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi ve personele iliskin sorunlar sosyal giivenlik
kurumlarimnin etkin ¢alismasina engel olmaktadir.

Mevcut sistemin kurgusundan kaynaklanan bu sorunlarin yani sira, Tiirkiye’nin
niifus yapisinda orta ve uzun donemde meydana gelmesi beklenen degisim de sosyal
giivenlik sistemimizde reform yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanunun amaglarinda da belirtildigi gibi tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik
sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiritmek {izere idari ve mali 6zerkligi
olan tek bir kurumsal yapiy1 igeren kapsamli bir sosyal giivenlik reformu planlanmistir. Bu
Kanunla emeklilik ve saglik sistemlerinde norm birligi gerceklestirilmesi ve sdz konusu
kurumlart hantallik ve biirokrasiden kurtarmak amag¢lanmaktadir.

Getirilen genel saglik sigortas: sistemi ile herkes saglik giivencesi altina
alinmaktadir. Yiiksek gelir gruplarinin diisiik gelir gruplarini, saglikli olanlarin hasta
olanlari, bekar olanlarin aile sahiplerini finanse ettigi, riskin paylasildig1 ve herkesin %0-
50 arasinda 6deyecegi primlerle saglik finansmanina katkida bulundugu bir yapilandirma
ile bu hizmet sunulmaya calisilmaktadir. Fakat cesitli kesimlerce bunun ¢ok genis bir
aralik oldugu ve her hizmet i¢in tek bir oran olmasi gerektigi onerilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kanunu Taslagi, iilkemizin kroniklesen sosyal giivenlik
sorununun ¢oziimiine iyi niyetli bir yaklagim sergilemekle birlikte, diger birgok yasada
oldugu gibi siyasi otoritenin miidahalesine acik bir sistem Ongdrmesi nedeniyle elestiri
almaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin popiilist uygulamalarin diginda tutulmasina ve
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hiikiimetlerin sosyal giivenlik fonlarina miidahale etmemesine 6zen gdsterilmelidir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk ve bagimsiz bir statiiye kavusturulmasi bu sakincanin
Oniline gecilebilmesi admna atilacak en onemli adimlardandir. Fakat bu noktada son
giinlerde tartisilan bir konuda Cumhurbaskani’nin yasa taslagini bu haliyle gelmesi
durumunda Anayasa Mahkemesine gotiirecegi yoniindedir. Ciinkii Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun teskilat yapisint diizenleyen taslakta, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani’na
cesitli alanlara iliskin atama yetkileri taninmaktadir. Cumhurbaskani, Gelir Idaresi Teskilat
Kanunu'nda yer alan, Gelir Idaresi Bagkani’nin genel miidiir yardimcilar1 ve daire
baskanlarmi atamasina iligkin yetki nedeniyle konuyu Anayasa Mahkemesine tagimisti.
Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi heniiz kararini agiklamamustir.

S6z konusu tasarmin bu haliyle ¢ikmasinin bir¢ok tartigsmayi beraberinde
getirecegi ve istikrar oniinde hélihazirda biiylik bir engel olarak durmaya devam edecegi
tahmin edilmektedir.
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