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Abstract

The state is defined as the most authorized organization and has a major role in
satisfying social demands and needs. The failure of the free market system because of its
limitations, especially in the production and procurement of the public goods and services,
often causes the state to be the only authority.Some of the difficulties emerging especially
in the financing of educational services and particularly in the higher education (defined as
semi-public goods), necessitates the contributions of those who benefit from these
services, and contribution from private funds. The purpose of this study is examine public
goods theory and methods of financing higher education in a global scope first, and the
than analyze the existing methods and conditions of higher education financing in Turkey.
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Ozet

Toplumsal istek ve ihtiyaglarin saglanmasinda, en yetkili 6rgiit olan devletin
biiyiik rolii vardir. Ozellikle kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi ve topluma sunulmasinda
piyasa sisteminin tasidig1 bazi zayif yonleri nedeniyle basarisizliga ugramasi, devletin tam
kamusal mal ve hizmetlerin arzinda tek yetkili olmasia neden olmaktadir. Yari-kamusal
olarak tanimladigimiz yiiksekogretim hizmetlerinin finansmaninda yasanan bir takim
giicliikler bu sektore, hizmetten yararlananlarin ve &zel fonlarin katkisini zorunlu
kilmaktadir. Bu caligmanin amaci, 6zellikle kamusal mallar teorisi ve yiiksekogretim
hizmetlerinin finansmani konusunda diinyada izlenen yontemleri ve Tiirkiye’de ki mevcut
durumu analiz etmektedir.

Anahtar Sozciikler 1 Yiiksekogretim, Yiiksekogretimin Finansmani, Karma Mallar.
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Yiiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani Uzerine

1. Giris

Ulusal kalkinmanin temel gercevesi olarak kabul edilen ekonomik, sosyal ve
siyasal alandaki gelismelere, bir biitiin olarak katkida bulunan en 6énemli unsurun egitim
oldugu konusunda yaygin bir goriis birligi mevcuttur. Gergektende egitim ulusal
kalkinmanin ii¢ boyutunu da etkileyebilecek bir takim niteliklere sahiptir. Egitimin bu
yadsinamaz 6nemi, uzun yillar boyu yapilan arastirmalarla kanitlanmis olan isgiiciiniin
verimliligini yiikseltmedeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Isgiiciiniin verimliligini
yiikseltmesi yaninda egitim, siyasal ve sosyal sorumluluk, vatandaslik bilinci ve ekonomik
refah gibi konulara yonelik bilgi ve yetenekleri gelistirmek bakimindan ¢ok onemli bir
islevi vardir (Erdogan 2001: 34-37). Bu nedenle egitime yatirim yapma diisiincesi sosyo-
ekonomik ve politik gelismenin saglanmasi i¢in dnemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlari temel olarak bilginin tiretildigi, aktarildig1 yer olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda yiliksekdgretim kurumlari toplumda en iist diizeyde egitim
veren, arastirmalar yapan, toplumun sorunlarma evrensel ve ulusal diizeyde ¢oziimler
arayan ve bircok alanda topluma politika Onerileri ile yol gosteren kurumlardir (Yasar
2002: 19).

Sosyal bir yatirim olarak kabul edilen egitim, 6zelliklede yiiksekdgretim gok
biiyiik oranda kaynak gerektiren, pahali bir hizmettir. Egitim kavramiin tanimlanmasinda
kabul edilen genel goriis egitimin basli basina bir ekonomik mal oldugu ve bu malin
iretimi, tiiketimi ve finansmani ile ilgili olarak farkli niteliklerinin bulundugudur.
Yiiksekodgretim hizmetlerinin hem kisisel getirilerinin fazlaligindan dolay1 serbest piyasa
sistemi igerisinde tiretilebilme olanaginin bulunmasi, hem de egitim hizmetlerinin yaydigi
sosyal faydanin toplumun tiim fertlerine yayilmasi nedeniyle kamusal arzinin s6z konusu
olmasi, bu hizmete yar1 kamusal bir nitelik kazandirmstir. Bilindigi gibi toplum hayatinda
bazi ihtiyaglarin kamu eliyle yerine getirilmesi geregi, kamusal mal ve hizmet olarak
adlandirilan mallarin iiretimini zorunlu kilmustir.

2. Yiiksekogretim Karma Mahnin Niteligi

Kamusal mallar teorisi ile ilgili olarak, tam kamusal mallarin, toplumun tiim
bireylerine fayda saglayan, 6zel mallarin ise yalniz o mali tiiketen bireye fayda saglayan
ozellikleri vurgulanir. Yar1 kamusal mallar ise hem tasidiklar1 sosyal yararlardan dolay1
hem de piyasa sartlarinda rahatlikla iiretilip satilabilme 6zellikleri tasidiklarindan diger mal
gruplarindan daha farkli goériiniimdedirler. Ayrica bu tarz mallar kiigiik pargalara boliinerek
fiyatlandirilabilme 6zelligine de sahiptirler.

Ancak egitim yar1 kamusal malinin diger kamusal mallardan ¢ok farkli bir

yapis1 vardir. Ciinkii bu mal grubunun piir olarak bir siniflandirmaya tabi tutulmasi bizleri
¢ogu zaman yanlig yorumlar yapmaya itebilir. Egitim farkli kademelerden olusur ve her
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kademe farkl: kisisel ve sosyal getiriler tasir.

Egitim, yatirim gerektiren bir hizmettir. Ancak bu yatirimlarin, getirisi yiiksektir
ve geri doniis oram1 s6z konusudur. Egitim getirileri; kisisel ve toplumsal bazda ele
alindiginda 6zellikle egitim gdren bireyin bu egitimden dolay: elde ettigi gelirin, egitim
amactyla yaptig1 harcamalara oranlanmasi ile kisisel getiriler ortaya ¢ikar. Sosyal getiriler
ise, bireyin egitiminden dolay1 ortaya ¢ikan katma degerin, bireyin ve kamunun bu amagla
yaptig1 harcamalarin toplamina orani olarak tanimlanabilir. Kisisel ve sosyal getirilerin,
iilkelerin gelismiglik ve kalkinmiglik diizeyiyle yakindan iligkisi vardir. Gelismekte olan
iilkelerde egitim sonucunda ortaya ¢ikan kisisel ve sosyal getiriler, gelismis iilkelere gore
daha yiiksek orandadir. Toplumdaki egitim seviyesi yiikseldikce, sosyal getirilerin 6nemli
o6lgiide diistiigii ancak kisisel getirilerin arttig1 gozlenmektedir (Tosun 2004: 1).

Benson’a gore egitim malmin ilk kademesi olarak tanimlanan ilkdgretim
kademesi bir iilkenin kalkinmighk seviyesinin en 6nemli gostergelerinden biridir. Bu
yiizden ilkdgretim kademesi tasidig1 yiiksek sosyal yarar nedeniyle devlet tarafindan bir
tam kamusal mal gibi algilanip parasiz ve zorunlu olarak sunulur, diger bir yandan ise orta
ogretim (Ozellikle mesleki egitim) ve oOzelliklede yiiksekogretim kademelerinde artan
kisisel getiriler, bu malin rahatlikla serbest piyasa sistemi igerisinde iiretilebilmesine yol
acmaktadir (Benson 1994: 84). Ciinkii yiikselen kisisel yararlar ve getiriler sosyal yararlari
agmaktadir. Bu agidan egitimin hem 6zel hem de kamu sektorii tarafindan yiiriitiilmesi
nedeniyle bir yar1 kamusal (semi-public good) mal olarak tanimlanmasi daha dogru bir
yaklasim olacaktir.

Coombs ve Hallak’a gore yiliksekdgretimden saglanan yararlar, ekonomik ve
ekonomik olmayan veya kisisel ve sosyal olmak iizere degisik bi¢cimlerde kendini gosterir.
Ornegin bireyler daha iyi bir is ve yasam boyu daha yiiksek bir kazang, daha doyurucu bir
aile yasamina sahip olma, var olan sosyal ve kiiltiirel ¢evrelerini daha da zenginlestirme ve
cevrelerindeki diinyaya daha fazla katilma duygusu yollariyla yarar saglarlar. Diger
taraftan bir biitiin olarak toplum; daha iyi yasam standardi ve daha yiiksek iiretimden, her
diizeydeki etkili liderlik arzindaki genislemeden ve pek ¢ok insanda bulunan yaraticiligin
daha iist diizeye ¢ikarilmast yoluyla kiiltiiriin zenginlesmesinden yarar saglayabilir
(Coombs, Hallak 1994: 92).

Bireylerin yiiksek Ogrenime talebini doguran iiniversite ve lise mezunlari
arasindaki ticret farkliligidir. G. Akalin bu durumu asagidaki sekilde formiile etmistir
(Akalin 1997: 51; Bowen 1964: 184);

D={(AW) (D

AW= Lise ve Universite mezunlar1 arasindaki ticret farki

AW=Wii-W1 ©)
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Wii= Universite mezunu iicreti
WI= Lise mezunu licreti

Bilindigi gibi rekabetgi bir isgiicii piyasasinda iicret, emegin marjinal iriin
hasilatina esittir.

W= px.MPI 3)
px=x malinin fiyati,

MPI= Emek verimliligi

Boylece (3) nolu esitlikte(2) nolu esitligi yerine koyarsak, iicret farki;

AW= (AMPI). px O]
esit olur.

Bilindigi gibi emegin marjinal verimliligini, tiretim fonksiyonunun emege gore
kismi tiirevini alarak elde ederiz.

Q- f(K.L) 5)
00/ 0L = MPI ©)

Dolayisiyla mal fiyatlar1 sabitken, iiniversite ve lise mezunlari arasindaki iicret
farki yaratan, taraflarin marjinal verimlilikleri arasindaki fark olmaktadir.

ample (90/0L 0/ L, -

Bu yaklagim itibariyle yiiksek O6gretim dissalliklart yiiksek bir 6zel maldir.
Ciinkii bu 6zel mal sayesinde bireylerin ileride kazanclarmin, lise mezunlarina nazaran
daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Bu yiizden bu hizmete yapilacak yatirimlar beseri
sermaye yatirimi olarak kabul edilmektedir. Bu beseri sermayenin net bugiinkii degerini
(NBD) tesbit etmek istersek; gelecekte ortaya g¢ikacak yararlarin (AW) iskonto edilip
bundan, egitimin maliyetinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. (Akalin 1997: 51)
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B
NBD =) ——~
,(1+l) _Co )

Burada B(=AW), liniversite ve lise mezunlari arasindaki yillik ticret farkini
vermekte, Co ise {iniversite egitiminin toplam maliyetini vermektedir. NBD(k) yiiksek
Ogretimin, 6grenci agisindan beseri sermaye(yatirimi=l) degerini temsil etmektedir.

NBD(k)=1

Dolayistyla yiiksek dgretim 6grenciler agisindan bir sermaye mali niteligindedir.
Bu sermaye mali i¢in yapilacak yatirimin hacmini belirleyen ise, igsel getiri orant (= r)
sermayenin marjinal etkinligidir. (i = r) yani faiz orani, sermayenin marjinal etkinligine
esitlenince;

B
0= _——"__C
Z(m)f ’

©)

Boylece 1=f(r)’dir.

(r)’nin igsel getiri oraninin hacmi, Co egitiminin maliyeti sabitken, Bt= AWt
ticret farkina dayanmaktadir. Boylece zincir kuralini uygularsak, yiliksek dgretime 6grenci
talebini belirleyenin;

bt F(AW)] (10)

oldugu sonucuna ulasilabilir.

Yukarida ki formiilasyonlar da ulastigimiz sonuglari su sekilde ifade etmek
miimkiindiir. Oncelikle yiiksekdgretim hizmetleri bir yatirrm mali 6zelligi gdstermektedir.
Bu malin talebini diizenleyen ise yiiksek dgretim ve lise mezunlar1 arasindaki ticret farkina
bagli olarak olusan igsel getiri orani, yani sermayenin marjinal etkinligidir. Ancak buradan
yiiksek 6gretim hizmetinin tamamen bir 6zel (kisisel) mal oldugu sonucuna varmak; hem
iiniversite egitiminin geleneksel finansman modeline (vergilerle finansman) ters diistiigii
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gibi, hem de yarattig1 digsalliklar1 ihmal etmek demektir.

Yukarida da vurguladigimiz gibi yiiksek 6gretim hizmeti digsalliklar yaratan;
6zel bir (yatirnm ) mali niteligindedir. Tasidig1r digsallik ozellikleri nedeniyle yiiksek
Ogretim hizmetinin; kisisel ve kamusal mallarin karigimi bir yart kamusal mal (mixed
goods) saymak da miimkiindiir. Ancak yiiksek dgretimde okullasma orani arttik¢a pozitif
digsalliklarin zayifladigini anlamaktayiz. Daha oncede deginildigi gibi yiiksek 6gretimin
yaratti81 pozitif digsalliklari su sekilde tekrar 6zetlemek miimkiindiir.

Oncelikle yiiksek egitim alan bireylerin kazang kapasitelerinin artmasina paralel
olarak, vergi 6deme kapasitelerinin artmasi ve iilkenin toplam vergi hasilatinin yiikselmesi,
bireylerin, beseri sermaye yatirimlarinin kalkinmay1 hizlandirmasi ve milli gelirin artmasi
toplumda bireylerin sug¢ isleme potansiyellerinin smirlandirilmasi, ilkede AR-GE
faaliyetlerinin yiiksek Ogretim yoluyla arttirilip, mevcut bilgi ve teknolojik yeniliklere
adaptasyonun saglanmasi, siiflar arasi gegislerin yiiksek 6gretim yoluyla hizlanmasi ve
egitilmis bir toplumun bilingli nesiller yetistirirken daha saglikli ve saglam dayanaklarla
hareket etmesi, iilkede ki demokratik bilincin yerlesip, uygulanmas: anlaminda hareket
edilmesini kolaylastirmas1 vb. Tiim bu saydigimiz pozitif digsal yararlar yiiksek 6gretim
hizmetlerinin tasidig1 yiiksek kisisel ve sosyal faydalarin birer gostergesidir (Akalin 1997:
52-53; Poterba 1994: 5-8; Barr 1998: 324-327).

Poterba’ya gore ozelde yiiksekogretim ve genelde egitim hizmetlerinin ve
toplum agisindan ¢ok oOnemli sayilan saglik hizmetlerinin yaydigi yiiksek digsallik
ozelliklerinden dolay1 devletce siibvanse edilmesi gerekmektedir. Yukarida saydigimiz bu
hizmetlerin serbest piyasa sistemi i¢inde arz edilmesi durumunda ise devletin piyasa
yetersizliklerini g6z oniine alip gerekli diizenlemelerin yapilmasi dnerilmektedir (Poterba
1994-4).

2.1. Yiiksek Ogretimin Kisisel ve Sosyal Getiri Oranlar

Yiiksekdgretimin kigisel getiri orani, d6grenci ve aileleri tarafindan karsilanan
maliyetlerin vergi sonrasi gelir akimi ile oranlanmasi seklinde hesaplanmaktadir. Bu
maliyet hesaplamalari i¢inde kendi kazanglari ile vazgecilmis kazanglarin yani sira, sosyal
simif ve cinsiyet gibi unsurlarda yer almaktadir. Yiiksekdgretimin kisisel getirisi; lise ve
iiniversite mezunlari arasindaki yasamlar1 boyunca elde edecekleri iicret ve gelir farkindan,
dogrudan “’vergiler °’ in ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir (Meri¢ 1995: 22).
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Et: : Universite mezununun kazanci
et= Lise mezununun kazanci

Rekabetci faktdr piyasasinda, isgilicliniin marjinal prodiiktivitesinin parasal
degerinin (  VMP ), iicret haddine esit oldugu 6n kabulii altinda, egitimin dogurdugu
iicret farklari, isgﬁcﬁLverimliliginin parasal degerlerinin farkina esit olur (Akalin 2000:
234).

VMP , =W ise A VMP L AW= AE t bulunur.

Yiiksekogretimin  sosyal getirilerini hesaplamak icin iki farkli metod
kullanilabilir. Tlk yol vergiden 6nceki egitilmis emek ile diiz isiligin iicret farkini, egitimin
sosyal getirisi olarak kabul etmektir. Briit iicretin, iggiliciiniin marjinal verimlilik degerine
esit oldugu varsayimi altinda, egitimin sosyal getirisi olarak briit iicret farki esas alinmakta
olup yiiksekdgretim igin sosyal getiri hesaplamalarinda lise mezunlar ile olan ticret farki
analiz edilir. ikinci metoda gore ise briit iicret farkina digsalliklarinda eklendigi bir
hesaplama s6z konusu olur (Akalin 2000: 239).

Egitim  hizmetlerinin  tasidigr  yiiksek pozitif digsalliklardan  dolay1
yiiksekOgretimin sosyal getirisinin, kigisel getirisini asacagi bir ¢ok c¢alismada
vurgulanmaktadir. Godin ve Hers’e gore Denison’un, sosyal getiriler konusunda yaptigi
calismada beseri sermaye yatirimlarinin ekonomik biiylime iizerindeki yadsinamaz etkisi
acikca ortaya ¢ikmistir (Godin 2003: 1-6; Hers 1998: 39). Denison ‘un hesaplamalarinda,
ABD’de verilere dayanilarak, 1929—-1957 yillar1 arasi i¢in kisi basina gelirin ortalama
olarak % 1.60 oraninda artmistir. Bu artisin % 0.58°1 bilgideki ilerleme ile agiklanmaktadir
(Akalin 2000: 239-240)

Egitimin ve Ozelliklede yliksekogretimin kisisel ve sosyal getiri oranlarini
6l¢meye yonelik daha bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalarda da bireyin kendilerine ek
bir gelir olarak geri donecek getirilerin, egitim silirecinin maliyetine (vazgecilen gelirler de
dahil olmak iizere) esit oldugu noktaya kadar egitim yatirimina devam edecekleri
varsayllmaktadir. Egitimin kisisel getirileri uzun dénemde bireylerin vergilenmis gelirleri
net kazanglar1 olarak Olciiliirken, sosyal getiriler vergi oncesi gelir olarak Olciilecektir
(Hicks 1994: 51).

Sonu¢ olarak egitimin sosyal getirileri agisindan isgiicliniin  artan
verimliliginden, tiim toplumun yarar saglamasi gibi, egitimin hem maliyetleri hem de
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yararlar1 sosyal agidan toplumu etkiler. Bu etkileme derecesi sosyal getiri oranlari
sayesinde Olgiilebilir. Psacharopoulos’a gore (1981), 1958-1978 yillar1 arasinda 44 iilkede
farkli diizeylerde egitim almis isgiiciiniin kazanglarina dayali olarak yaptig1 ¢alismasinda,
egitimin kisisel ve sosyal getiri oranlari ile ilgili temel 4 sonuca ulagilmistir. Bunlar;
(Woodhall 1994: 21)

Hem kisisel hem de sosyal agidan ele alindiginda ilkdgretim kademesinin
getirileri diger 6gretim kademelerinde daha yiiksek ¢ikmaktadir. Kisisel getiriler 6zellikle
yiiksekdgretim kademesinde daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde egitimden saglanan
getiriler, gelismis tilkelerin egitim getirilerinden daha yiiksektir. Egitim yatirimlarinin tiim
getiri oranlari, sermayenin ortalama firsat maliyetinin % 10°dan fazladir.

3. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Hizmetlerinin Yeri ve Onemi

Yiiksekogretim Kurumlar: bir iilkenin ekonomik, bilimsel, siyasal, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik kalkinmasinda 6nemli goérevleri olan temel kuruluslardir. Bilindigi
gibi her tiirlii olumsuz kosula ragmen hizli bir kalkinma ve sanayilesme ¢abasi igerisinde
bulunan, geleneksel tarim toplumu kimliginden siyrilarak sanayilesmis bir toplum haline
doniisme savasimi  veren iilkemizde, yiiksekogretim hizmetlerinin tasidigi deger
yadsinamaz. $oyle ki tarim toplumundan, sanayi toplumuna gegisin temel asamalarindan
biri yetismis insan giicii kaynaklarinin varlig1 ve potansiyel beseri sermayenin en yiiksek
seviyede degerlendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu da ancak ve ancak egitim
hizmetlerinin her kademede en kaliteli ve yeterli sekilde sunumu ile ger¢eklesebilir.

Giliniimiiziin ¢agdas iiniversiteleri sadece egitim, 6gretim yapan bilgi tireten, ve
Ogrenci yetistiren kurumlar olmaktan ¢ikmis, toplumun ihtiyag ve beklentilerini de goz
Oniine alarak, kendilerine tahsis edilen kaynaklar ¢ergcevesinde hizmet veren, arastirmalar
yapan ve bu aragtirmalarla iginde bulunduklart toplumu besleyen kurumlar haline
gelmislerdir.

“Bugiin gelismis iilkelerdeki iiniversiteler; klasik egitim-6gretim hizmetlerini
yiiriiten kurumlar olmaktan ziyade, sanayi ile entegre olmus ve bilgi {ireten “arastirma
iiniversiteleri” sekline doniismils veya bu doniisiimiinii tamamlamaya g¢alisan kurumlar
halindedir. ilgili iilkelerde, déniisiimiin saglanmasi ve hizlanmasi yéniinde hiikiimetlerce
destek verilmektedir. Noll (1998) ; Amerikan iiniversitelerinde devlet desteklerinin, biiyiik
oranda AR-GE projelerine ait oldugunu ortaya koymustur. Bu desteklerin sonuglari
itibariyle topluma nasil yansidig1 da detayli olarak takip edilmektedir. Rowley ve Sherman
(2001); son 10 yil iginde konuyla ilgili gelismeleri, “stratejik bir degisim” olarak
degerlendirmislerdir. Meyerson (1998) ; bu degisimin mutlak surette tamamlanmasi
gerektigini belirterek, gelismis ve gelismekte olan diger bazi iilkeler i¢in model
olabilecegini ifade etmistir. Winston (1998) ise, iniversitelerdeki doniiglimiin mutlaka
saglanmas1  gerektigini, ancak yiiksekdgretim kurumlarinin  bir  sirket gibi
yonetilemeyecegini ifade ederek, kurum igindeki bazi dengelerin mutlak surette korunmasi
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gerektigi hususunun altini ¢izmistir” (Tosun 2004: 37).

Bilindigi iizere egitimin Ozelliklede yiiksekdgretimin ekonomideki temel
islevleri; (Mutlu 2000: 10)

Bir iilkede bireylerin, dolayisiyla devletin zenginligi yliksekdgretimde
okullagsma oranlarina baglidir.

Yiiksekogretimde okullasma orani yiikseldikge, fert basina milli gelirde o
oranda ylikselmektedir.

Bireylerin egitim diizeyi yiikseldikge, kisisel gelirleri de artmaktadir.

Egitimin islevi yalmz ekonominin motoru olmaktan ibaret degildir. Ulkenin
sosyal ve kiiltiirel gelismesi de egitime baghdir. Ulkelerin gelisme kriterlerini belirleyen
‘Insansal Gelisme’de egitimle saglanir. Niifus artis hizi, yasam siiresi, ¢ocuk oliimleri,
teknoloji kullanimi, kiz ¢ocuklarmin okullagma oranlar1 da egitimle kazanilir ve yiikseltilir.
Toplum olarak gelismenin ve demokratik siyasal ve sosyal hayatta ilerlemenin temel yolu
egitimden gegmektedir. Universitelerin piyasa kosullarma duyarli olmasi ve birim maliyet
kavrami ile kaynak kullanim verimliligine onem vermesi ¢agdas iiniversite taniminin
gereklerindendir (Mutlu 2000: 10).

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Tiirkiye’de ¢agdas egitimin daha da ozele
indirgersek ¢agdas yiiksekogretim kurumlarinin tesis edilmesi bir anlamda birey merkezli,
firsat esitligini ihlal etmeyen ve saglikli egitim ortaminin tesis edildigi bir yapinin
uygulanmasi ile miimkiin olabilir. Ulkemizde &zellikle cagdas egitimin temel sorunlarimi
su sekilde aktarabiliriz;

1. Siirekli artan niifus karsisinda egitim kurumlarinin yetersizligi

2. Cagin gerektirdigi hizli bilgi ve enformasyon diizeyinin yakalanmasindaki
giicliikler

3. Egitimin sosyo-ekonomik iligkiler degerinin artmasi

4. Ogzellikle vyiiksekdgretimde artan sosyal talebe ulasmadaki kaynak
yetersizlikleri

5. Geleneksel yapidan dogan sorunlar

6. Finansman konusunda yasanan darbogazlar ve 6zel sektdriin mali katkisinin
saglanmasindaki giicliikler.

Yiiksekdgretim kurumlarimin tasidiklar: evrensellik niteliklerinden dolayr tim
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diinyanin ortak kurumlaridir. Bu agidan yiiksekdgretim kurumlarinin tasidiklari
sorumluluk sadece ulusal boyutta iilkeye degil, tiim diinyaya hizmet edecek, bilimsel giice,
genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili bireyler yetistirmektir. Bu
baglamda iilkemizin sahip oldugu yiiksekdgretim kurumlarinin islevleri, diger uluslarin
oldugu gibi tiim diinyaya kars1 bir sorumluluk tagimakladir.

4. Yiiksekogretim Hizmetinin Finansmani

Yiksekogretim malinin tasidigr yari kamusal mal olma niteligi bu malin
finansmaninda kag¢inilmaz olarak hem devleti hem de 06zel sektdrii iiretim yapmaya
itmektedir. Ancak bizim iilkemiz gibi gelismekte olan birgok iilkede kamu fonlarin
yetersizligi nedeniyle yiiksekdgretim malinin sunulmasinda smirsiz arz séz konusu
olamamaktadir. Giiniimiizde hala birgok iilkede yiiksekogretimin finansmaninda agirlikli
olarak devleti gérmekteyiz. Sadece kamu iiniversitelerinin degil, ayn1 zamanda o6zel
iiniversitelerin biitgeleri iginde de kamu kaynaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ekonomik gelismenin temel unsuru olarak kabul edilen kaliteli egitim talebi
hizla artmaktadir. Bu artiga paralel olarak yiiksekdgretim kurumlarinin kalitelerinden 6diin
vermeden ve evrensellik boyutlarim1 kaybetmeden var olabilmeleri ve bu talebe karsilik
verebilmeleri ancak finansman yelpazelerinin genisletilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu
acidan kamu finansmani yani vergilerle finansman ve yiiksekdgretimin kisisel faydasinin
bir kismmin karsiligi olarak Ogrencilerden talep edilen harg iicretleri ya da ikisinin
birlesimi olan karma finansman ¢ogu zaman kurumlarin gelisip rekabet¢i diizende yerlerini
almalarini engellemektedir.

Gilintimiizde yiiksekdgretim kurumlart egitim, arastirma ve toplumsal hizmetler
fonksiyonlarinin yaninda, toplumlarin sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel, bilimsel ve
teknolojik gelisimi i¢in bilgi tiretme, liretilen bilgileri aktarma ve yine toplumu ileriye
tastyacak diizey ve standartlarda kazanilan bilgileri her alanda uygulamaya dokme islevini
gercgeklestiren kurumlar olarak tanimlanmaktadir.

Devletin egitimin diger kademelerinde oldugu gibi yiliksekdgretim hizmetleri
konusunda da yatirim ve harcamalar yapmasi; bu hizmetin siirekli vurguladigimiz iizere
pozitif digsal ekonomilere yol agmasi ve toplumun bu hizmetten yarar saglamasi
nedeniyledir. Ozellikle devletin, firsat esitligi ve adalet yaklasimiyla yeterli gelire sahip
olmayan ebeveynlerin ¢ocuklarmin da hizmetin tiiketimi kapsamima alinmasi s6z
konusudur. Bu nedenlerle diinyanin bir¢ok iilkesinde, 6zelliklede yeterli 6zel kaynak ve
sermaye birikimine sahip olmayan gelismekte olan iilkeler de kamu ekonomisi iiretici
birimleri eliyle yiliksekdgretimin finansmani saglanmak durumundadir. Bu durum
yiiksekogretim karma malinin finansman yoniinden “tam kamusal mal” sekline
doniismesine neden olmaktadir. Sosyal fayda ve maliyet unsurlari dikkate alarak
yiiksekogretim hizmetinin tiimiiyle devlet¢ce finanse edildigi bu sistemde, devlet
yiiksekogretimin drgiitlenmesini de bizzat kendisi tistlenmistir. Finansmanin kaynag: diger
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tam kamusal mallarda oldugu gibi devletin asli gelir kaynagi olan vergilerdir.

Bilindigi iizere sosyal bir yatirim olarak egitim, iktisadi ve bilylime gelisme
iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Ozellikle yiiksekdgretim son derece énemli ve pahali bir
hizmettir (Aslan 2002: 225).

Temel olarak hepimizin bildigi ilizere ekonomik hayatta kaynaklar sinirsiz
Olgiide tiiketilecek kadar bol ve bedava degildir. Ayrica kaynaklarin belli bir firsat ve
vazgecme maliyeti tagidiklart biliniyorken, her tiirli kamusal hizmetin arzinda ve
finansmaninda etkinlik saglanmasi amacinin basarilabilmesi i¢in kamu sektoriiniin lizerine
biiyiik bir sorumluluk binmektedir.

“Weidman(1995), Heath(1998), Berger ve Kotsal(2002)’a gore iilkeler, ciddi
tilketim, yatirim ve bilylime etkileri bulunan egitim i¢in 6nemli miktarda kaynak ayirmak
ve bunu saglayacak mekanizmalari olusturmak zorundadir. Ayrica hizmetin pahali ve
ihtiyacin fazla olmasi, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi konusunda son derece
dikkatli olunmasint gerektirir. Bu durum, kronik biitce aciklari ve agir bir borg yiikiine
ragmen, iktisadi gelismeleri hizlandirmak ve tamamlamak i¢in ¢ok daha fazla kaynaga
ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkeler i¢in &zellikle dnemlidir” (Aslan 2002: 226).

Giliniimiizde artik bir¢cok gelismekte olan iilkede teknik olarak serbest piyasa
sistemi i¢inde iiretilebilecek ve fiyatlandirilabilecek nitelikte olan egitim ve saglik gibi
hizmetlerin finansmaninda kamunun yikiinii hafifletmek amaciyla 6zel fonlarinda
kullanilmasi séz konusu olmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretim gibi yar1 kamusal nitelikteki
bir malin finansmaninda, hizmet maliyetlerinin kamu sektoriinden ziyade bu malin kisisel
faydalarini elde eden 6grencilere kaydirilmasi amaglanmaktadir.

Yiiksekogretimin finansmani konusunda &zellikle 1980°li yillardan sonra
yasanan dar bogazlar birgok iilkede alternatif finansman yontemleri devreye sokularak
¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bunlardan en dnemlisi 6grencilerin finansmana katilim paylarinin
arttirtlmasi seklinde olmustur. Bu baglamda kamunun ve yiiksekdgretim hizmetlerinden
dogrudan yararlananlarin iniversitenin finansmanma katilim paylar1 zaman iginde,
iilkelerin ekonomik gelisme diizeyi ve konjonktiire bagl olarak degismistir.

Ancak  unutulmamalidir ki,  yiiksekdgretimin  kamu  kaynaklarryla
finansmaninda, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yiiksekogretim yari kamusal malimin tasidigr yiiksek digsallik etkileri ve
toplumun gelismesine yaptig1 katki nedeniyle yiiksekogretime kamunun kaynak ayirmak
zorunlulugu yadsimamaz bir gergekliktir. Ulkelerin gelismesinde nitelikli isgiicii ve beseri
sermaye birikimine olan talep son yillarda yiiksekdgretime kamu tarafindan daha fazla
kaynak ayrilmasina neden olmustur. Kamu biit¢esinden ayrilan kaynaklarin, toplumdaki
tim vergi miikellefleri oldugu kabul edildiginde kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
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tahsis edilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikar.

Sosyal tercihlerin belirlenmesinde 6grenci ve ailelerin ileride yiiksekdgretim
sayesinde elde edilecegini diisiindiikleri olanaklarin genis olmasi da belirleyici olmaktadir.
Ozellikle bir sosyal statii kazanma yolu olarak gdriilen iiniversite diplomas1 6zellikle diisiik
gelir grubundaki ebeveynlerin ¢ocuklarmin yiliksekdgretim gdérmesi konusundaki
isteklerini giiclendirmektedir.

Yiiksekogretimin finansmanini etkileyen faktorlerden bir digeri ise ekonomik
faktorlerdir. Ulkelerin  milli gelirlerinin  bilyiimesinin ve kalkinmasinin —egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ile gercekleseceginin genel kabul gérmesi, globallesen ve
ekonomik rekabetin keskinlestigi bir diinya diizeyinde nitelikli iggiiciiniin tagidig1 6nemin
ortaya ¢ikmasi kamunun bu alana miidahalesini bir anlamda gerekli kilmaktadir.

Yiiksekogretimin finansmanini etkileyen faktorlerden sonuncusu, oOzellikle
iilkemiz i¢in gegerli olan siyasi tercihler olmaktadir. Her donemde iktidar partilerinin,
se¢cmenlerin parasiz yiiksekogretim konusundaki bitmez tilkenmez taleplerini kargilama
istekleri mevcut devlet yiiksekogretim kurumlarina yenilerini eklemektedir. Bu durum
yiiksekdgretimin kamu kaynaklariyla finansmani konusunda sikintilar yasayan iilkemiz
i¢in, sorunun gitgide iginden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmaktadir.
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