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Abstract

Turkish construction companies have been performing in many regions of the world. For
contractor companies, after market potentials of these regions, the most important issue is the laws
and regulations and especially tax legislations. Because of this, examination of Afghanistan Tax
Legislation and the last changes on Tax Laws are of vital importance for our companies constructing
all over Afghanistan. Along with The Income Tax Law which has changed in March 20, 2004, many
exemptions are abolished by the tax authorities and on November 26, 2005 the Income Tax Law was
transformed into its current conditions. Detailed information regarding the related tax legislation and
its possible effects on Turkish companies will be explained.
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Ozet

Tiirk insaat sirketleri, diinyanin bir ¢ok bélgesinde faaliyet gostermektedir. Miiteahhitlik
sirketleri i¢in bu bolgelerdeki pazar potansiyelinden sonra en 6nemli konu ise, iilkelerin yerel
kanunlan ve 6zellikle de vergi mevzuatidir. Bu nedenledir ki, Afganistan’da yogun faaliyet gosteren
sirketlerimiz i¢in Afganistan Vergi Mevzuatinin incelenmesi ve son degisikliklerin takip edilmesi
hayati bir 6nem tasimaktadir. 20 Mart 2004 tarihinde degisen Afganistan Gelir Vergisi Kanunu ile
birlikte, yabanci sirketlere taninan muafiyet ve istisnalar kaldirilmis ve 26 Kasim 2005 tarihinde
yapilan son degisiklik ile kanun son halini almigtir. Asagida bu kanuna iliskin 6nemli hususlar ve
bunlarin ingaat taahhiit sirketlerimize olan etkileri konusunda agiklamalar yer almaktadir.

Anahtar Sézciikler : Afganistan Vergi Mevzuati, Kurum Gelirlerinden Alian
Vergiler, Ucret Uzerinden Alinan Vergiler, Tiirk Miiteahhitlik
Firmalarina Etkileri.



Vedat Acar

114



Afganistan Vergi Mevzuati ve Tiirk
Miiteahhitlik Firmalar1 Uzerindeki Etkisi

1. Giris

Toplum halinde yasayan insanlarin birbirleriyle ve toplumla iliskilerini
diizenleyen ve kendilerine uyulmasi devletin zorlayici giicli ile giivence altina alinan
kurallara hukuk kurallar1 denilmektedir (KIRBAS, 1992: 19). Vergi mevzuati ise, vergi
konusunda yiiriirlikteki kanun, tiizilk ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallarindan
olusmaktadir. Nasil ki toplum halinde yasayan insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen
hukuk dallar1 (Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku vb.) sosyal ve kiiltiirel degisikliklere gore
stirekli olarak kendisini uyarlamak zorunda kaliyorsa, devlet ile insanlar arasindaki
iligkileri diizenleyen hukuk dallarindan birisi konumunda olan vergi hukukunun da, gelisen
diinyayla ve uluslararasi iligkiler nedeniyle siirekli olarak kendini yenilemesi ve
degisikliklere uyum saglamasi gerekmektedir. Bu baglamda tiim gelismekte olan tilkelerde
oldugu gibi, gelismemis lilkelerde de benzer hukuki gelismeler kaginilmazdir. Gelismemis
ve uluslararasi askeri miidahale sonrasinda sosyal ve ekonomik anlamda yikimdan ¢ikmis
bir lilke olan Afganistan, bu duruma en iyi drnektir.

Halen NATO’nun uluslararasi yardim giicii (NATO-ISAF) ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve ingiltere, Kanada, italya, Japonya gibi gelismis iilkelerin sagladig
yardimlarla ekonomik ve sosyal alanda gelismeye ¢alisan Afganistan, bir yandan da bu
gelismelerin saglanabilmesi i¢in en énemli adimlardan birisi olan hukuki diizenlemeleri de
yapmaya caligmaktadir. Bu kapsamda ilk diizenlemelerden birisi de Vergi Mevzuatina
iligkindir.

Afganistan vergi mevzuatinin énemli bir kismini olusturan ve 1965 yilinda
yayimlanmis olan Gelir Vergisi Kanunu, 20 Mart 2004 tarihinde tadil edilmis ve bununla
birlikte 6zellikle yabanci kurum ve kuruluslar ile sirketlere, gesitli alanlarda verilen ve
stireleri 8 ila 10 yil arasinda degisen vergi muafiyetleri de kaldirilmigtir (Announcement,
New Tax Incentives For Investors, 2005: 1). Bu durum, Afganistan’da faaliyet gdsteren
yabanci sirketler arasinda yeralan Tiirk firmalarini ve 6zellikle de yogun insaat taahhiit
faaliyetlerinde bulunan ingaat sirketlerimizi 6nemli oranda etkilemistir. Asagida, vergi
mevzuatinda yapilan 6nemli degisiklikler ile bu degisikliklerin Tiirk insaat firmalarinin
faaliyetlerine olan etkileri ve sirketlerimiz tarafindan yapilmasi gerekenler konusunda
detayl agiklamalarda bulunulacaktir.

2. Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu ilk olarak 1965 tarih ve 25 sayili Resmi Gazete’de
(Afghanistan Gazette number 25 of 1965) yayimlanarak yirirliige girmistir. Kanun, 20
Mart 2004 tarihinde 6nemli oranda degistirilmis ve agsagida acgiklanan son halini, 26 Kasim
2005 tarihinde 867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile almistir.

Tiirkiye’deki durumun aksine Afgan vergi mevzuatinda, gergek kisiler (sahislar)
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ve sahis isletmeleri ile tiizel kisilige sahip sermaye sirketleri igin ayri diizenlemeler
yapilmamis ve sahis ve isletmelere iliskin Gelir Vergisi Kanunu (Income Tax Law) adi
altinda tek bir diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan son degisiklikler, daha dnce genis tesvik ve
muafiyetler iceren ¢esitli kanun ve yonetmeliklerdeki hiikiimleri de ortadan kaldirmustir.
Bu durum son yillarda milyar dolar seviyelerinde cirolara ulasan Tiirk insaat taahhiit
firmalarim1 da yakindan etkilemistir. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler konusunda agiklamalar yapilirken, miimkiin oldugunca firmalarimiz igin
onemli olan hususlara deginilecektir. Bu kapsamda genel olarak, verginin konusu,
miikellefi, muafiyet ve istisnalar ile kazancin tespitinde dikkate alman gelir ve gider
unsurlari ile firmalarimizea yapilmast gerekenler konusunda agiklamalardan sonra, sonug
ve Oneriler basligi altinda firmalarimiza tavsiyelerde bulunulacaktir.

2.1. Verginin Konusu ve Miikellefi

Gelir vergisinin konusu, bu kanun hiikiimleri uyarmca Afganistan smirlar
icerisinde ikamet etsin ya da etmesin, tim kisiler ile limited sirketlerin ve diger yasal
kurum ve kuruluslarin Afganistan’dan dogan ve bir mali yil igerisinde elde ettigi
gelirlerdir. Mali donem Kanun’un 3. maddesinde 21 Mart’ta baslayip, ertesi yilin 20
Mart’inda biten donem olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda Gelir Vergisi Kanunu’nun
2. maddesi (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 1), ger¢ek kisiler igin;

- Mali yilin herhangi doneminde Afganistan sinirlari igerisinde evi olmasi,

- Mali yil igerisinde yiiz seksen ii¢ giin siiresince Afganistan smirlari
icerisinde bulunmasi,

- Mali yilin herhangi bir doneminde Afganistan disinda gorevlendirilmis
devlet memurlari ve galigani olmast,

hallerini, Afganistan’da ikamet etme (mukim) olarak tanimlamis ve bu kisilerin
Afganistan i¢inde ya da diginda elde edilmis olsun, tiim gelirlerinin verginin konusunu
olusturacagini hiikkiim altina almustir. Gergek kisi disindaki kurum ve kuruluslar ile
sirketlerin ise, Afganistan’da kurulmas: ve mali yil igerisinde herhangi bir dénemde
Afganistan smurlar1 igerisinde ydnetim merkezinin bulunmasi hallerinde, Afganistan’da
mukim olarak addedilecegini Ongdrmiis ve Afganistan sinirlari igerisinde elde etmis
olduklar1 gelirlerini de verginin konusu olarak kabul etmistir. Yukarida belirtilmis olan
kisi, kurum, kurulus ya da sirketlerin, Afganistan’da mukim olarak kabul edilmedigi
durumlarda, s6z konusu kisi, kurum, kurulus ya da sirket, sadece Afganistan sinirlari
icerisinde elde etmis oldugu gelirler dolayisiyla verginin konusuna girecektir. Muafiyet ve
istisnalar ise ayn1 muafiyet ve istisnalarin ilgili lilkelerin Afgan vatandaglarina da tanimasi
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hallerinde gegerli olacaktir.

Yukarida ifade edilen hiikiimler gergevesinde, Tiirk insaat taahhiit sirketleri igin
su genellemelerde bulunmak faydali olacaktir:

- Tirk sirketleri, santiyeleri yoluyla genellikle bir takvim yilinda yiiz seksen
i¢ giinden daha uzun siireli faaliyette bulunmaktadir,

- Genellikle yonetim merkezi Afganistan sinirlari igerisinde bulunmamasina
ve sozlesmelerin tiglincii bir lilke kurum, kurulus ya da sirketleri ile (NATO,
UN, USAID, US Corps of Engineers, Fluor Intercontinental Inc., Perini
Corp. vb.) yapilmasma ve hakedis gelirinin de Tiirkiye’ye direkt transfer
edilmesine karsin, gelir Afganistan’dan elde edilmis sayilmaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1, Tiirk insaat sirketlerinin kazanci, kanunda
sayilan muafiyet ve istisnalar disinda, Gelir Vergisi’nin konusuna girmekte ve sirketler
Gelir Vergisi miikellefi olmaktadirlar.

2.2. Vergi Tarifesi

Yeni yiiriirlige giren Gelir Vergisi Kanunu ile vergi oranlari bir 6nceki yila gore
onemli oranda indirilerek, en yiiksek vergi diliminin orani1 %40°dan %20’ye diistirilmistiir
(Announcement, Personel Income Tax Rates Reduced and Wage Withholding Provisions
Re-Introduced, 2005: 1). Buna gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde, sahis
sirketleri ile limited ve anonim sirketlerin gelir vergilerinin, mali yi1l igerisinde elde etmis
olduklar1 vergilendirilebilir kazanglariin %20’si olarak hesaplanacagi hiikiim altina
almmistir. Ancak s6z konusu kazanglarin yabanci para cinsinden elde edilmis olmasi
halinde, yabanci paranin oncelikle Afgan para birimine (Afgani) gevrilecegi (1 ABD
Dolar1 ortalama 50 Afgani olarak ¢evrim yapilmaktadir) 6ngoriilmistiir.

Tiizel kisilerde, yukarida da belirtilmis oldugu iizere sabit vergi orani gegerli
iken, gergek kisilerde ise gelir vergisinin asagidaki tarifeye gore hesaplanacagi
belirtilmistir (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 2):

Vergilendirilebilir Gelir Vergi Orani
Aylik 1 Afgani’den 12.500 Afgani’ye kadar Muaf
Aylik 12.501 Afgani’den 100.000 Afgani’ye kadar %10
Aylik 100.001 Afgani ve iistii 8.750 Afgani’ye ilaveten %20
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2.3. Muafiyet ve Istisnalar

Son degisiklikleriyle birlikte 26 Kasim 2005 tarihinde 867 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Gelir Vergisi Kanunu ile genel olarak tiim
vergisel imtiyaz, muafiyet ve istisnalar, 21 Temmuz 2004 tarihinden gegerli olmak iizere
kaldirilmistir. Kanun kaldirilan genel nitelikli muafiyetler yerine, sartlar1 saglayan kisi,
kurum, kurulus ve sirketlere 10 ve 11. maddelerde (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 3-
4) belirtilmis muafiyetler getirmistir. Bu baglamda Kanun’un 10. maddesine gore, yabanci
hiikiimetlerin, uluslararas1 organizasyonlarin ve Afganistan vatandast olmayan
calisanlarinin, Afganistan’daki gelirlerinin vergilendirilmesi, devlet ile yapilan mevcut
anlagma ve sozlegmelerin hiikiimleri tarafindan belirlenecektir. Ayrica vergiden muaf
organizasyonlarm kanunda belirtilen nitelikleri ve kosullart saglamalari halinde,
faaliyetlerinden dogan gelirlerinin vergiden istisna olacagini hilkkme baglamistir. Bu
kosullar ise sunlardir:

- Organizasyon, resmi ve yasal olarak Afganistan Kanunlar altinda organize
edilmis olmalidir,

- Organizasyon sadece egitim, Kkiiltiir, edebiyat, bilimsel veya yardim
kurulusu amacina yonelik olarak organize edilmis olmalidir,

- Organizasyon, faaliyetleri veya feshi siiresince herhangi bir katilime, ortak,
iiye ve gorevli hesabina kar veya gelir elde etmek icin caligmayan veya
isletilmeyen bir organizasyon olmalidir.

Yukaridaki sartlarda elde edilen bir gelir, muafiyet i¢in bagvurulmas: halinde
vergiden istisna edilecektir. Bu bagvuru, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlannmis Gelir
Vergisi Kilavuzunda (Income Tax Guide 7) belirtilmis olan esaslar g¢ergevesinde
yapilacaktir. Bu rehber, tek veya ¢ok tarafli anlasmalara gore muaf olduklarini diisiinen
hilkiimet  organizasyonlarini, temsilciliklerini, miiteahhitlerini ve taseronlarini,
Afganistan’daki faaliyetlerinin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel muafiyet ve istisnalar
alabilmeleri amaciyla, Maliye Bakanligi’na nasil bagvuracaklar1 hakkinda bilgilendirmek
amactyla hazirlanmistir. Buna gore, ¢ok tarafli, iki tarafli veya askeri anlagmalari
kullanarak vergi muafiyeti alabilmek i¢in Maliye Bakanligi’na basvuru siireci ii¢ adimdan
olusmaktadir:

a) Organizasyona/igse uygulanacak anlagsma yada anlagsmalarin fotokopilerinin
temin edilmesi,

b) Asagidaki bilgilerle birlikte (a) maddesinde belirtilmis anlagmalarin Maliye
Bakanligi'na  (Maliye  Bakanlhigi  Gelirler = Genel  Miidiirligi
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Kabil/Afganistan) génderilmesi,
- Organizasyonun veya igin tam adi,
- Vergi Kimlik Numarasi (Tax Identity Number),

- Daha fazla bilgi talep edilmesi halinde, dogrudan irtibat kurulabilecek,
yetkili kisinin ad,

- Organizasyonun veya igin Afganistan’daki faaliyetlerinin
uygulanabilecegi uluslararasi anlagmanin uygulanabilirlik yorumu (hangi
proje anlagsmalari veya fonlama diizenlemeleri, hangi uluslararasi
anlagma kapsaminda idare edilmektedir, bu anlagsma ile ne tiir
vergilerden muaf olunmasi diisiiniilmektedir vb.)

- Proje anlagsmalari (insaat taahhiit sozlesmeleri) veya fonlama
diizenlemeleri gibi belgelerin fotokopileri.

¢) Maliye Bakanligi, tiim gerekli bilgilerin alinmasini takiben cevabi yazisini,
21 takvim giinii igerisinde karar vererek, ilgililere gdonderecektir
(Afghanistan Ministry of Finance, Guide 07, Applying For an Exemption
From Taxation, Using Bilateral or Multilateral Agreement, 2005:2-3). Bu
kararda hangi faaliyetlerin ve hangi tiirdeki vergilerin muaf tutulacagini da
acikca belirtecektir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanmig olan yeni vergi mevzuati kapsaminda
kaldirilan genel muafiyetler diginda, 6zellikle imalat yapan yabanci yatirimcilarla ilgili
olarak 1384/4 sayili yonetmelige gore beyanlarda, Maliye Bakanlig1 tekrar degerlendirme
yapmaya gerek goérmeden muafiyeti kabul edecektir (Afghanistan Ministry of Finance,
Public Ruling 1384/4, 2005: 1-3). Genel anlamda 2003 tarihli Afganistan’da Yerli ve
Yabanci Yatirimlar Kanunu dahilinde tescil edilmis ve faaliyetlerine 22 Kasim 2003
tarihinden 6nce baslamig olan onaylanmig bir isletme i¢in vergi muafiyetlerinin devam
etmesi Ongorillmektedir. Yani bakanlik, tiim yasal sartlara uyduguna dair elinde belgeli
kanit bulunan, onaylanmig bir isletmeden vergi muafiyetini kaldirmamaktadir. Kanunda
onaylama islemlerini Ozel Yatirimlar Dairesi yerine getirir, denilmektedir. Ancak bugiine
kadar bu gorev AISA (Afghan Investment Support Agency) tarafindan yerine getirilmistir.
Onayli kuruluslardan da uluslararast standartlara gére mali tablo hazirlamalari ve kayit
tutmalar1 vb. ylikiimlilikler istenilmekte ve bu belgeleri de AISA’ya vermeleri
gerekmektedir. Onayli kuruluslarin kendilerine verilen vergi muafiyet siireleri sona erene
kadar ya da 21 Haziran 2004 tarihine kadar (hangisi 6nce ise), bu sartlara uyduklar
varsayilacaktir. Sonrasinda ise vergiye tabi tutulacaktir.

Ancak gerek AISA ile gerekse Maliye Bakanligi danismanlar ile yapilan

119



Vedat Acar

goriismeler ve incelemeler neticesinde edinmis oldugumuz izlenime gore, 6zellikle imalat
yapan isletmeler AISA yada Ozel Yatirimlar Dairesi tarafindan, yeni hazirlanacak olan
yonetmelikler gergevesinde tekrar vergi muafiyetine dahil edilebilecektir. Bu konuda s6z
konusu kuruluslar ile temaslarin devam etmesi ve yeni ¢ikarilacak yonetmeliklerin dikkatle
takip edilmesi gereklidir.

Tiirk insaat sirketleri, genellikle uluslararasi yardim kuruluslarmin (UNOPS,
USAID, JAYCA, NATO-ISAF vb.) ve ABD, Ingiltere, Kanada vb. iilkelerin, kendi yardim
biitcelerinden saglamis olduklar1 fonlarla yaptirdiklart insaat taahhiit projelerini
iistlenmektedirler. Ozellikle UN ve USAID gibi yardim kuruluslarinin yapmakta oldugu
faaliyetler, Afgan Hiikiimeti ile yapilan anlagmalar c¢ercevesinde vergiden istisna
edilmistir. Ayrica bu kuruluslara yapilan ingaat taahhiit isleri nedeniyle dogan, giimriik
vergileri (Custom Duties), gelir vergileri (Income Tax) ve ig alindi vergileri (Business
Receipt Tax) agisindan miiteahhit veya tageron firmalar da, yukarida belirtilmis olan sartlar
gergevesinde muafiyetten yararlanabilecektir. Ancak bunun i¢in, belirtilmis olan iglemlerin
sirasiyla yerine getirilmesi ve muafiyet belgelerinin zamaninda alinmasi gereklidir.

2.4. Kazancin Tespiti ve Indirilecek Giderler

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergilendirilebilir Gelirin Tespiti” adin tastyan II.
Bolimi, vergilendirmede esas alinacak gelir ve giderlere iligkin agiklamalari
kapsamaktadir. Kanun 13. madde de vergilendirilebilir gelir; verginin konusu boliimiinde
belirtilmis olan gelir toplamindan, muafiyetler ve kesintiler olarak tanimlanmis olan
masraflar ve giderler diisiildiikten sonra kalan tutar olarak ifade edilmektedir. Ayrica 14.
maddede de, Tiirkiye’de mali kara ulagilirken dikkate alinan, kanunen kabul edilmeyen
gelirler ayrimima benzer sekilde, miikellefin briit gelirlerinden, asagidaki unsurlardan
kaynaklanan gelirlerin diisiilebilecegi de hiikiim altina alinmistir. Bunlar:

Devlet bagislari, hediyeleri ve ddiilleri,

- Yabanci hiikiimetlerin, uluslararasi organizasyonlarin veya bilim, sanat,
edebiyat, sosyal gelisim amagl, kar amaci giitmeyen organizasyonlarin
bagislari, hediyeleri ve ddiilleri,

- Profesyonel ve teknik egitim i¢in tim burslar, liyelikler ve bagislar,

- Saglik, kaza ve issizlik sigortast,

- Oliim iizerine ddenen hayat sigortas,

- Kisisel yaralanmalar veya hastalik {izerine 6denen tazminatlar,
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- Borglanma gelirleri,

- Sirketlerin hisse senetlerinden elde ettikleri gelirler,

- Yerli sirketler ve yabanci sirketlerin birlesmesi ile elde edilen miilkler,

- Borglulardan yapilan ana para tahsilatlart,

- Afganistan bankalarindan alinan bireysel mevduat faizleri,

- Miras veya hediye yoluyla ivazsiz olarak intikal eden miilkler,

- Emekli ayliklari,

- Bu kanunun diger hiikiimleri tarafindan muaf tutulan diger tahsilatlar.

Gelir Vergisi Kanunu, Afganistan’da mukim olmayanlarin Afganistan kaynakli
olan gelirlerinin, Afganistan Gelir Vergisi Kanunu'na gore vergilendirilecegini hiikme
baglamigtir. Kanun’un 20. maddesi, Afganistan kaynakli gelirleri asagidaki sekilde
tanimlamaktadir:

- Kredi, mevduat, yatirim vb.den elde edilen faizler,

- Afganistan’da is yapan mukim sirketlerden alinan kar paylari,

- Gergeklestirilen hizmetler igin alinan T{icret, maas, serbest meslek
kazanglari,

- Herhangi bir menkul veya gayrimenkulden elde edilen kira veya imtiyaz
gelirleri,

- Tasinir veya taginmaz miilkiin satisindan elde edilen kazanglar,
- Sigorta dahil herhangi bir satistan alinan komisyonlar,
- Afganistan’da herhangi bir ticari faaliyet geliri,

- Ticari veya diger faaliyetler i¢in kullanilan herhangi bir taginabilir miilkiin,
satig veya transferinden elde edilen kazanglar,

- Telif Gcretleri, yonetim licreti veya Afganistan vatandaslarindan elde edilen
komisyonlar,
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Bu kanunun diger hiikiimlerine gore vergiye tabi Afganistan kaynaklarindan
alinan diger gelirler,

Herhangi bir mineral, petrol veya diger kaynaklarin kesfi hakki nedeniyle
ortaya c¢ikan gelirler.

Vergilendirilebilir kazancin tespitinde ikinci Onemli unsur olan giderler,

kanunun 18 ve 19. maddelerinde detayli olarak agiklanmistir. Kanun’un 18. maddesinde,
asagida belirtilmis olanlar disindaki giderlerin, vergilendirilebilir kazancin tespiti sirasinda
gelirden indirilemeyecegini hiikkme baglamistir. Buna gore;
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Gelir yaratilmasina yonelik olarak mali yil igerisinde veya bu kanunun
hiikiimlerine uygun olarak son ii¢ yildan birinde yapilan iiretim masraflar
(liretim, stoklama vb. dahil),

Sigorta ve tagima iicretleri gibi liretim veya ticari bir is ile dogrudan
baglantili giderler,

Gelirin saglanmasinda ya da ticari islerde kullanilan malzeme, materyal,
yakat, elektrik, su vb. gerekli olan giderler,

Ucret, maas, komisyon ve ticari faaliyetlerde g¢alisanlara yapilan diger
masraflar,

Isle ilgili olarak aliman borglara 6denen faizler,

Ticari faaliyet veya islerde kullanilan menkul ve gayrimenkuller igin
Odenen kiralar,

Ticaret veya is amagl olarak kullanilan, menkul veya gayrimenkullerin
bakim ve onarim masraflari,

Ticaret veya iste kullanilan ya da gelirin kazanilabilmesi igin iiretici
tarafindan sahip olunan miilkiin (tarimsal arazi hari¢) amortismant,

Isin icras1 veya gelirin saglanmasina y&nelik miilkler igin ddenen vergiler,
Kayitlar veya diger kanitlarla ispat edilebilen yangim, deprem, kaza veya
herhangi bir felaketten kaynaklanan zararlar (sigorta tarafindan 6denmedigi

takdirde Ui¢ y1l igerisinde gider yazilabilir),

Tahsil edilemeyen alacaklardan kaynaklanan is veya ticari kayiplar (Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Gelir Vergisi Kilavuzunda belirtilen esaslar
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gergevesinde gider yazilabilir),

- Afganistan kanunlarmma goére kurulmus sirketler tarafindan &denen kar
paylar1 (kar paymni elde eden sirket tarafindan vergilendirilebilir gelir
yazilmig olmas: sartiyla),

- Gelirin yaratilmasinda ve isin icrasinda miilk tutulmasimin zorunlu oldugu
hallerde, bu miilklere iliskin olarak yapilan zorunlu masraflar,

- Net gelirin %2’sini gegmemek kaydiyla ve belgelendirilebilmesi kosuluyla,
reklam ve eglence giderleri,

- Kanunun 64, 65, 66 ve 67. maddelerine gore 6denmis Is Alind1 Vergileri.

Gelir Vergisi Kanunu, yukarida da agiklandigi {iizere 18. maddede,
vergilendirilebilir kazancin tespitinde gider olarak kabul ettigi harcamalar1 belirtikten
sonra, 19. maddede de, asagidaki masraflarin gider olarak kabul edilmeyecegini hiikme
baglamistir. Bunlar:

- Miikellefin kendisi veya ailesinin yararina ve eglencesi i¢in alinan hizmetler
karsiliginda kisilere 6denen iicretler veya diger bedeller,

- Miikellefin kendisi veya ailesinin evinin veya ikametgahinin veya kendi ya
da ailesinin kullanimina sunulan herhangi bir miilkiin bakimi, onarimi,
ingaati, geligtirilmesi, dosenmesi i¢in yapilan giderler ve diger masraflar,

- Kisisel bor¢glanma faizleri,

- Ise gidis, gelis ve kisisel seyahat masraflar1,

- Miikellefin veya ailesinin korunmasi igin yapilan yasam, kaza, saglik ve
sorumluluk sigorta masraflari,

- Kigsisel amaglar i¢in kullanilan miilkiin korunmasi amaciyla yapilan tiim
sigorta masraflari,

- Mukim olmayanlarin, aksine bir anlagma olmamasi halinde, Afganistan
kaynakl1 gelirleri lizerinden yabanci iilkelerde 6denen vergiler.

Gelir Vergisi Kanunu, II. bdliimde gelir ve gider unsurlar1 hakkinda detayli
aciklamalar yaptiktan sonra, “Muhasebe Kurallari” adini tasiyan V. Boliimde ise verginin
hesaplanmasinda yapilmasi gereken muhasebe kayitlart konusunda agiklamalarda
bulunmustur (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 16). Buna gore, bir mali yilda vergiye
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tabi geliri olan biitiin gercek kisiler, ortakliklar, sirketler, kurum ve kuruluglar, biitiin
islemlerin, sahip olunan ya da kiralanan tasinabilir ya da taginmaz miilklerin ve biitiin
gelirlerin kayitlarini tutmak zorundadir. Islemlere ait olan biitiin beyanname, makbuz ve
diger belgelerle birlikte bu kayitlar, miikellef tarafindan saklanacak ve talep edilmesi
halinde Maliye Bakanligi’nin emrine hazir sekilde tutulacaktir. Bu baglamda miikellefler,
gelir ve gideri ayirt eden ve tahakkuk esasina dayalt muhasebe yontemine gore gelirlerini
hesaplayacaklardir.

Maliye Bakanligi, herhangi bir vergi miikellefi veya vergi miikellefleri grubu
tarafindan, geliri net bir sekilde yansitmak i¢in tutulacak olan kayitlara yonelik kurallar
koyma ve Gelir Vergisi Kanunu’'nu uygulayabilmek ic¢in gerekli oldugu diisiiniilen
raporlar1 talep etme yetkisine sahiptir. Bu baglamda bir isin iki veya daha fazla kisi,
organizasyon veya sirket tarafindan idare edilmesi halinde, net geliri yansitabilmek ve
vergi kagakeiligimi dnleyebilmek igin gerekli hallerde, konsolide edilmis bir temelde vergi
beyannamesi talep edebilir. Ayrica is sirasinda kullanilan mallar, {iriinler ve malzemeler,
her bir mali yilin sonunda envanter alindiktan sonra, maliyet veya piyasa degerinden
hangisi diisiikse, onun tizerinden fiyatlandirilacaktir.

2.5. Verginin Odenmesi ve Cezai Yaptirimlar

Gelir Vergisi Kanunu, yiiriirliige girdigi tarihte uygulamada karsilagilabilecek
giiclikler nedeniyle, sadece 2005 yilina iliskin olarak, 2004 mali yilina iligkin
beyannamelerin en ge¢ 20 Haziran 2005 tarihine kadar verilmesini ve 21 Temmuz 2005
tarihine kadar da Odenmesini Ongdrmiistiir. 2005 yilindan itibaren de normal beyan
donemine gore hareket edilecektir. Bu baglamda miikellefler, her donemin beyannamesini
en geg, takip eden yilin ilk dort ayr igerisinde verecek ve yine bu siire igerisinde
Odeyecektir. Ayrica miikellefler, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmig matbu
beyannameleri kullanacak ve beyannameyle birlikte, hesap tipi bilango ve gelir (kar-zarar)
tablolarini hazirlayacaklar ve imzali niishalarin1 beyannamelerine ekleyerek vereceklerdir.

Gelir Vergisi Kanunu, miikelleflerden beklenen yiikiimliilikklerin zamaninda,
tam ve dogru bir sekilde yapilmamasi halinde bazi cezai miieyyideler de getirmistir.
Kanun’un 104. maddesine gore, vergiden kagmak amaciyla, kasith olarak Maliye
Bakanlig1 temsilcilerine ilgili belgeleri vermeyen kisiler, su¢ islemis sayilacak ve
haklarinda dava acilacaktir (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 45). Kasith
olmadiklarinin ispatlanmasi halinde ise sadece eksik kalan kisim ve 105. maddeye gore
giinliilk %0,10 genel gecikme cezasi kendilerinden talep edilecektir. Bunun yaninda,
beyannamelerin zamaninda verilmemis olmasi da giinliik 200 ila 2.000 Afgani arasinda
cezay1 gerektirmektedir (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 46).

Kanun, vergi kimlik numarasi1 almayan gergek ve tiizel kisilere de 6nemli cezai

miieyyideler getirmistir. Ornegin, vergi kimlik numarasmin bir tiizel kisi tarafindan
dikkatsizlik nedeniyle alinmamis olmasi halinde, 20.000 Afgani ceza 6denmek zorunda
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iken, vergi kagirmak gayesinin tespit edilmesi halinde ise 100.000 Afgani ceza 6denmesi
gerekecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 106. maddesi, vergi yiikiimliliigiiniin kasitli olarak
yerine getirilmemesinin dava konusu olacagini, vergilendirilebilir gelirini gizleyen
miikelleflerin tespit edilmesi durumunda, 5.000 Afgani ila 250.000 Afgani arasinda para
cezast ve 2 yildan fazla olmamak iizere de hapis cezasi verilecegini hiikkme baglamistir
(Afghanistan Income Tax Law, 2005: 45). Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi
lizere, vergisel yiikiimliiliklerini zamaninda ve usuliine uygun olarak yerine getirmeyen
miikellefler, bu durumun tespiti halinde, oldukc¢a yiiksek cezai miieyyidelerle karsi karsiya
kalacaktir. Bu yiizden Tirk firmalarinin bu durumu da dikkate alarak hareket etmeleri,
Afganistan’daki faaliyetlerinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi igin bir zorunluluktur.

3. Kaynakta Vergi Kesintisi (Tax Withholding)

Afganistan Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler, iicretler lizerinden
hesaplanan ve kesinti yoluyla &denen vergilere iliskin uygulamalarda da 6nemli
degisiklikler yaratmistir. Buna gore, bir mali yilin herhangi bir déneminde iki ya da daha
fazla kisi ¢aligtiran tiizel kisiler 6deyecekleri ticretlerden, Gelir Vergisi Kanunu’nun 4.
maddesinde belirtilen oran ve tarifeler gergevesinde vergi kesintisi yaparak, kanunda
belirtilmis olan usullere uygun olarak ilgili Maliye Bakanligi birimlerine 6demekle
yikimlidir. Tiizel kisiligi olmayan sahis isletmelerinde ise ¢alisanlarin sayisina ve iicret
tutarlarina bakilmaksizin vergi kesintisi yapilmas: yiikiimliiltigii bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan Gelir Vergisi Stopaj uygulamasina iligkin olan 5
nolu rehberde, hangi Odemelerden kesinti yapilacagi agik olarak ifade edilmistir
(Afghanistan Ministry of Finance, Guide 05- Wage Withholding Tax, 2005: 1-3). Buna
gore, licret veya maag formlariyla calisanlara yapilan 6demeler kesintiye tabidir (Tiizel kisi
tarafindan ¢alistiriliyorlarsa). Maag ve iicret kavramlart Gelir Vergisi Kanunu’nda
tanimlanmigtir. Maliye Bakanligi, bir hizmet karsilig1 verilen her gesit 6deme ve saglanan
menfaati maas ve licret olarak kabul etmektedir. Kural olarak maas ve iicretler, bir hizmet,
fazla mesai 6demesi, igveren tarafindan saglanan nakit karsiliklar, yiiksek egitim diizeyi
nedeniyle ddenen prim tutarlari, zarar/tehlike 6demeleri, bonus veya diger tazminat ve
bahsisle, giyim ve nakit olmayan diger yardimlar veya harcamalari igerisine almaktadir.
Maas ve ticretler, igveren tarafindan isin karsiliginda verilen nakit miikafatlar: (6dilleri) da
kapsar. Bunlarin diginda maas ve Tlcretler dolayli olarak yapilan su ddemeleri de
igermektedir:

- lIsveren tarafindan galistirilan kisi adina baska kisilere yapilan 6demeler.
Omegin, calisan kisinin akrabasi veya arkadasina yapilan édemeler veya
¢alisanin borglu oldugu kisiye yapilan 6demeler. Eger bu tiirden yapilan
O6demeler, calisan tarafindan isverene yapilan hizmetlerden hak edilmigse,
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vergi kesintisinin konusuna girmektedir.
- Calisanin lehine olarak igveren tarafindan biriktirilen 6demeler.

- Herhangi bir formda ya da yasal yapida olmaksizin her tiirlii emegin
karsiliginda yapilan 6demeler.

- lIsverenden calisana yapilacak tiim faydalar.

Isverenden ¢alisana yapilan faydalarm {icret veya maas olarak kabul
edilebilmesi i¢in, faydanin, mutlaka hizmet karsilig1 olarak saglanmis bir fayda olmasi
gerekir. Ancak hizmetler karsiliginda verilmis olmayan faydalar da olabilir. Ornegin,
igveren bir ¢aliganinin arkadasi olabilir ve ona igveren sifatiyla degil ancak kendi kisisel
arzusuyla bir diigiin hediyesi verebilir. Tabiiki vergilendirilemez yapida olan hediyenin,
diger bir olgunun gerceklesmesiyle niteligi degistirilebilir. Ornegin eger isveren bir sahis
degil, tiizel kisiligi olan bir sirket olmasi ve hediye verilme uygulamasinin diizenli olarak
yapilmasi hallerinde veya hediyenin degeri kabul edilemez ya da haddinden fazla tutarda
ise bu durumda hediye vergi disinda tutulamaz.

Isverenin galisanina koruyucu giysi, eldiven veya isin yapiimasinda kullanmak
iizere ekipman vermesi seklinde saglanan menfaatlerde ise, bu menfaatlerin igin bir geregi
veya sonucu oldugu ve hizmet karsiligi verilmis olmadigi kabul edilecektir. Ciinkii burada
bir ekonomik kazang bulunmamaktadir. Eger kisi istihdam edilmemis ise 6zel cihaz ve
ekipmanlara ihtiyag yoktur. Bu seylerin karsiligi onlara verilen bir kazang veya fayda
olamaz. Bunlar yalnizca, ¢alisanlarin hizmetlerini devam ettirebilmesine yoneliktir. Ayrica
bu tiirden harcamalarin ¢alisan tarafindan satin alinmast ve daha sonra da isveren
tarafindan ¢alisana geri 6denmesi de bu durumu degistirmeyecektir.

Yukaridaki duruma benzer sekilde, seyahat edilen yerdeki yemek ve konaklama
da maas ve iicret olarak degerlendirilmeyecektir. Ornegin, harcamalar galisan tarafindan
verilen ¢aligma, hizmetinin devamina iliskin olarak, ¢alisanin siirekli ve olagan olarak
ikamet ettigi yerden uzakta olabilir. Ugak bileti ve diger seyahat harcamalar1 (taksi, otel ve
yemek vb.), calismanin Afganistan i¢inde ya da disinda olmasi veya bu tiirden
harcamalarin ¢aliganin ikametinin bulundugu ya da baska herhangi bir yerde olmasi ve isin
bitiminde ¢alisanin siirekli olarak ikamet ettigi yere doniisiinde yapilan harcamalar ve bu
harcamalara karsilik igveren tarafindan yapilan geri ddemeler olmasi durumunda da maas
veya tcret kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Yani igveren tarafindan 6denen tim
gercekei harcamalar (ulasim, yemek, konaklama), iizerinden vergi kesintisi yapilacak bir
iicret veya maas olarak kabul edilmeyecektir. 1384/6 nolu teblig, bu konudaki ek
aciklamalara iligkindir. Teblig heniiz hazirlanma asamasindadir (Afghanistan Ministry of
Finance, Questions and Answers Relating to Wage Withholding Tax — Employment in
Afghanistan, 2005: 3).

Isveren, calistirilan her ay icin tiim ¢alisanlarina iliskin olarak, Maliye Bakanlig1
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tarafindan verilen formlar1 doldurmak suretiyle, ticret ve kesinti tutarlarini ertesi aym ilk
10 giinii igerisinde beyan etmek ve Maliye Bakanligi’nin ayr1 bir veznesi olmadigindan ve
0zel bankalar da yetkili kilinmadigindan dolayi, Afganistan Merkez Bankasi’na makbuz
kargiliginda 6demek zorundadir. Ayrica igveren her bir calisanina; kesinti miktarini,
igverenin adi, adresi, vergi kimlik numarasi ile ¢aliganin adi, adresi, toplam iicreti veya
licret miktarmi gosteren “Yillik Ucret ve Vergi Beyani”mi verecektir. Bu formun bir
niishasini da Maliye Bakanligi’na vermek zorundadir. Ge¢ doldurulan, bildirilen ve 6denen
vergilere iligkin ilave vergi ve ceza alinacaktir. Vergi, calisan kisinin yillik gelir vergisine
karsilik alacak olarak kaydedilecektir. Ancak sadece tek bir igverenden ticret geliri olup,
baskaca higbir kaynaktan geliri olmayan ¢alisanlar, ayrica yillik gelir vergisi beyannamesi
doldurmayacaktir. Diger ek kaynaklardan elde edilen gelirler i¢in beyanname doldurmalari
gerekecek ve bu kaynaklardan elde edilen gelirler i¢in dnceden 6denmis olan vergiler,
hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

Ucret vergi stopajina iliskin daha fazla ve detayh bilgi igin, Stopaj Vergisi
Rehberi veya Maliye Bakanligi web sayfasina bagvurulabilir. Alternatif olarak Gelir
Idaresi Bagkanligi Miikellef Yardim Boliimii veya Maliye Bakanligi’yla baglant:
kurulabilir. Vergi formlar1 bu kisimlardan temin edilebilir.

Yukaridaki belirtilen uygulamalar 23 Eyliil 2005 tarihinden itibaren yiiriirlige
girmis bulunmaktadir. Yeni vergi diizenlemeleriyle ilgili olarak yiiriirliige konulan bu
uygulamalar, Tirkiye’de kisaca {icretlerden hesaplanarak, Muhtasar Beyanname ile beyan
edilen ve Odemesi yapilan ticret gelir vergisi stopajina benzemektedir. Bu baglamda
calistirilan kisi ister Tirk, isterse Afgan olsun ve ddemesi ister Afganistan, isterse de
Tiirkiye’den yapilmig olsun, 12.500 Afgani (yaklasik 250 USD) ye kadar ticretler vergiden
muaf olup, lizeri ise 10% ve %20’ lik oranlar halinde vergiye tabi tutulacaktir. Tiirkiye ile
Afganistan arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi bulunmamasindan dolay1 da,
sirketlerimiz ¢alistirdiklart Tiirk personel ve isgileri icin, Tiirkiye’de gelir vergisi
O6demelerine ragmen, Afganistan’da da yukarida belirtilmis ola hiikiimler ¢ercevesinde
vergi kesintisi yapmak ve ddemek zorundadirlar. Afganistan’da vergi idareleri, vergi
elemanlart ve bunlarin yapacagi kontrollerin yetersiz olacagi bir gergektir. Ancak vize,
oturma izinleri ve giimriik islemleri nedeniyle yabancilarin daha siki bir sekilde kontrol
edildikleri ve yakin zamanda iilke digma g¢ikislarinda vergi iligiksizlik yazilarmin da
istenmeye baglanacagi unutulmamalidir. Bu yiizden, sirketlerimizin yukarida agiklanan
vergisel uygulamalara asgari 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

4. isletme Vergisi (Business Receipt Tax)
Isletme Vergisi, limited, anonim sirket, ortakliklar, ¢esitli organizasyon, kurum
ve kuruluslarin mali yil icerisindeki asagida gosterilen gelirlerine uygulanir (Afghanistan

Income Tax Law, 2005: 26):

- Komisyon, iicret, faiz, kar payi, kira ve benzeri elde edilen gayri safi tutarin
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%571,

- Sozlesme sartlarina uygun olarak saglanan materyal, ekipman, hizmet ve
nakliyatlar karsiliginda elde edilen tutarin %2’si,

- Sigorta prim gelirlerinin briit tutarinin %2’si,

- Sinema, oyun, konser, sergi, spor ve diger gosterileri iceren eglence
yerlerine giris bilet satiglarinin briit tutarinin %2’si,

- Uriinlerin, mallarin, gayrimenkullerin ve diger hizmetlerin satisindan
saglanan briit tutarin %2’si,

- Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmis kurallara uygun olarak her ay
100.000 Afgani veya daha fazla olan ve gergek veya tiizel kisilerin sagladigi
hizmetlerden elde etmis olduklar tutarin %10°u.

Isletme Vergisi, mali y1li takip eden yildan sonraki 6 ay i¢inde beyan edilerek
6denmek zorundadir. Bu vergi, Gelir Vergisinin ddendigi tarihten 6nce veya ayn1 zamanda
O0denmelidir. Ayrica bu vergi, miikellef zarar etse dahi 6denmek zorunda olan bir vergi
olup, Gelir vergisinden mahsup edilemez. Odenen Isletme Vergisi, miikellef tarafindan
diger giderler gibi, vergilendirilebilir gelirin hesabinda bir indirim unsuru olarak kullanilir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Tiirk sirketlerinin diger yerli ve
yabanci sirketlerle birlikte Isletme Vergisinin miikellefi olduklar1 anlasilacaktir. Tiirk
sirketleri ister yerli, isterse yabanci olsun, tiim igveren niteligindeki kurum, kurulus ve
sirketlerle yapmis olduklari insaat sdzlesmelerinin %2’si tutarinda, Isletme Vergisi
6demekle yilikiimlii bulunmaktadirlar. Bu vergi, sirketlerin kar etme sartina bagli olmayan
ve ilgili igveren kurum, kuruluslar ve sirketler tarafindan Maliye Bakanligi’na da bildirilen
ingaat sdzlesme tutarlari {izerinden hesaplanarak, 6denmesi gereken bir vergidir.

5. Sonug ve Oneriler

Afganistan’da tiim Gelir Vergisi imtiyaz ve muafiyetleri, 20 Haziran 2004
tarihinden gecerli olmak iizere kaldirilmistir (Announcement, New Tax Incentives For
Investors, 2005: 1-2). Bununla beraber, yeni yiriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu,
isletmelere faaliyet lisansi (Private Investment License) ylikiimliiliiklerini yerine getirene
kadar siire vermistir. Bu siire de 21 Temmuz 2004 tarihinde sona ermis ve uzatilmamustir.

AISA’ya tescil yaptirmis olanlarda dahil, yerli ya da yabanci yatirimer tiim

isletmelerin, 1383 Sayili Kanun’a uygun olarak Gelir Vergisi Beyannamelerini
doldurmalar1 gerekmektedir. Her y1l i¢in hazirlanan beyannameler, takip eden yilin ilk dort
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ay1 igerisinde verilecek ve verginin tamami da bu siire igerisinde tam olarak ddenecektir.

Afgan Maliyesinin, malum olan kosullar nedeniyle, yerel firma ve kisilerden
vergi toplayabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ancak daha donce AISA tarafindan tim
islemleri gergeklestirilen yabanci igverenlerin ve galisan is¢ilerinin oturum izinlerinin veya
vizelerinin uzatilmasi, bilingli olarak Maliye Bakanligi’na yoénlendirilmistir. Boylece
yabanci firmalarin Maliye Bakanlhigi’nin istedigi yikiimliiliikleri yerine getirmesi, en
onemlisi de vergi vermeleri saglanmaya calisgilmigtir. Bakanlik yabanci sirketlerden ilk
olarak 21 Temmuz 2005 tarihinde gelir vergilerini hesaplayabilmek igin gelir tablolarini ve
bilangolarimi istemistir. Buna gore insaat sirketlerinin hasilatlar1 (s6zlesme bedelleri)
lizerinden %2, ayrica bir yil igerisinde elde etmis olduklar1 kardan da %20 vergi hesap
edilmis ve 6denmesi saglanmistir.

Afganistan’da faaliyette bulunan diger yabanci sirketler gibi tiim Tirk insaat
taahhiit sirketleri de, AISA’dan almis olduklar1 lisans belgelerini her yil yenileyerek,
stirelerini uzatmak zorundadirlar. Belge siirelerinin dolmasi halinde yeni vize alinmasi
miimkiin olmadig: gibi, ¢alisanlarin oturum izinlerinin siireleri de uzatilamamaktadir. Bu
nedenle Maliye Bakanligi yetkililerinin istedigi raporlarin (bilango ve gelir tablosu)
Ingilizce ve Dari dilinde hazirlanarak, Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel Miidiirliigii'ne
(Ministry of Finance General Presidency of Revenue) bagl birimlere sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica sirketlerimizin vergi muafiyet, istisna ve imtiyaz sartlar1 konusunda
ilgili birimlerle (Ministry of Finance General Presidency of Revenue, Taxpayer Assistance
Team, Tel:+93 079 209 884 veya +93 079 406 050) goriismeleri ve sartlar1 saglamalari
halinde, vergisel avantajlardan yararlanmalari gerekir.
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