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Abstract

Corruption is a worldwide phenomenon that hinders economic development of
countries, efficient allocation of resources and fair distribution of national income.
Contribution of international organizations to struggle against corruption is crucially
important so as to complement the efforts in both state level and civil society level.
International organizations are integral part of anticorruption efforts since they provide
countries with opportunity to discuss the issue in detail; to elicit information about
successful experiences of other countries; to reinforce their own anticorruption strategy
and to take preventive measures in international environment. This study is an attempt to
analyze the role of international organizations in curbing corruption and to underscore
significance of international cooperation in solving the matter concerned.
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Ozet

Yolsuzluk, iilkelerin ekonomik gelismesini, kaynaklarin etkin dagilimimi ve
milli gelirin adil bolisiimiinii engelleyen tiim diinyayr sarmig bir olgudur. Uluslararasi
orgiitlerin yolsuzlukla miicadeleye katkist hem devlet ve hem de sivil toplum diizeyindeki
cabalar1 tamamlamasi agisindan hayati dneme haizdir. Uluslararas: orgiitler, tilkelere bu
konuyu ayrintili olarak tartisma, diger iilkelerin basarili deneyimlerini hakkinda bilgi
edinme, yolsuzlukla miicadele stratejilerini giiclendirme ve uluslararasi platformda gerekli
Onleyici tedbirleri alma firsat1 sagladifi icin yolsuzlukla miicadele ¢abalarinin ayrilmaz bir
pargasidir. Bu calisma, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi orgiitlerin roliinii analiz etme
ve ilgili sorunun ¢oziimiinde uluslararasi isbirliginin 6nemini vurgulama amacini
tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler . Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Uluslararasi Orgﬁtler,
Uluslararast Isbirligi, Seffaflik, Hesap Verebilirlilik.
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1. Giris

Yolsuzluk, kullanilan yontem ve araglara gore, bu aktiviteler i¢inde rol alan
aktorlere ve ¢ikar saglayan taraflara gore ve arkasinda var olan giidiilere ve ¢ikar tiirlerine
gore oldukga genis bir yelpazede var olan faaliyetleri kapsayan sosyal bir olgudur.
Entelektiiel literatiirde ¢ok tartisilan ve irdelenen yolsuzluk iizerine ¢esitli tanimlar
iiretilmis ancak degisen sartlar igerisinde yolsuzlugu anlama ve kavramsallastirma sekli de
degismistir. Bu acidan bakildiginda, yolsuzluk fenomeni i¢in evrensel bir tanim iiretmek
¢ok kolay goriinmemektedir.

Yolsuzluk, genel olarak, “kamu giicliniin kisisel ¢ikar yahut bagl bulunulan bir
grubun ¢ikari icin kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlanabilir (Dye ve Stapenhurst, 1998:
2). Ancak yolsuzluk retoriginde gelinen nokta itibariyle bu tanim, 6zel sektdrii de
kapsayacak bigimde genisletilmis bulunmaktadir. Bu bakimdan, yolsuzlukta kotiiye
kullanilan gii¢, sadece kamu giiciinii degil, emanet edilen 6zel yetkiyi ya da kamu giiciine
ait bir yetkiyi ifade etmektedir. Diger bir deyisle yolsuzluk, “kisisel amaglarina hizmet
etmek ve kisisel ¢ikarlarini korumak amaciyla, gorev ve yetkilerini kétiiye kullanan ve
sorumluluklarinin  gereklerinden ayrilan o6zel kisilerin veya kamu gorevlilerinin
davranislarin’” (UNODC, 2001: 7) ifade eder.

Her ne kadar yolsuzluk kavrami karmasik bir nedensellik iligkisi icerse ve
degisik adlar altinda var olsa dahi, yolsuzlugun sebepleri agisindan i¢in bazi genel kabuller
ortaya koymak miimkiindiir. Birinci olarak, takdir yetkisi yahut ihtiyari olarak
kullanilabilecek giiglerin bireyler yahut organizasyonlarin elinde bulunmasi yolsuzlugun
ortaya ¢ikmasi agisindan cok elverisli ortamlar meydana getirir. Ikinci olarak, seffaflik
olgusunun olmayis1 yahut yetersiz kalis1 yolsuzluk i¢in 6nemli bir katalizordiir. Bununla
birlikte, hukuki, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve yonetimsel agidan uyumsuzluklarmn var
olmast ve bu nedenlerle gesitli bosluklarin olusmasi da énemli bir etkendir. Son olarak ise
tekelci veya oligopol olarak belli gii¢lerin piyasalara hakim oldugu durumlar benzer
etkilere yol acacaktir (Radulescu, 2003: 3-4).

Ortaya ¢ikis sebepleri, kullanilan araglar, yer alan aktorler veyahut icinde
bulunulan sosyo-politik kosullar ne olursa olsun, yolsuzlugun siyaset, ekonomi, toplum ve
hatta birey iizerinde yol agtig1 yikici etkiler az ya da ¢ok benzerlik gosterecektir. Islevsel
faaliyetlerin etkinligi diisecek, kaynaklarin dagilimi siireci hatali sonuglar iiretecek ve bu
stireclerden en ¢ok etkilenecek kesim ise yoksullar olacaktir (Schaeffer, 2002: 2). Bunlara
ek olarak, ekonomilerin piyasa kurallarina gore diizgiin isleyisinde biiyiikk sorunlar
olusacak, yerli ya da yabanci sermayenin o iilkeye olan giivenini azaltacak ve ozellikle
gelismekte olan {iilkelerin kalkinma siiregleri sekteye ugrayacaktir.
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Yolsuzlukla miicadele ¢abalari, yolsuzluk kavraminin ortaya ¢ikist kadar eski
olmasina ragmen, yolsuzluk kiiltiirii, degisen ve gelisen devlet anlayiglart ve kamu yonetim
sistemleri i¢inde siklikla kendine yer bulmayi basarmistir. Toplumlarin gelismesi oniinde
onemli bir engel teskil eden yolsuzlugun sebepleri ve sonuglari bilinmesine karsin,
gelismis iilkeler de dahil olmak {izere, bu sorunun tam anlamiyla iistesinden gelebilmis bir
iilkeden bahsetmek miimkiin degildir.

Uluslararas1 toplum, yolsuzluk sorunun gegici ¢oziimlerle asilamayacagi ve
daha koklii ¢oziimler i¢in de topyekin bir savasin kagmilmaz oldugu gergegini
kabullenmis ve bu yonde ¢abalarini arttirmistir. Bu nedenle, uluslararas: iligkilerin ve
uluslararast hukukun bir pargasi olan yolsuzlukla miicadele, uluslararasi oOrgiitlerin
ajandalarmin ist siralarinda kendine yer bulmaya baslamistir. Yolsuzlukla miicadele igin
uluslararasi hukuk kurallari gelistirilmeye baslanmig ve gerek hiikiimet diizeyinde, gerekse
sivil toplum diizeyinde birgok isbirligi mekanizmalar1 kurulmustur.

Bu c¢aligmanin temel amaci, yolsuzlukla miicadelede yer alan uluslararasi
kurumsal yapilar1 inceleyerek uluslararasi ajandada yolsuzlukla miicadelenin yerini ve
Oonemini ortaya koymaktir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirme amact
giidiilmemesine kargin, yolsuzlugun onlenmesinde bagvurulabilecek yontemlere iligkin
onemli ipuglar1 da verilmektedir.

2. Uluslararasi Diizeyde Yolsuzlukla Miicadele Unsurlari

Globallesme siireci, liberal diisiincenin ortaya ¢ikigina paralel olarak, ekonomi
ve ticaret alanlarinda meydana gelen ve c¢esitli noktalarda sektelere ugramasina karsin
diger alanlara yayilarak genisleyen bir olgudur. ilk olarak iktisadi iliskiler gergevesinde
tanimlanan kiiresellesme, iilkeler arasi ekonomik iligkilerin artmasi, uluslararasi ticaretin
yayginlasmast ve buna bagl olarak karsilikli bagliigin artmasi ile agiklanmistir.
Gliniimiizde ise ekonomide oldugu kadar politik ve kiiltiirel bir kiiresellesme anlayigi
kagiilmaz bir olgu olarak uluslararasi iliskileri yonlendirmektedir.

Yirmi birinci ylizyilin uluslararasi toplumunda diinyanin degisik yerlerinde
bulunan farkli kiiltiir ve yasam sartlarina sahip insan topluluklari, birbirlerinin
gereksinimlerine daha fazla hassasiyet gostermektedirler. Ekonomik iliskiler, kiiltiirel
baglar ve evrensel degerler agisindan cergevesinde tek bir diinya uygarligi olusturma
senaryosu, basat ilkeler tarafindan savunulan bir diisiince olmasi nedeniyle kendine
taraftar bulmakta zorlanmamuistir. Francis Fukuyama tarafindan yazilan “Tarihin Sonu ve
Son Insan”' adli kitapta ortaya koyulan, liberal demokrasiye sahip iilkelerin birbirlerine
baglt oldugu, birbirleri ile savagmayacaklari ve liberal demokrasinin insanoglu i¢in en

' Bu konuda ayrintilt bilgi igin bkz. Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, Penguin,

1992.
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dogru yasam ve yonetim big¢imi oldugu disiincesi, aslinda kiiresellesme ve tek bir
uygarlik anlayisina dogru gidisin altyapisini ¢ok iyi agiklamaktadir.

Uluslararasi toplumun kars1 karsiya oldugu durum, liberal demokrasinin tiim
iilkelerde i¢in en dogru bicimde kurgulanmasi ve bu sayede diinyanin miisterek refahinin
ve mutlulugunun en st diizeyde saglanmasi gerekliligidir. Bu gereklilik, beraberinde
uluslararasi toplumun gerek hiikiimetler seviyesinde gerekse sivil toplum diizeyinde her
tirlii konuda isbirligi yapmasimni ve var olan isbirligi imkanlarmin gelistirilmesi zorunlu
kilmaktadir. Uluslararasi isbirliginin her alanda giderek artmasi, uluslararasi hukukun
algilama seklini degistirmis ve yaptirim giiclini arttirmistir.

Yolsuzluk, devlet ve sivil toplum boyutunda iilkelere fazlasiyla zarar veren ve
iktisadi kosullari, i¢ siyasi dengeleri ve toplumun i¢ huzurunu olumsuz ydnde etkileyen bir
olgudur. Bu agidan bakildiginda yolsuzluk sorunsali, dogru isleyen demokrasiler
kurgulamaya engel teskil etmektedir. Yolsuzlugun kalict bir hal aldig: iilkeler politik,
ekonomik, hukuki ve kiiltiirel olarak everensel degerlerin gerisinde kalmakta ve ayni
zamanda iliskiye girdigi diger iilkeleri de olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Yolsuzluk kavrammim bir nevi kanser yahut viriis oldugu benzetmesi
hatirlanacak olursa, etkilesim sonucunda yolsuzlugun gerek diisiince gerekse eylem
boyutunda bir iilkeden diger iilkeye ihra¢ edilmesi miimkiindiir. Siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
olarak daha once kesfedilmemis bosluklar suiistimale agik hale gelecektir. Bunun yaninda,
uluslararasi riigvet, kara para aklama ve zorla para sizdirma gibi birgok sekilde uluslararasi
ekonomik iliskilere yansiyan yolsuzluk sorunu, uluslararasi ticaretin market kosullarinda
gelismesine engel teskil edilebilecektir.

Bu nedenle, yolsuzluk, iilkelerin sadece kendilerine ait sorunlari olmaktan
¢ikarak uluslararasi boyuta tasinmakta ve uluslararasi toplum, her gegen giin yolsuzluga
kars1 daha duyarli hale gelmektedir. Uluslararasi organizasyonlarin her alanda faaliyet
gosterdigi, uluslararast hukukun yaptirim giiciiniin ve diizenleyici roliiniin artig1 ortamda,
iilkelerin yolsuzluga karsi birlikte hareket etmeleri, yolsuzlukla miicadele konusunda
oldukga etkili politikalar iiretmeleri miimkiindiir.

Uluslararas1 organizasyonlar politik, ekonomik veya kiiltiirel amagclarla;
hiikiimetler aras1 veya hiikiimet dis1 sekillerde; iki tarafli ya da ¢ok tarafli; bolgesel yahut
kiiresel olarak kurulabilirler. Ancak, nasil bir simniflandirmaya tabi tutulursa tutulsunlar,
kendi orgiit yapilar1 iginde uluslararasi hukuk gergevesinde yaptirimlara haiz sdzlesme ve
kararlar {iretebilirler. Yolsuzlukla etkin bir miicadele saglamada bu orgiitlerin konuya
iliskin olarak ortaya koyacagi baglayict metinler 6nemli bir rol {istlenir. Bunun disinda, her
uluslararasi orgiit veya igbirligi ¢abasi, uluslararasi kamuoyu olusturma platformu olmakta
ve 1lyeleri {iizerinde baski mekanizmalari olusturabilmektedir. Bu mekanizmalar
cergevesinde tlkeler, yolsuzluklara karsi tedbirlerini arttirmak ve yolsuzlukla miicadele
stratejileri gelistirmek zorunda kalmaktadir.
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Uluslararast organizasyonlarin rolii, dogrudan yolsuzlukla miicadele siire¢lerinin
baslatilmasinm1  saglamak, var olan miicadele siireglerini desteklemek, karsilikli
yardimlagsma ortamlar1 saglamak, yol haritalar1 ¢izmek ve gelistirmek olarak 6zetlenebilir.
Uluslararast  igbirligi ¢ergevesinde degisik ilke deneyimlerine iliskin  ¢iktilar
karsilastirilarak, zamana ve kosullara en uygun miicadele mekanizmalarinin tespit edilmesi
yoniinde diisiince {iretimleri yapilabilecektir.

Uluslararasi planda yolsuzlukla miicadelenin ana unsuru olan ve gogunlugu da
dolayli yollardan yolsuzlukla miicadele eden wuluslararasi orgiitler su sekilde
siniflandirilabilir;

e ok Tarafli Uluslararas1 Organizasyonlar,
e iki Tarafli Uluslararas1 Yardim Girisimleri,
e Hiikiimet Dis1 Uluslararas1 Kuruluslar,

e Bolgesel Orgiitler,

e Uluslararas1 Meslek Orgiitleri, Sendikalar ve Ozel Sektor Girisimleri.
3. Cok Tarafh Uluslararasi Organizasyonlar

3.1. Birlesmis Milletler — U.N. (United Nations)

Birlesmis Milletlerin (BM) yolsuzlukla miicadelesini BM Bdlgelerarasi: Sug ve
Adalet Arastirmalar1 Enstitiisii (UNICRI), Uyusturucu Kontrol ve Su¢ Onleme Ofisi
(ODCCP) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) kurumsal yapilarinin altinda
siirdiiriilmekte olup, bunlara ek olarak yolsuzluk ve benzeri konulara iliskin Birlesmis
Milletler s6zlesmeleri mevcuttur.

BM Bdélgelerarast Su¢ ve Adalet Arastirmalari Enstitiisii - UNICRI (United
Nations Interregional Crime & Justice Research Institute), genel olarak, uluslararasi
suclarn Onlenmesi ve bu suglarla miicadele i¢in imzalanan uluslararasi belgelerin
uygulanmasinin saglanmasi iizerine faaliyet gosterir. Yolsuzlukla ilgili olarak ozellikle
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi yapildiktan sonra, bu sézlesmenin
ileride dogru sekilde uygulanmas: tizerinde ¢aligmalar yapmakta ve toplantilar diizenlemek
suretiyle teknik destek saglamakta ve diger boyutlarda uluslararas1 isbirliginin
saglanabilmesi konusunda adimlar atmaktadir. Hiikiimetlerin ¢abalarina destek verdigi gibi
hiikiimet dis1 inisiyatiflere de destek vermektedir (UNICRI, 2006).
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Uyusturucu Kontrol ve Su¢ Onleme Ofisi - ODCCP (Office for Drug Control
and Crime Prevention), suglarin 6nlenmesi ve iiye devletler tarafindan gerekli yasal
diizenlemelerin  yapilabilmesi igin c¢aba gdstermektedir. Yolsuzlukla miicadele
kapsaminda, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi (CICP)?
ve UNICRI ile birlikte “Yolsuzlukla Kiiresel Miicadele Programini” baglatmistir. Birgok
iilkeye teknik desteginin saglandig1 bu programin temel unsurlari sunlardir;

® Yolsuzlukla miicadele i¢in yasal ve kurumsal gii¢lendirilmesinde iiye
iilkelere teknik destek vermek,

e Uluslararas1 yargiclar grubunun adalet sistemlerinin gii¢lendirilmesine
iligkin ¢abalarina hizmet etmek ve destek saglamak,

e Yolsuzlukla miicadele politika ve araglarinin gelistirilmesini ve yayilmasim
saglamak,

e Yolsuzlukla miicadelede kurumlar arasi koordinasyonu saglamak (UNODC,
2005).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi - UNDP (United Nations Development
Programme), iyi yonetisimin ve beseri siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in uygun
ortamlarin olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu program, yolsuzlugun 6nlenmesi,
hesap verilebilirlilik ve seffaflik konularinin 6nemini vurgulamakta ve bunlar1 demokratik
yonetimlerin temel unsurlari olarak isaret etmektedir (Anti-Corruption Resource Center,
2005). Bu baglamda yiiriitiilen “Hesap Verebilirlilik ve Seffaflik Programi” ¢ergevesinde,
birgok tiye lilkeye ulusal kapasitelerin gii¢lendirilmesi, bilgi ag1 ve isbirliginin ingas1 gibi
konularda katkilar saglanmistir (UNODC, 2005).

Birlesmis Milletlerin yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir rolii de bu konu
iizerine uluslararasi gegerliligi olan belgeler ortaya koymasidir. Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi (2003), Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticari Anlagmalarda Yolsuzluk ve
Riisvetle Miicadele Deklarasyonu (1996), BM Kamu Gorevlileri Uluslararasi Davranis
Kurallar1 (1996), Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (2000) bu
belgelerden bazilaridir.

Uluslararasi arenada ortaya konulmus en 6énemli belgelerden birisi olan ve 2000
yilinda baglayan ¢aligmalarinin sonucunda ortaya ¢ikarilan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi 10 Aralik 2003 tarihinde imzaya agilmistir. Oldukca detayli bir
diizenleme olan s6z konusu s6zlesme, yolsuzlukla miicadele iizerine ilk uluslararasi hukuki
belge niteligini de tasimaktadir (MASAK, 2005).

? UN Centre for International Crime Prevention daha sonra ODCCP 'nin bir par¢ast olmustur.
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“Kalkinma amaciyla kullanilacak olan kaynaklarin bagka yerlere kaydirmak,
hiikiimetin temel hizmetleri yapma yetenegini zedelemek, adaletsizligi ve esitsizligi
beslemek ve yabanci yatirim ve yardimlarin cesaretini kirmak suretiyle yoksullara asiri
zarar vermektedir” (UNODC, 2005). BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in “Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin” BM Genel Kurulu tarafindan kabulii
iizerine yapmis oldugu bu konugmanin bir pargasi olan bu sdzler, orgiitiin yolsuzlugu
algilama ve degerlendirme seklini agik ifade etmektedir.

Sézlesmenin ilk vurguladigi husus yolsuzluklarin &nlenmesidir. Sozlesmeye
gore yolsuzlukla miicadele kavrami, hesap verebilirlilik, seffaflik, dnleyici mekanizmalarin
kurulmasi ve tiim topluma yayilmis bir savast icermektedir. S6zlesmede yolsuzluga karsi
etkin cezai yaptirimlari igeren bir yargi sistemin alti ¢izilmektedir. Ayrica uluslararasi
isbirligi mekanizmalarinin yolsuzlukla miicadeledeki rolleri de vurgulanmaktadir.

Soguk Savas doneminin bitmesi sonrasinda, kiiresel politikalarin yeniden
olusturuldugu ve siyaset diginda diinyanin genel sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi
duyarliliginin daha ¢ok vurgulandigi bir siiregte, Birlesmis Milletlere degisik gorevler
yiikklenmis ve daha etkin bir oOrgiitsel yapr1 olma yolunda adimlar atmistir. Birlesmis
Milletler, su an en genis katilimli diinya forumu olma o&zelligi ile diinyanin ortak
sorunlarinin dile getirilebilecegi en onemli platformdur. Mamafih, genis katilim ve
organizasyon eksiklikleri sebebiyle, 6nemli iist politika konularinin diginda bir¢ok konuda
yaptirrm uygulama giiciine sahip degildir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Soézlesmesinin yolsuzlukla savasa yapmis oldugu en 6nemli katki, S6zlesmenin, suglularin
yargilanmasi, yolsuzlugun oOnlenmesi ve gelirlerin kaynak tilkeye iadesi konusunda
taraflara belli yiikiimliilikler yiiklemesidir. Bu agidan bakildigi zaman oldukg¢a etkin
olabilecek bir igbirligi ve rehberlik sistemi tasarlanmistir.

3.2. Diinya Bankas1 (World Bank)

Diinya Bankasi, 2000 yilinda yeniden yilinda yayimlamis oldugu “Ulkelere
Yolsuzlukla Savagta Yardim” adli raporda bir kanser olarak nitelendirdigi yolsuzluk
fenomeniyle miicadelede Bankanin neden onde gelen aktdrlerden birisi oldugunu su
nedenlere dayandirarak agiklamaktadir;

e Yolsuzlugun en ¢ok yoksullar1 etkilemesi, kaynaklara ihtiyaci olanlarin bu
kaynaklara erigsimine ket vurmasi ve 6zel sektoriin gelisimini engellemesi,

o Yolsuzlugun kalkinma igin yapilacak kamu destegini olumsuz
yonlendirmesi,

e Gelismekte olan iilkelerin 6zel sermayeye ulasmasini engellemesi,

e Bankanin iilkelere yaptigt mali yardimlarin amacglanan hedeflere
ulagsmasindan sorumlu olmasi (WB, 2000: 1-2).
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1996 Yilindan beri iiye {iilke hiikiimetlerince baglatilan 600’lin {izerinde
yolsuzlukla miicadele programima ve inisiyatifine destek veren ve yolsuzluklarin
onlenmesine iligkin el kitaplar1 hazirlayan Diinya Bankasinin bu miicadelesinin bes temel
sa¢ ayagi bulunmaktadir;

e Politik hesap verilebilirligin arttirilmasi,

e  Sivil toplumun katiliminin kuvvetlendirilmesi,
e Daha rekabetgci bir 6zel sektdriin yaratilmas,
e  Giig lizerindeki kurumsal kisitlamalar,

e Kamu ydnetim kalitesinin yiikseltilmesi (WB, 2005).

Diinya Bankasmin yolsuzlukla miicadeledeki alti g¢izilmesi geren rolleri
sunlardir;

e Banka finanse ettigi her tiirlii proje program ile ilgili olarak yolsuzluga kars1
olas1 tiim cabalar1 gosterir.

e Banka yolsuzlukla miicadele i¢in yardim talep eden iilkelere yardim eder.

e Yolsuzluga iliskin veriler Bankanimn iilke analizlerinde ve kredi verme
kararlarinda hatir1 sayilir bir etkendir.

e Banka yolsuzlukla miicadeleye iligkin uluslararasi ¢abalara katki saglar
(WB, 2000: 2).

Diinya Bankasi dolayli yoldan yolsuzlukla miicadelede etkin olan bir orgiittiir.
Uluslararas1 mali sistemin IMF ile birlikte en énemli kurumu olan Diinya Bankasi, iliski
icinde bulundugu tiim iilkelerde yolsuzlugun 6nlenmesine dolayli ya da dogrudan katki
yapacak her tirli reformu desteklemekte ve gerektiginde zorlayic1 tedbirler
uygulayabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ve az gelismis iilkelerin mali
anlamda ihtiyaglarin1 karsilamasi ve bu c¢ercevede yapilan anlagmalar yoluyla, ilgili
iilkedeki yolsuzlukla miicadele altyapilarinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in belirli mali
yaptirimlar uygulama potansiyeli mevcuttur. Bu iilkelerde, kamu mali yonetiminde hesap
verebilirliligi ve seffaflig1 arttirma amaciyla yapilan reformlar1 da yakindan takip etmekte,
yapmig oldugu parasal yardimlari bu reformlarin baslatilmas1 ve siirdiiriilmesiyle
iliskilendirmektedir.

Yolsuzluk ile ilgili dolayli veya dogrudan faaliyetleri bulunan diger ¢ok tarafli
uluslararasi orgiitlerden bazilari sunlardir;

Diinya Ticaret Orgiiti — WTO (World Trade Organization), Mali Eylem Gérev

Grubu — FATF (Financial Action Task Force), Uluslararasi Para Fonu — IMF (International
Monetary Fund), Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Teskilati — OECD (Organisation for
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Economic Cooperation and Development), Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii -
INTERPOL (The International Criminal Police Organization), Uluslararast Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii — INTOSAI (International Organization Of Supreme Audit
Institutions).

4. iki Tarafh Uluslararasi Yardim Girisimleri

4.1. A.B.D. Uluslararasi Kalkinma Ajans1 — USAID (United States Agency
for International Development)

Biitin dig politika destegini Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakanligi’'ndan alan Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID),
bir federal hiikiimet birimidir. Bagimsiz olarak ¢alisan ve 1961 yilinda kurulan USAID,
tim diinyada ekonomik biiylimii, tarim, ticaret, kiiresel saglik, demokrasi, ¢atigmalarin
Onlenmesi ve insani yardim amaglarini giider ve bu hedefler dogrultusunda tilkelere mali
yardimlar saglar (USAID, 2006). Demokratik reformlara katkida bulunurken iilkelerdeki
yolsuzluk olaylarinin 6nlenmesi ile miicadele i¢in strateji ve yontemler tiretmektedir.

USAID yapmisg oldugu yolsuzlukla miicadele strateji ile yolsuzluk i¢in miisait
ortamlarin bertaraf edilmesi, mevcut kurumsal yapilarin giiglendirilmesi ve sivil toplum ve
medyanin  duyarliligmmin  arttirilmasimi hedeflemektedir.  Yolsuzlukla miicadelenin
Amerikan dig politikasinin gittikge artan 6neme haiz bir hedefi olmasi cihetiyle USAID’in
bu konuda yiiriittiigli programlar ve yaptig1 mali yardimlar giderek artmaktadir (USAID,
2005: 1-2). USAID yolsuzlukla miicadele perspektifini hazirlamis oldugu “Yolsuzlukla
Miicadele Elkitab1” ve “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi” ile ortaya koymaktadir.

Yolsuzluk ile ilgili yliriittiigii programlara hatir1 sayilir miktarda para yatiran
USAID, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi organizasyonlar gibi hiikiimet dis1 kurumlar ile
siki iligki i¢inde olmasi nedeniyle, yolsuzlugu daha iyi anlama ve ¢dziim liretme avantajina
sahiptir. Ancak yaptinm giici olmamasi ve Amerika Disisleri Bakanlhigi gozetimi
nedeniyle etkinligi azalmaktadir.

4.2. Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Birimi - DFID (United
Kingdom Department for International Development)

Fakir iilkelere Ingiltere’nin yapacag:i yardimlari diizenleyen ve bu iilkelerde
yoksullugun bertaraf edilmesi i¢in ¢alisan Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Birimi
(DFID), Ingiliz Hiikiimetine bagli bir organdir. Bakanlar Kurulundaki iist diizey kidemli
bir bakana bagli olarak islevlerini yerine getirir. 1970 Yilindan 1997°¢ kadar Denizasiri
Ulkeler Kalkinma Idaresi (ODA) adi altinda yiiriitiilen faaliyetler, bu yildan itibaren DFID
tarafinda yiiriitiilmekte olup, kurumun cesitli denizasirt iilkelerde 64 ofisi bulunmaktadir
(DFID, 2005).
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Yolsuzlukla miicadele inisiyatifini yukarida deginilen amaclar gergevesinde
daha ¢ok dolayli olarak yiirlitmekte olan kurulus, ayni zamanda kara para aklanmasi,
uluslararasi riigvet ve yolsuzlukla savas i¢in lilkelere yapilan yardimlarin korunmasina dair
calismalar yapmaktadir. Diger uluslararas: orgiitlere benzer yolsuzlukla miicadele stratejisi
olan DFID, yardimda bulundugu iilkelerde yolsuzlukla savas icin tavsiyelerde
bulunmaktadir (DFID, 1999: 2).

Yolsuzlukla miicadelede dogrudan veya dolayli olarak yer alan diger iki tarafli
yardim girisimlerinden bazilar sunlardir:

Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (Canadian International Development
Agency), Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi (Swedish International Development
Agency), Danimarka Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (Danish International Development
Agency).

5. Bagimsiz Uluslararasi Kuruluslar

5.1. Uluslararasi1 Saydamhk Orgiitii TI (Transparency International)

Uluslararast Saydamlik Orgiitii (TI), tim ¢alismalarmi yolsuzlukla miicadele
iizerine yogunlastirmig ve yolsuzlukla savagi uluslararas: boyutta siirdiiren tek hiikiimet
dis1 uluslararas1 kurumdur. Bu 6zelligiyle degerlendirildigi zaman uluslararas: topluma
onemli katkilar yapmaktadir. Orgiit kendisini ve misyonunu su sekilde tanimlamaktadir;

Yolsuzlukla savasta onde gelen kiiresel sivil toplum orgiitii olan Uluslararasi
Saydamik Orgiitii [TI], insanlari, tim diinyada kadin, erkek ve cocuklar
tizerinde yikict sonuglar doguran yolsuzlugu sona erdirmek icin kurulan
guiclii bir kiiresel ittifakta bir araya getirmektedir. Tl yolsuzlugun kaginilmaz
olusu anlayisina karst ¢ikar ve yolsuzlukla yasayan magdurlara umut verir.
Orgiit, yolsuzlukla miicadele hareketlerine ivme kazandirarak, duyarliligi
arttirarak, yolsuzluga toleransi ve kayitsizligi azaltarak ve bunlara ilaveten
yolsuzlugu ortaya ¢ikaracak politikalar uygulayarak oncii roliinii oynar (T1,
2006).

1993 Yilinda kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin kentinde olan ve yaklagik
doksan bes ayr1 tilkede temsilciligi bulunan orgiitiin yolsuzlukla miicadeleye olan katkilar1
su sekilde 6zetlenebilir:

o Her yil yayimladig1 “Yolsuzlugu Algilama Endeksi” ile o yilda yolsuzlugun
tiim diinyadaki genel durumunu, iyi ya da kotii yonde olusan gelismeleri
ortaya koyarak uyarilarda bulunur. Her bir iilkeye yolsuzluk puani verir ve
iilkeleri puanlarina gore siralayarak diinya kamuoyuna sunar. Bu endeks
sayesinde her bir iilkedeki yolsuzluk algilamasmin yildan yila degisimi
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ortaya konur. Kamuoyunun ve sivil toplumun gii¢lii oldugu iilkelerde bu
endeks kayda deger etki yapmaktadir.

1999 ve 2002 Yillarinda yayimladig1 “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” ile
rigveti verenleri ifsa eder. Bu endekste iki ayri tespit yapilmaktadir.
Birincisi, uluslararasi riigvetin en ¢ok hangi sektdrlerde yogunlastigi ortaya
konulur. Ikincisi, hangi iilke sirketleri ne oranda uluslararas: riisvette yer
almaktadir.

Her yil yayimladig1 “Kiiresel Yolsuzluk Raporu” ile halkin goziiyle her bir
iilkedeki yolsuzluk durumunu ortaya koyar. Burada amag, yolsuzlugun
toplumlar1 ve bireyleri nasil etkiledigi, insanlarin yolsuzlugun yillara gore
degisimini nasil gordiigilinii ortaya koymaktir. Bu sayede, degerlendirmenin
yapildig1r iilkede, kamuoyunun yolsuzluga bakisi ortaya konur ve
hiikiimetler i¢in 6nemli veriler iiretilir.

“Ulusal Giivenilirlik Sistemi” adi altinda yapilan ¢aligmalarla yolsuzlukla
miicadele stratejileri iiretmektedir. Burada amag, diinya deneyimlerini bir
cat1 altinda toplamak ve iilkelere yolsuzlukla miicadelede basarili 6rnekler
sunmaktir. Ulusal giivenlik sistemi c¢aligmalari Uluslararasi Saydamlik
Orgiitiiniin yayimladig1 “Yolsuzlukla Miicadele Elkitab1” ve “Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii Kaynak Kitab1” gibi bircok calisma ve yaymin diisiinsel
altyapisin teskil eder.

Uluslararasi arenada yolsuzlukla miicadele girisimlerine destek verir.

Yolsuzlukla miicadelede &nemli katki yapanlara her yil “Uluslararasi
Saydamlik Diiriistliik Odiilii” verilir. Orgiitiin genel kurulunda verilen bu
odiile, kisiler ve kurumlar aday gosterebilmektedir (TI, 2006).

5.2. Yolsuzluga Karsi Parlamenterler Kiiresel Orgiitii — GOPAC (Global

Organisation of Parlamentarians Against Corruption)

Tim diinyada yolsuzlugun 6nlenmesi, hesap verebilirliligin, saydamligin ve iyi
yonetisimin gii¢lendirilmesi i¢in calisan Yolsuzluga Karsi Parlamenterler Kiiresel Orgiitii
(GOPAC), 2002 yilinda diizenlenen kiiresel konferansin sonucu olarak kurulmustur.
Orgiitin en o6nemli o6zelligi sadece yolsuzlukla miicadele iizerine ugras veren tek
parlamenterler ag1 olmasidir. 70’1 Askin tilkeden 400%{in iizerinde parlamenterin iiye
oldugu Orgiitiin, bolgesel temsilcilikleri bulunmaktadir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi ve seffafligin arttirtlmasi igin parlamenterlere dnerilerde
bulunur ve iilkelerin bu konulardaki deneyimlerini paylasmalar i¢in bir platform gorevi
yapar. Bu amaglara hizmet etmek {izere, kiiresel konferanslar, caligma atolyeleri,
seminerler ve forumlar diizenlemektedir. Diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligi
iginde olan Orgiit, 2006 yilinda diizenleyecegi Ikinci Kiiresel Konferans ile kara para
aklanmasi konusunda da ¢alismalar yapacaktir (GOPAC, 2006).
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Yolsuzlukla miicadelede dolayli veya dogrudan yer alan diger bagimsiz
uluslararasi orgiitlerden bazilari sunlardir:

Biitce ve Politika Oncelikleri Merkezini (Center on Budget and Policy
Priorities), Odedigini Yaymla Girisimi (Publish What You Pay), Global Taniklik Girigimi
(Global Witness).

6. Bolgesel Orgiitler

6.1. Avrupa Birligi — EU (European Union)

Avrupa Birligi’nin temel degerleri olan kurumsallagmis bir demokrasinin var
olabilmesi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve diizgiin isleyen bir piyasa ekonomisinin
yerlestirilmesi i¢in yolsuzlukla miicadele 6nem arz etmektedir. Bu sebeple Avrupa Birligi,
ilye llkelerde, birlik biinyesinde ve aday iilkelerde var olan yolsuzluklarin dnlenmesi
amactyla ¢esitli programlar ve inisiyatifle yiiriitmekte ve yasal diizenlemeler yapmaktadir.
S6z konusu yasal diizenlemeler gogunlukla Komisyon, Birlik Konseyi, Merkez Bankas1 ve
Sayistay tarafindan alinan kararlar seklinde olup bunlara ilaveten dolayli olarak
yolsuzlukla miicadeleye katk: saglayan sayisiz yasal diizenleme bulunmaktadir.

Birligin yolsuzlukla miicadelede kullandigi kurumsal ara¢lar sunlardir:

6.1.1. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi - OLAF (European Anti-Fraud
Office)

Sahtecilikle miicadelenin gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan 28 Nisan 1999 tarih ve 1999/352 sayili karar ile kurulmustur.
Toplulugun mali ¢ikarlarinin korunmasinda en 6nemli ara¢ konumunda olan OLAF,
“Sahteciligi Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention - UCLAF) devami niteligindedir. OLAF, Komisyon biinyesinde faaliyet
gostermesine kargin bagimsiz bir sorusturma birimidir ve ¢esitli yasal diizenlemelerle bu
bagimsiz yapisi garanti edilmistir (OLAF, 2006).

OLAF, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarin korumak amaciyla, Birlik organlari
icinde, lye iilkelerde ve ikili anlagmalar cergevesinde {iglincii iilkelerde sorusturma
yapabilmektedir. Birlik kurumlarinda yaptig1 sorusturmalarda gerekli her tiirlii bilgi ve
belgeye ulagsma yetkisi vardir. Birlik kurumlari sorusturmalar sonucunda OLAF tarafindan
yapilan tavsiyeleri yerine getirmek ve buna iligkin OLAF’a bilgi vermek zorundadir. Diger
sorusturmalarda ise sonuglar tilkelerin yetkili birimlerine gonderilir (TBMM, 2003: 67-68).

OLAF’1n temelinde yatan amaglar sunlardir;
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e Sahtecilikle miicadele stratejisi olusturmak,

e Upye iilkelerdeki yetkili birimler arasi isbirligini ve esgiidiimii arttirmak
(Isbirligi ve koordinasyonu arttirmak amactyla “Yolsuzlukla Miicadele
Bilgi Sistemi”, “Gilimriik Bilgi Sistemi” ve harici veri bankasi gibi sistemler
kurmustur),

e Sahtecilikle miicadelenin ceza hukuku boyutuna katkida bulunmak (OLAF,
2003: 10-17).

6.1.2. Avrupa Birligi Sayistay1 —-ECA (European Court of Auditors)

1975 Yilinda kurulan ve 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi
asli kurumlar1 arasina giren Avrupa Birligi Sayistayr (ECA), Birligin gelir ve giderlerini
denetler ve mali sistemlerin saglikli isleyisini saglar. Birligin mali ¢ikarlarini korumak
amacini tastyan ECA, yaptig1 denetimlerin sonunda yillik raporlar ve 6zel raporlar iiretir.
Gerektiginde Avrupa Parlamentosuna ve Avrupa Birligi Konseyi’ne yardimer olur (ECA,
2000).

Avrupa Birligi Sayistayr bir dis denetim organi gibi faaliyet gosterir ve bu
nedenle yolsuzlukla miicadelede i¢in dolayl bir islev goriir. Yapilacak mali denetimler ve
performans denetimleri, Birligin mali yapisinin giivenilir kilmakta ve hesap verebilirliligi
ve saydamlig1 arttirmaktadir.

ECA, OLAF ile iliskilerini diizenleyen 97-2004 No’lu Karar1 uyarinca,
yiiriitmekte oldugu denetimlerde yolsuzlukla ilgili herhangi bir bulgu elde ederse durumu
gecikmeksizin OLAF’a iletir. ECA, figlincii sahislardan bir ihbar alacak olursa ilgili
bolimiin incelemesinden sonra durumu OLAF’a iletir. Ayn1 zamanda OLAF’mn
yiiriitmekte oldugu sorusturmalarla ilgili bilgi ve belge taleplerine gecikmeksizin kargilik
verir. OLAF tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturma faaliyetleri, ECA’nin
yiirlitmekte oldugu denetimlere devam etmesine engel teskil etmemektedir. OLAF yaptigi
bu sorusturmalarin sonuglart hakkinda ECA’y1 bilgilendirecektir.

6.1.3. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yénetisimin ve Idarenin
Desteklenmesi Programi - SIGMA Programi (Support for
Improvement in Governance and Management in Central and
Eastern European Countries)

Avrupa Birligi ve OECD’nin birlikte yiiriitmekte oldugu SIGMA programi, Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleriyle Balkan iilkelerinin kamu mali y6énetimlerinin giiglendirilmesi
ve idari reformlarin yapilmasinda tavsiyelerde bulunmak i¢in 1992 yilinda baslatilmistir.
2006 yil1 itibariyle iiye iilke konumunda olan tilkelerin adaylik siire¢lerinde Avrupa Birligi
normlarina uymasinda ve mali yonetimlerinin ¢agdas diizeye gelmesinde yardimeci olan bir
programdir (SIGMA,2006).
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SIGMA Programi, dis denetim, mali kontrol, kamu harcamalari, kamu ihaleleri
gibi konularda programa dahil olan iilkelere rehberlik eder. Degerlendirme raporlari ile s6z
konusu iilkelerdeki yolsuzluklar da dahil olmak iizere kamu mali yonetimindeki tim
aksakliklar1 ve yapilan reformlar ortaya koyar ve degerlendirmelerde bulunur. Bu agidan
bakildig1 zaman dolayl olarak yolsuzlukla miicadeleye katki saglar.

6.1.4. Avrupa Saydamhk Girisimi (European Transparency Initiative)

Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2005 tarihinde baglatilan bu inisiyatif
heniiz baslangi¢ asamasindadir. Bu girisimin amaci, Avrupa Birligi kurumlarinda seffaflig:
ve hesap verebilirliligi arttirmak ve bu sayede Avrupa halklarmin bu Birligin kurumlarina
olan giivenini arttirmaktir. Bu amag dahilinde sahtecilikle miicadele konusunda da adimlar
atilacaktir.

6.2. Avrupa Konseyi (Council of Europe)

1949 Yilinda kurulan ve Avrupa’nin en eski politik organizasyonu olan Avrupa
Konseyi, 46 iiye iilke ve 5 gdzlemci statiilii iilke ile faaliyet gostermektedir. Uyeleri
arasinda Avrupalilik bilincini arttirmak ve demokrasi ve hukukun istiinliigiinii gelistirmek
amactyla kurulan Konsey, 1989 yilindan beri o6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinde demokrasinin ve insan haklarinin gelisimini saglamak, politik, sosyal ve
ekonomik reformlarin yiiriitiilmesine yardimci olmak amaglariyla faaliyet gostermektedir
(Avrupa Konseyi, 2006).

Avrupa Konseyi yolsuzlukla miicadeleye verdigi destegi birbiri ile baglantili ii¢
temel unsur {izerine inga edilmektedir;
e Avrupa’nin yolsuzlukla miicadele standartlarini olugturmak,

e Olusturulan standartlarin gdzetimini saglayacak mekanizmalar kurmak
(GRECO, MONYEVAL),

e Yolsuzlukla miicadele kapasitesini arttirmak amaciyla teknik isbirligi
programlari yiiriitmek (OCTOBUS Programi, PACO Programi).

Avrupa Konseyi’nin yolsuzlukla miicadele igin kullandig1 yaptig1 yasal
diizenlemeler sunlardir;

- Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi
1999 Yilinda kabul edilen ve 2002 yilinda yiiriirlige giren Soézlesme, kamu
sektoriindeki ve 6zel sektordeki riisvet, uluslararast kurum temsilcilerinin yolsuzluklari,

niifuz ticareti, kara para aklanmasi ve muhasebe suglar1 gibi konularda ulusal yetkililerin
almas1 gereken tedbirleri ortaya koyar. Bunun yaninda, bu tiir durumlarda iilkelerin
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yardimlagsmasi ve etkin uluslararasi isbirligi i¢in gereken tedbirler konusunda hiikiimler
koyar.

- Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi

1999 Yilinda kabul edilen ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme, yolsuzluk
sebebiyle magdur olanlarin haklarinin aranmasi i¢in ulusal planda yapilmas1 gereken yasal
diizenlemeleri ve bu konuda gerekli olan uluslararas: isbirligi konusunda hiikiimler
koymaktadir.

- Sug¢ Isleme Suretiyle Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi,
Miisadere Edilmesi Ve Ele Gecirilmesine Iliskin Sozlesme

1990 Yilinda kabul edilen ve 1993 yilinda yiiriirliige giren S6zlesme, sug isleme
suretiyle elde edilen gelirlerin nasil arastirilmasi gerektigi ve yapilmasi gereken yasal
diizenlemeler konularinda hiikiimler koymaktadir. Soézlesmeye taraf devletler, bu tiir
gelirlerin aklanmasinin dnlenmesi ve bunlara el konulmasi konusunda yasal diizenlemeler
yapmakla yiikiimlidiir.

- Siber Suc¢lar Sozlesmesi

2001 Yilinda kabul edilen ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme, bilisim
sistemleri yoluyla islenen suglar konusunda yapilan ilk uluslararasi s6zlesme
niteligindedir. S6z konusu Soézlesme, ¢cocuk pornografisinden bilgisayar kayitlari izerinden
yapilan sahtecilige (yolsuzluk) kadar bir¢ok konusunda diizenlemeler yapmaktadir.

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Yolsuzlukla Miicadele Yirmi Temel Ilke
Karan

1997 Yilinda Bakanlar Komitesinin almis oldugu bu karar, temelde yolsuzlugun
onlenmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde suglularin
cezalandirilmasinin saglanmasi, iyi bir kamu mali sisteminin olusturulmasinin tesvik
edilmesi, sivil toplumun duyarliligin arttirilmasi, magdurlarin haklarmimn aranmas: gibi
konularda o6neriler getirmektedir. Ayrica bu kararlarin ulusal otoriterlerce en kisa zamanda
kabul edilip yiiriirliige konulmas1 istenmektedir.’

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Tavsiye Kararlart

Avrupa Konseyi'nin yolsuzluk konusunda yaptigi yasal diizenlemeler hakkinda detayli bilgi i¢in Avrupa
Konseyi Sozlesmeler Web sitesi, <http://conventions.coe.int>, (erigim 20.09.2006).
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Bu kararlardan biri, se¢im kampanyalarinin ve siyasi partilerin parasal kaynak
saglamalarina iliskin yolsuzluklarin 6nlenmesi {izerine tavsiyeler getirmekte olup, digeri
kamu gorevlilerinin mesleki ahlak kurallarina dair 6neriler icermektedir.

Avrupa Konseyi’nin yolsuzlukla miicadeledeki kurumsal ara¢lart sunlardir;
i) GRECO

Avrupa Konseyi’nin 1994 yilinda diizenlenen 19 uncu Konferansinda Adalet
Bakanlar’’nin yolsuzluk konusunun ciddiyetini giindemlerine almalar1 ve ortak bir
calismanin gerekliliginin zorunlulugunun vurgulanmasi ile baglayan siirecte, Bakanlar
Komitesi ayni yil “Cok Disiplinli Calisma Grubunu” kurdu ve 1996 yilinda “Yolsuzluga
Karst Eylem Plan1”n1 yirlrlige koydu. Komite, yolsuzlukla miicadele Avrupa
standartlarinin  gézetimini yapmak iizere, 1998 yilinda Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubunu (Group of States Against Corruption- GRECO) kuran anlagsmay: kabul etti
(GRECO, 2006).

GRECO, “Yolsuzlukla Miicadele Amaciyla izlenmesi Gereken Rehber Ilkeler’e
ve “Yolsuzluga Karsi Eylem Plani” gergevesinde kabul edilen ve Avrupa Konseyi’nin
yaptig1 yukarida deginilen yasal diizenlemelerin uygulanmasini gdzetiminden sorumludur.
Taraf {ilkelerdeki yolsuzlukla miicadele konusunda yapilan reformlart izler ve
degerlendirme raporlari iiretir. Bu sayede, taraf iilkelerin teknik isbirligi yapmasini saglar
ve ulusal planda yolsuzlukla miicadele araglarinin giiclendirilmesine katkida bulunur.

ii) MONYEVAL*

2002 Yili oncesinde ismi PC-R-EV olan ve kara para aklanmasiyla miicadele
yollarmin degerlendirilmesini i¢in Avrupa Konseyince kurulan komitedir. Mali Eylem
Gorev Grubu (FATF)’ tarafindan verilen 40 no’lu ve 8 no’lu tavsiye kararlarmm
uygulanmasimnin yaninda, Birlesmis Milletlerin ve Avrupa Konseyinin ilgili sdzlesmeleri
ile Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinin kara para aklanmasima iligkin 10
Haziran 1991 direktifine iligkin amaglari da mevcuttur. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi
Sug¢ Sorunlar1 Kars1 Avrupa Komitesinin bir alt komitesidir MONYEVAL, 2006).

iii) OCTOBUS Programi

Council of Europe Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures.
FATF, daha ¢ok kara para aklanmasina karst belirli bir rol tistlenmis bir orgiitsel yapidir. 1989 Yilinda
kara para aklanmasina karsi G-7 Zirvesinde olusturulmus olup, 2001 yihinda ¢alisma alamina terér
faaliyetlerinin finansmanmni da eklemistiv. Yillik raporlar hazirlayan ve tavsiye kararlart bulunan FATF,
kara para aklanmasina karsi faaliyet gosteren en énemli uluslararasi olusum olarak géosterilebilir.

101



Musa Kayrak

Avrupa Komisyonu ile (European Commission) Avrupa Konseyi’'nin (Council
of Europe) 1996 yilinda ortaklaga baslatmis olduklari bir programdir. Bu program 2001
yilindan beri ekonomik suglarla miicadelede teknik isbirligi saglamak amaciyla Avrupa
Konseyi ¢atisi altinda yiiriitiilmektedir. Yillik raporlarin iiretildigi program ¢ergevesinde,
iilkeler acil ihtiyaglarini ve projelerini ortaya koyarlar ve bu projeler goniillii katkilarla
finanse edilir.

2003 Yilinda olusturulan “OCTOBUS Arayiizii” ile ekonomik sug¢lar konusunda
calismalar giiglendirilmistir. Yolsuzluk konusunda 2005 yilinda g¢aligma atdlyesi olup,
2006 yilinda bir konferans diizenlenecektir (OCTOBUS, 2006).

iv) PACO Programi

Haziran 1999°da Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi istikrar
Pakti’nin kurulmasin1 miiteakiben, Avrupa Konseyi, giiney dogu Avrupa’da yolsuzluk kara
para aklanmas1 ve organize suglarla miicadele amaciyla Kasim 1999 tarihinde PACO
Programini baglatmistir. Program, yolsuzluga karsi Avrupa standartlariin bu bolgede
kabul edilip hayata gecirilmesini saglamak amaciyla teknik isbirligine olanak saglar.
Program ¢ergevesinde hali hazirda 3 ayr1 projenin iiretilmis olup, bu projeler iki tarafl
yardim kurumlari tarafindan finanse edilmektedir (PACO, 2006).

Yolsuzlukla miicadelede dolayli ya da dogrudan rol oynayan diger bolgesel
orgiitlerden bazilari sunlardir;

Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank), Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (Asian-Pacific Economic Co-Operation), Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk Karsit:
Ag (Anti Corruption Network for Transition Economies), Giiney Dogu Avrupa Istikrar
Pakt1 (Stability Pact for South Eastern Europe), Avrupa Yatirnm Ve Kalkinma Bankasi
(The European Bank for Reconstruction and Development), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orgiitii (Organization for Security and Co-Operation in Europe), Amerika Ulkeleri
Kalkimma Bankas1 (Inter-American Development Bank), Amerika Devletleri Teskilati
(Organization of American States), Afrika Kalkinma Bankasi (African Development
Bank).

7. Uluslararasi Meslek Orgiitleri, Ozel Sektor Girisimleri ve Diger
Inisiyatifler

7.1. Uluslar arasi Ticaret Odasi - ICC (International Chamber of
Commerce)

1919 Yilinda kurulan Uluslararasi Ticaret Odast (ICC), is diinyasinin kiiresel

ortak sesidir. Amaci, kiiresel ticaretin yayginlagmasi, hakemlik yoluyla sorunlarin
¢ozililmesi, uluslararasi ticarete iligkin gerekli norm ve standartlarin yapilmasi, uluslararasi
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ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ticari suglarin ve yolsuzlugun bertaraf
edilmesidir (ICC, 2006). Gergekten yolsuzlugun kamu sektoriinden 6zel sektore kadar
bir¢ok degisik bigimde ortaya ¢ikmasi, is diinyasinin, faaliyetlerini piyasa kosullarina bagh
olarak icra etmelerini ve piyasalarin da diizgiin islemesini engellemektedir. Bu sebeple
ICC “Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu”nu kurmustur. 34 Ulkeden 90’nin {izerine {iyesi
olan ve yilda iki kez toplanan Komisyonun oncelikleri sunlardir;

e Uluslararast Ticaret Odasi’nin yolsuzlukla miicadele ic¢in standartlar
olusturmasini ve tavsiye kararlar1 almasini saglamak,

e Firmalara yolsuzluk olaylar1 karsisinda yapilmasi gerekenler hakkinda yol
gostermek i¢in araglar gelistirmek,

e Riigvet konusunda duyarlilig1 artirmak,

e Birlesmis Milletler ve OECD’nin yolsuzlukla miicadele sdzlesmelerinin
uygulanmasina dair gelismeleri takip etmek (ICC, 20006).

Uluslararast Ticaret Odas1i’nin yolsuzlukla miicadele amaciyla “Zorla Para Alma
ve Riisvetle Miicadele I¢in Davranis Kurallari ve Tavsiyeler” adli baglayici niteligi
olmayan kararlart 1977 yilinda yayinlanmis ve en son 2005 yilinda yenilenmistir. Bu
kararlarin amaci, yolsuzlukla miicadelede kendi standartlarin1 ortaya koymak ve iiyelerin
bunlara uymasini saglamaktir. S6z konusu kararla yolsuzlukla miicadelede firmalarin
yapmas1 gerekenler, is diinyasinin ulusal hiikiimetlere tavsiyelerine uymak, ulusal
hiikiimetlerle isbirligi yapmak ve OECD ile BM so6zlesmelerinin uygulanmasi
konularindaki tavsiyelere uymaktir.

Yolsuzlukla miicadelede dolayli ya da dogrudan rol alan diger uluslararasi
meslek orgiitleri, 6zel sektdr girisimleri ve diger inisiyatifler sunlardir;

Uluslararas1 Ozel Isletmeler Merkezi (Center for International Private
Enterprise), Seffaf Ustlenici Firmalar Orgiitii (Transparent Agents and Contracting
Agencies), OECD Is ve Sanayi Damisman Komitesi ve Sendika Danisman Komitesi
(Business and Industry Advisory Committee and Trade Union Advisory Committee to the
OECD), Ortak Sorumlulukta Yenilesme Merkezi (Centre for Innovation in Corporate
Responsibility), Yolsuzluga Karsi Ittifak (United Against Corruption), Is Diinyasi
Yolsuzlukla Miicadele Portali (Business Anti-Corruption Portal), Uluslararas1 Hakimler
Birligi Merkez Konseyi (The Central Council of the International Association of Judges).

8. Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkelerin bircok alanda gelisimlerini olumsuz etkileyen ve uluslararasi topluma
entegrasyonlarini sekteye ugratan yolsuzluk sorunu, artik, toplumlarin bir kaderiymis gibi
algilanmamakta ve sorunun ¢6ziimii icin her diizeyde calismalar yapilmaktadir. Ancak
devletlerin tek baslarin yolsuzlukla miicadele etmesi ve bu sorunun iistesinden gelmesi
oldukea zordur.
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Bir yandan var olan uluslararas: 6rgiitler yolsuzlukla miicadele i¢in ¢aligirken,
diger yandan yolsuzlukla miicadele i¢in gerek hiikiimetler diizeyinde gerekse sivil toplum
diizeyinde kiiresel veya bdlgesel olusumlar meydana getirilmekte ve bircok program
baslatilmaktadir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa uluslararasi orgiitlerin
yolsuzlukla miicadeleye katkilart su sekilde 6zetlenebilir;

Uluslararasi hukukta yolsuzlukla miicadelenin normlarmin olusturulmasa
ve gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi: Uluslararas: orgiitler, yolsuzlukla miicadelenin
uluslararasi hukuk normlarinin (uluslararasi antlagmalar, yapilagelis, hukuk genel ilkeleri,
ictihat ve doktrin) olusturulmasinda 6nemli rol oynar. Bu noktada, 6zellikle, yolsuzlukla
miicadeleye iliskin sozlesmelerin uygulanmasini saglayacak etkin yaptirimlarin ve
cezalandirict mekanizmalarin olusturulmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Uluslararas: orgiitlerin kararlar1 baglayici kararalar ve tavsiye kararlar olarak
siniflandirilacak olursa, mevcut durumda uluslararasi orgiitlerin yolsuzlukla miicadeleye
iliskin kararlari, genel olarak tavsiye niteligine haizdir. Bu baglamda, yaptirim giiciinden
yoksun olan kararlar etkin iglev gérememektedir.

Birlesmis Milletlerin yolsuzlukla miicadeleye bu yondeki katkist giderek
artmaktadir. Ayrica, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Ticaret Odas1 ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin yolsuzlukla miicadelede zafiyet gosteren iilkelere bazi
ekonomik yaptirimlar uygulamasi yeni agilimlar saglayabilir. Yine de birgok uluslararasi
orgiit, yolsuzlukla miicadeleye yonelik almis olduklar kararlar1 uygulatmak konusunda
yetersiz kalmaktadir. Bu durumun bertaraf edilebilmesi igin, uluslararasi orgiitler,
yolsuzlukla miicadele amacini tasiyan uluslararasi sézlesmelerin nitelik ve niceliklerini
arttirmak i¢in ¢aligmalidirlar. Bu sayede, konuya iligkin uluslararast hukuk belgelerinin
sayisi artacak ve sozlesmelerin ihlalleri durumunda uluslararasi hukuk yollarina bagvurma
imkanlar1 gelisecektir. Buna ilaveten uluslararasi orgiitler, iiye iilkelere yolsuzlukla
konusunda 6rgiitiin kurulus amaglart dahilinde yaptirimlar gelistirmelidirler. Bu ise ancak
mali igbirligi amacmi tasiyan Orgiitler ile entegrasyon amagh  Orgiitlerde
gerceklestirilebilecek bir durumdur.

Uluslararas1 isbirliginin saglanmasi: Uluslararas1 orgiitler, tim diizeylerde
devlet temsilcilerinin ve sivil toplum unsurlarinin bilgi ve becerilerini paylastiklart
platformlardir. Yolsuzlukla miicadele i¢in iilke deneyimlerinin paylasilmasi ve teknik
igbirligi  ortamlarinin  olusturulmast iilke diizeyinde yolsuzlukla miicadeleyi
giiclendirecektir.

Ulkelere mali destek saglanmasi: Uluslararas: orgiitler, yolsuzlukla miicadele
kapsaminda reform programlar1 yiiriiten iiye devletlere gerektiginde mali destek
saglanmakta ve reform siireclerini giliglendirmektedir. Bunun yaninda, bazi gelismis
iilkelerin kendi inisiyatifleriyle kurmus olduklari iki tarafli yardim kuruluslari, mali yardim
saglama konusunda oldukga etkilidirler.
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Uluslararas1 toplumun dikkatinin yolsuzlukla miicadeleye cekilmesi:
Dogrudan yolsuzlukla miicadele amacina yonelik orgiitlerin kurulmasi, diger orgiitlerin
yolsuzluga karst savasa giderek artan sekilde destek vermesi ve bu konuda uluslararasi
norm ve standartlarin olugsmasi diinya kamuoyunun yolsuzlukla miicadeleye daha duyarh
olmasini saglar. Bu durum, yolsuzluga kars1 topyekiin bir savasa olanak saglamaktadir.

Ulke kamuoylarinin yolsuzlukla miicadeleye duyarh hale getirilmesi:
Yolsuzlukla miicadele konusundaki uluslararasi girisimler, bir {ilkenin yolsuzlukla savasin
neresinde oldugunu gostermektedir. Bu agidan, 6zellikle Uluslararas1 Saydamhik Orgiitii
gibi orgiitlerin yaptig1 ¢aligmalar, iilke kamuoylarinda yanki uyandirmakta ve hiikiimetleri
yolsuzlukla miicadelede gereken tedbirleri almasi i¢in zorlayici etki yapmaktadir.
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