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Abstract

It is known that Turkey has to achieve some financial conditions in addition to
the conditions on political and economic area to be a full member to European Union (EU)
for which Turkey has been trying for more than 40 years. The primary condition of fiscal
policy is the budgetary discipline which was determined by the Maastricht Treaty. It needs
some time to adopt the EU budget discipline that is based on to limit the public debt and
budget deficit. On that point, Turkey is tried to be determined and be evaluated how much
it achieves those conditions with compare to its current financial structure in terms of
public debt, interest expenditure and budget deficit.
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Ozet

Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi ile baslayan ve 40 yili agsan Avrupa Birligi (AB)
tam {iiyeligi hedefinde yerine getirilmesi gerekli siyasi ve ekonomik kosullar kadar mali
kosullarin oldugu da bilinmektedir. Bu mali kosularin basinda ise Maastricht Antlagmasi
ile getirilen biitge disiplini ile ilgili sartlar yer almaktadir. Ozellikle kamu borglar1 ve biitge
aciklarinin belli diizeylerde tutulmasi lizerine insa edilen AB biitge disiplinine uyum belli
bir zaman siirecine ihtiya¢ gostermektedir. Bu noktada Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu mali
yapt itibari ile bu kosullara ne kadar yakin ya da uzak oldugu kamu borg¢lari, faiz giderleri
ve biitce agiklari incelenerek tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler . Biit¢e Disiplini, Kamu Borglari, Faiz Giderleri, Biitce
Agciklari, Yakinlasma Kriterleri.
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Maastricht Antlagsmasi1 Yakinlasma Kriterleri Cergevesinde
Biitge Disiplini ve Tiirkiye ile {lgili Bir Karsilastirma

1. Giris

Bugiin Tiirkiye’nin mali sisteminde en bilyiikk sorunlarin basinda bor¢lanma
politikalarin siirdiiriilebilirligi ve biitce agiklar1 gelmektedir. 1980°lerin ortalarinda
bor¢lanma politikalarinda yapilan degisikliklere paralel olarak 1990’larin ortalarindan
2000’11 yillarin bagina kadar siirekli artan kamu borglart ve beraberinde yasanan iktisadi
istikrarsizlik mali piyasalardaki giiveni olumsuz etkilemis, risklilik oranlar arttigindan faiz
hadleri bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir. Faiz hadlerindeki bu yiikselis biiyiimeyi ve
istihdamu arttirict 6zelligi olan yatirim harcamalarinin dnemli bir béliimiiniin yiiksek faizli
kamu borglanma araglarina yonelmesine neden olmustur. Béylece bir taraftan verimli
yatirimlar verimsiz alanlara kanalize olurken diger yandan artan borglanma ve faiz hadleri
dolayisiyla biitge i¢inde yer alan faiz giderleri giderek artmustir. Biitge faiz giderlerindeki
bu artis ise 6zellikle kalkinmada etkili ve sermaye birikimine yardimci olan kamu yatirim
harcamalarina yeterince pay ayrilamamasina neden olmustur. Bu sarmal iginde mali
sistemdeki sorunlar ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemistir. icinde bulunulan bu olumsuz
durumun bertaraf edilmesi ekonomide biiylimeyi ve istikrar1 saglamak i¢in zorunlu oldugu
kadar, Avrupa Birligi tam {iyeligi hedefimizi gerceklestirebilmemiz i¢in de gerekli sartlar
arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi ekonomik ve parasal birligini saglamak amaciyla Maastricht
Antlagsmasinda yer alan yakinlagsma kriterleri kapsaminda biit¢e disiplininin saglanmasin
liye iilkeler agisindan zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle ¢aligmada oncelikle Avrupa
Birligi’nde ekonomik ve parasal birligin yapilandirilmasi amaciyla biitge disiplininin
saglanmasi konusunda alinan 6nlemler tizerinde durulacak, daha sonra Tiirkiye’nin iginde
bulundugu borglanma, faiz giderleri ve biitce agiklarinin olusum nedenleri ve sonuglari
kapsaminda Avrupa Birligi iilkeleri ve Avrupa Birligi ortalamalari ile bir karsilastirma
yapilarak biitce disiplini konusunda Tiirkiye’nin Birlige tam iiyelik hedefine ne kadar
yakin ya da uzak oldugu tespit edilmeye caligilacaktir. Bu tespitler 1s1ginda uygulamada
alinmasi gereken bazi dnlemler {izerinde durulacaktir.

2. Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Biitiinlesme Siirecinde Biitce
Disiplini

Avrupa II. Diinya Savasi nedeniyle yasadigi siyasi ve ekonomik yikimi ortadan
kaldirmak, barist ve refahi kalict kilmak amaciyla savas sonrasi iktisadi ve siyasi bir
biitiinlesmeyi, hedeflemis ve temellerini atmustir.

Hedeflenen biitiinlesme siirecinde ekonomik ve parasal biitiinlesme ilk asama
olarak belirlenmig, bu asamanin ger¢eklesmesinin ardindan siyasi biitiinlesmeye
yonelinmistir. Bu hedef dogrultusunda, tercihli ticaret anlasmasi, serbest ticaret bolgesi,
giimriik birligi ve ortak pazar asamalarindan gecip 1980’lerin sonunda Avrupa Toplulugu
Tek Pazar hedefini 6nemli Slglide tamamlanmustir. Bu gelismelere paralel olarak 1987
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yilinda Topluluk Konseyi ve iiye iilkeler tarafindan onaylanan Avrupa Tek Senedi
gergevesinde ekonomik ve parasal birlik hedefine yonelinmistir. Bu g¢ergevede 7 Subat
1992 tarihinde Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlagsmasi) imzalanmistir. Bu
anlasma, Birlik kapsaminda uygulanacak olan tek para biriminin yasal temelini
olusturmus, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi ve tamamlanmasi1 konusundaki temel
asamalar tarihsel olarak belirlemistir. Bu baglamda Maastricht Antlasmasi 1 Ocak 1999
tarihini birlik kapsaminda ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilecegi tarih olarak
belirlemis ve bu tarihe kadar iiye lilkelerin belirlenen temel agamalar gercevesinde para
politikalarint uyumlastirmasi 6ngdriilmiistiir.

Bu noktada ekonomik ve parasal birligin gergeklestirilmesi igin para
politikalarin1 merkezilestirilirken, “subsidiarite ilkesi’ni' yiiriirliige koyarak ulusal maliye
politikalarina 6zerklik tanimistir. Fakat taninan bu 6zerkligin ekonomik ve parasal birlik
s6z konusu oldugunda yaratabilecegi uluslararasi negatif digsalliklar olabilir. Ornegin bir
ilye iilkenin izledigi kamu harcama politikas1 diger iiye iilkelerin istthdam ve {iiretim
diizeylerini etkileyecektir. Dolayistyla “biitcesel dissalliklar” da denen iilkelerarast bu tiir
taskinlik etkileri igsellestirilmedigi yani maliye politikalarma belli bir uyum saglanmadig:
takdirde parasal birligin isleyisi tehlikeye girecektir. Sorumsuz ya da disiplinsiz maliye
politikalari, birlik diizeyinde parasal istikrari bozacak olglide asir1 kamu agiklarma ve
yiiksek bor¢lanma diizeylerine yol agabilecektir (Y1ildiz, 2002:37)

Iste bu noktada ézellikle parasal birligi ve tek para birimi uygulamasini olumsuz
etkileyebilecek ekonomik ve mali etkenleri ortadan kaldirmak ve sinirlamak amacryla
Maastricht Antlagsmasi ve ilgili protokol ile belirlenen “yakinlagma kriterlerini” tek para
birimini kabul etmek isteyen {liye devletlerin yerine getirmesi zorunlu kilmmustir.

Bu kriterlere gore:
i.  Herhangi bir iiye iilkenin son oniki aylik ortalama enflasyon orani, Avrupa
Birligi’ne {iiye iilkelerden en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iilke

ortalamasini, 1.5 puandan fazla gegmemelidir.

ii. Herhangi bir iiye iilkenin faiz orani, en diisiik enflasyon oranina sahip li¢
iilkenin faiz ortalamasini, 2 puandan fazla agmamalidir.

Subsidiarite ilkesi Maastricht Antlagmasinin 3B maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore subsidiarite
ilkesi “miinhasiran yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, subsidiarite ilkesi uyarinca Topluluk ancak,
tasarlanan faaliyetin hedefleri tive devletler tarafindan yeterli bicimde gerceklestirilemeyecekse ve
dolayisiyla  tasarlanan  faaliyetin  boyutlart ve sonuglari itibariyle Topluluk diizeyinde daha iyi
gergeklestivilecekse miidahalede bulunur. Toplulugun faaliyeti bu antlasmanin hedeflerine ulasmak igin
gerekli diizeyi agsmaz...” seklinde agiklamistir.
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iii. Uye iilke paralari Avrupa Para Sistemi Doviz Kuru Mekanizmasina dahil
olmali ve son iki yi1lda normal dalgalanma marj1 i¢inde bulunmalidir.

iv. Kamu mali pozisyonunun siirdiiriilebilirligi acisindan, normal iiye iilke
biitee aciklar1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)nin %3’iinii, kamu
borglari ise %60’ 1n1 gegmemelidir.

Belirlenen bu ‘“yakinlagma kriterleri” ¢ercevesinde parasal istikrara zarar
verebilecek ulusal maliye politikalarindaki sapmalar1 sinirlama ve denetim altina alma

amaglanmistir (Bochicchio, 2003:11-15).

Bu paralelde biitce disiplinini Maastricht anlagmasinda yer alan kriterlerle belli
sinirlar altina alirken diger taraftan bu smirlara uyumu kesin olarak saglayabilmek
amaciyla 1996 yilinda Avrupa Konseyi yaptirrm giiciiyle donatilan Istikrar ve Biiyiime

Pakt1’nin kurulmasini karara baglamistir.

Borglanma ve biitge agiklarmi belirlenen oranlar bazinda bir smirda tutmayi
amaclamadaki temel neden biit¢e disiplininin uzun vadeli bitylime ve istihdam tizerindeki

etkilerdir.

Biitce disiplini, para politikas1 {izerideki yiikii azaltarak, kisa vadeli faiz oranlarmnin
diisiik tutulmasimma yardimci olmaktadir. Ayrica mali piyasalar, biitge politikasina yonelik
bu yaklasimdan olumlu etkilenmekte ve uzun vadeli faiz oranlarinin miimkiin olan en
diisiik diizeyde olmasi saglanmaktadir. Mali disiplin, kamu bor¢ oranlarini frenleyerek ve
bu nedenle kamu borglar1 iizerindeki faiz yiikiinii azaltarak, oOnceliklere daha fazla
finansman ayrilmasi yoluyla kamu harcamalarinin yeniden yapilandirilmasma imkén
tanimaktadir. Bu, uzun vadeli biiyiime ve istthdam agisindan 6nemlidir (Bochicchio,

2003:17-18).

Bu noktada biitce disiplinini sart kosan Avrupa Birligi karsisinda Tiirkiye nin bu
sartlara ne kadar yakin ya da uzak oldugunun ve bu uzaklik ya da yakinligin temelinde

yatan nedenlerin incelenmesinin énemi biiytiktiir.

Bu incelemede ele almacak ilk mali kriter kamu borglar1 olacaktir.
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3. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Ve Tiirkiye’de Kamu Borg¢larinin
Gelisimi

Oncelikle Tiirkiye’yi ele aldigimizda kamu finansman politikalarinda &zellikle
1980 sonrasinda dnemli degisimlerin oldugu bilinmektedir. Bu degisimlerin basinda kamu
finansmaninda borglanma politikalarinin mali disiplin i¢inde daha serbest birakilmasi
gelmektedir.

Bu serbestlesme bazinda ilk uygulamalar 1986 yili biitge kanunu ile
gergeklesmistir. 1986 yili biitge kanunda onceki biitge uygulamalarinda, biitge kanunlari, B
cetvellerinde cari yilda yapilacak bor¢lanma hasilatinin miktar1 tahmini olarak gosterilmis;
ne kadarlik bir meblaga kadar bor¢lanma yapilacagi yasama organinca izne tabi
tutulmustur. Diger bir deyimle, TBMM’ce biitgenin kabulii esnasinda zimnen belirtilen
tutarda borglanmaya izin verilmistir. Faiz giderleriyle birlikte, i¢ ve dis bor¢ anapara geri
O6demeleri, bor¢lanma hasilatlart dogrudan biitce A ve B cetvelleri ile iliskilendirilmistir.
Fakat 1986 yili Biitge Kanunu ile birlikte, i¢ ve dis bor¢lanma hasilatlar1 biitce B
cetvellerinden ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu sekilde cari yilda ne miktarda i¢c ve dis
borglanma yapilacagi yolundaki belirleme TBMM tarafindan yapilamaz olmustur
(Derdiyok, 2002: 308-9).

Yine 1986 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ile bu yila kadar devletin
yapacag1 i¢ bor¢lanma Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin bildngosundaki sermaye
ve ihtiyat toplaminin bes katin1 asamazken, bu kisit da kaldirilmigtir (Kazgan, 2002: 312).
Getirilen tim bu yeniliklerin uygulamadaki yansimalari kamu finansmaninda
bor¢lanmanin agirlik kazanmasina seklinde olmustur. Bir noktada borglanma
politikalarinda sinirlarin kaldirilmasi, devlete neredeyse sinirsiz borglanabilme olanagi
saglamustir.

Kamu finansman politikalarinda vergi yerine borglanma agirlik kazanirken 1985
yilinda yapilan degisikliklerle devlet tahvili ve hazine bonolarmin ihale yontemiyle
satilmaya baglanmasi kamu borglart iginde i¢ borglarin oranimi arttirmistir. Boylece ic
borglanma stirekli bir artig gosterirken, dis bor¢lanma genelde dalgali bir seyir izlemistir.
1980 yilinda disa agilma siirecine giren Tiirkiye 1980’lerin sonunda diinyadaki
kiiresellesme hareketleri ve gelisen iilkelerde yasanan durgunluk nedeniyle dis finansman
kaynaklarina kolaylikla ulasabilmistir. 1994 yilinda yasanan kriz ve sonrasinda sikintili
ekonomik siirecin devam etmesi kredilendirme kuruluslarmin Tiirkiye’nin kredi notunu
diisiirmesine neden olmus ekonominin gelecek icin giiven vermemesi dis bor¢ kaynaklarimni
azaltmustir.

Dis ve i¢ borgtan olusan toplam kamu borglarimiz ise yillar itibari ile siirekli
yiikselen bir grafik izlemistir. Yiikselen bor¢lanma grafigi ile Tiirkiye’nin biit¢e disiplini
acisindan AB normlarina ne kadar yakin ya da uzak oldugunu yapilacak iilke
karsilastirmalariyla incelemek yerinde olacaktir.
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Tablo 1
Avrupa Birligi Ulkelerinde Kamu Borg¢larimin GSYIH icindeki Paylari (%)

Ulkeler 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Belgika 78,5 | 85,6 | 92,8 | 109,9 | 113,9 | 118,5 | 123,5 | 128,0 | 128,0 | 124,4 | 124,9 | 126,7
Danimarka 36,4 | 50,7 | 60,8 | 76,2 | 77,5 | 749 | 71,8 | 68,6 | 66,7 | 65,0 | 658 | 66,7
Almanya 31,7 | 35,6 | 37,4 | 39,1 | 40,6 | 41,6 | 41,8 | 42,2 | 422 | 39,9 | 42,0 | 40,1

Yunanistan 27,7 | 28,6 | 32,5 | 34,0 | 40,9 | 47,8 | 484 | 52,6 | 62,7 | 65,7 | 89,0 | 91,2
Ispanya 17,0 | 23,5 | 28,7 | 37,4 | 43,7 | 48,6 | 49,4 | 48,6 | 45,0 | 46,5 | 48,5 | 49,6
Fransa 20,4 | 25,6 | 32,8 | 34,6 | 36,3 | 37,9 | 38,8 | 40,1 | 40,0 | 39,9 | 39,5 | 40,3
irlanda 72,3 | 782 | 86,8 | 92,7 | 96,8 | 99,7 | 110,8 | 112,1 | 108,5| 99,1 | 82,6 | 92,4
ftalya 58,0 | 63,6 | 659 | 70,0 | 752 | 82,0 | 86,2 | 90,4 | 92,5 | 953 | 103,7 | 107,4
Liiksemburg 9,2 9,2 9,3 9,4 9,4 9,5 8,0 6,9 53 4,1 3,0 2,4

Hollanda 46,0 | 52,3 | 56,4 | 60,2 | 64,2 | 68,7 | 70,6 | 73,1 | 76,0 | 46,0 | 75,6 | 75,7
Avusturya 36,1 | 383 | 41,5 | 443 | 46,8 | 49,2 | 53,2 | 57,1 | 584 | 57,6 | 56,8 | 57,1

Portekiz 353 | 42,3 | 45,7 | 48,5 | 54,0 | 57,0 | 66,8 | 64,3 | 650 | 63,3 | 653 | 67,3

Finlandiya 11,6 - - - - - 14,6 | 151 | 63,4 | 134 | 14,5 | 22,7
Isveg 39,6 | 45,7 | 56,8 | 634 | 64,7 | 644 | 63,9 | 57,0 | 51,3 | 46,7 | 42,7 | 514
Ingiltere 55,0 | 552 | 54,3 | 539 | 60,8 | 59,4 | 58,6 | 56,3 | 49,9 | 43,2 | 39,1 | 40,1

Avrupa Birligi Ortalamas: | 38,3 | 45,3 | 50,1 50,8 | 54,7 | 57,1 574 | 59,3 | 58,5 | 57,1 58,2 | 58,7
Tirkiye 37,6 | 36,1 | 40,0 | 53,1 | 559 | 57,8 | 63,2 | 69,6 | 67,1 | 57,1 | 46,8 | 48,9




Ulkeler 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Belgika 128,1 | 1348 | 132,7 | 129,8 | 128,3 | 123,0 | 1174 | 114,3 | 109,8 | 104,8 | 99,2
Danimarka 70,6 | 83,8 | 77,7 | 73.9 | 68,1 | 64,7 | 59,8 | 554 | 50,8 | 46,7 | 442
Almanya 434 | 490 | 492 | 59,1 | 61,9 | 62,8 | 633 | 63,5 | 63,5 | 62,6 | 61,4
Yunanistan 97,5 | 1102 | 107,9 | 108,7 | 111,3 | 108,5 | 105,5 | 104,6 | 103.9 | 100,3 | 96,4
ispanya 52,1 | 634 | 655 | 684 | 722 | 709 | 69,0 | 67,6 | 657 | 62,1 | 59,2
Fransa 447 | 51,6 | 553 | 593 | 62,4 | 64,7 | 652 | 650 | 63,9 | 62,6 | 59,5
frlanda 90,0 | 94,0 | 88,1 | 80,8 | 74,1 | 65,1 | 556 | 51,9 | 429 | 33,5 | 263
ftalya 116,1 | 117,9 | 124,0 | 123,1 | 121,8 | 119,8 | 117,7 | 116,6 | 112,9 | 108,9 | 125,9
Liiksemburg 3,2 36 | 35 | 42 | 56 | 60 | 64 | 60 | 55 | 53 | 5.1

Hollanda 764 | 77,6 | 740 | 75,5 | 753 | 70,3 | 67,0 | 63,7 | 59,7 | 56,5 | 51,2
Avusturya 570 | 61,6 | 64,6 | 684 | 683 | 63,9 | 63,5 | 649 | 644 | 634 | 61,6
Portekiz 599 | 63,1 | 63,8 | 659 | 648 | 62,0 | 57,8 | 583 | 588 | 573 | 57.3
Finlandiya 453 | 58,5 | 60,0 | 66,0 | 66,6 | 64,9 | 61,8 | 634 | 585 | 53,6 | 50,2
fsveg 68,6 | 73,7 | 779 | 76,9 | 745 | 740 | 733 | 683 | 58,1 | 52,3 | 47,1
ingiltere 46,9 | 56,2 | 53,7 | 58,9 | 58,5 | 58,9 | 56,2 | 53,0 | 49,7 | 46,9 | 42,9
Avrupa Birligi Ortalamas1 | 63,7 | 70,0 | 71,2 | 752 | 762 | 75,7 | 743 | 73,1 | 70,9 | 68,5 | 57,8
Tiirkiye 52,7 | 555 | 49,5 | 60,4 | 644 | 654 | 68,0 | 84,8 | 82,1 | 112,1 | 85,8

Kaynak: OECD, Economic Outlook, 2002.
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Tablo I’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de 1980 yilinda GSYIH igindeki payi
%37,6 olan kamu borglart, 1990’da %46,8’e ve 2002 yilinda %85,5’e yiikselmistir. 2002
yilinda gerceklesen bu oran ayni yil AB ortalamasinin yaklasik 1,5 katidir. Diger yillar
itibari ile incelendiginde AB iilkelerinde kamu borglarmin GSYIH igindeki payr 1980
yilinda %38,3 iken, 1997 yilina kadar genelde artan bir seyir izlemis ve 1996 yilinda
%76,2 oranina ulasmustir. 1997°den itibaren diisiis siirecine giren kamu borglar1t GSYIH
orani 2002 yilinda %57,8’e gerilemistir.

1997 yilinda AB iilkeleri ortalamasinda meydana gelen gerilemenin temelinde,
mali uyum ve disiplinin saglanmas1 amaciyla Maastricht Antlasmasi kriterleri ¢ergevesinde
kamu borglar1 / GSYIH oranmin %60°1 gegmemesi kosulunun getirilmesi yatmaktadir. Bu
kosul 1997°de Istikrar ve Biiyiime Paktinin kurulmasi ile daha etkin olarak uygulamaya
yansimistir. Fakat bu uygulamalara ragmen 2002 yili itibariyle Belgika, Almanya,
Yunanistan, italya ve Avusturya, Avrupa Birligi ortalamas1 ve Maastricht Antlasmasi
kriterlerinin {izerinde oranlara sahiptir. Ozellikle Belgika, Yunanistan ve italya’da kamu
borglar/GSYIH oran1 Avrupa Birligi ortalamasini iki katidir. Yine de bu iilkeleri Tiirkiye
ile benzemez kilan kamu borglarinin biitge tizerindeki yansimalaridir. Her ne kadar kamu
borglart birebir kamu biitgeleri iginde yer almayabilseler de, kamu bor¢larinin faiz
Odemeleri biitcelerin transfer harcamalari iginde yer almaktadir. Bu noktada mali disiplinin
saglanmasinda transfer harcamalarin roliiniin incelenmesinde yarar vardir.

4. Transfer Harcamalar

Bilindigi iizere transfer harcamalari1 karsiliginda devlete mal ve hizmet ya da
faktor verme zorunlulugu bulunmayan karsiliksiz harcamalardir. Diger bir deyisle transfer
harcamalar1 milli gelirde degisiklik yapmaksizin, satin alma giiciinii kisiler ve sosyal
gruplar arasinda transfer etmekle yetinir (Oner, 1986: 34).

Geligsmis tlkelerin biitgeleri incelendiginde transfer harcamalarinin biitge
icindeki pay1 en yiiksek olan harcama tiirii oldugu gériiliir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne iiye
bir ¢ok iilkede sosyal refah devleti anlayisina paralel olarak kamu harcamalari ve 6zellikle
transfer harcamalarinin artis1 gézlenmektedir.

Avrupa’da sosyal refah devletinin gelisimi ile birlikte bazi risklerin toplumca
paylasilmasi disiincesi gili¢ kazanmig, ozgiirlik, esitlik ve giivenligin her birinin ayni
o6nemde oldugu vurgulanarak, ekonomik alan ve sosyal alanlarin birbiriyle i¢ ige gegmis
olduklar1 kabul edilmis, devletin sosyal boyutlart olup olmadigi tartismasi bir yana
birakilmis, daha ¢ok bunun nasil genigleyecegi lizerinde durulmustur (Koray, 2002: 186).
Bu yaklagim i¢inde Avrupa Birligi iilkelerinde transfer harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki pay1 siirekli olarak artmustir.
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Tablo 2
Avrupa Birligi’nde Transfer Harcamalarinin Toplam Harcamalar icindeki Pay1 (%)
Ulkeler Faiz Dahil Transfer Harcamalari Faiz Hari¢ Transfer Harcamalar

Belgika 60 48

Danimarka 64 58

Almanya 59 53

Yunanistan 23 12

Ispanya 66 59

Fransa 65 60

Irlanda 58 55

Italya 58 46

Liiksemburg - -

Hollanda 72 65

Avusturya 62 55

Portekiz 58 52

Finlandiya 60 56

Isveg 72 67

Ingiltere 59 54

A.B. Ortalamasi 60 53

Tiirkiye 67 24

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2003.

Tablo 2°de goriildiigii iizere 2002 y1l1 itibari ile transfer harcamalarimin toplam
harcamalar igindeki payi, AB ortalamasi alindiginda %60 seviyesindedir. Bu oran iilkeler
bazinda incelendiginde daha yiiksek diizeylere ulagmaktadir. Burada carpict olan durum
transfer harcamalarinin Toplam harcamalar igindeki paymin Tirkiye’de %67 oraninda
gergeklesmesidir. Bu oran AB ortalamasinin iizerinde bir degerdir. Fakat burada tizerinde
durulmasi gereken nokta faiz dig1 transferlerin toplam harcamalar igindeki payr AB’nde
%253 iken bu oranin Tiirkiye’de %24 e inmesidir. Diger bir deyisle toplam harcamalarin
%431 faiz giderlerine ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de transfer harcamalar iginde faiz 6demelerinin boyle 6nemli boyutlara
ulagmasinda en temel etken kamu finansman politikalaridir.

Bir onceki boliimde ele aldigimiz iizere gerek AB gerekse Tiirkiye’de kamu
finansmaninda borglanma tercihi gittikge agirlik kazanmaktadir. Fakat g¢arpici olan
Almanya, Belgika, Italya gibi iilkelerin kamu borglarimin GSYIH igindeki orani
Tiirkiye’nin kamu borglarina nazaran yiiksek bir seyir izlerken faiz harcamalari s6z konusu
oldugunda, Tiirkiye bu iilkelere oranla neredeyse 2 kat fazla bir kaynag: faiz giderlerine
ayirmasidir.
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Faiz giderlerindeki bu engellenemez artisin sebebi Tiirkiye’de ekonominin
biiyiime orani, reel faiz haddi ve i¢ borg¢ stoku arasindaki sarmaldan ileri gelir. “Reel faiz
haddinin bilyiime oranimnin iizerinde seyretmesi durumunda i¢ borg stoku, birincil biitge
bakiyesi yeterince fazla vermiyorsa artacaktir.” (Sénmez, 1998: 362). I¢ borg stokunun
mali sistem igindeki paymnin yiikselmesi ise kamu kesimi bor¢lanma araglarini tutmanin,
yatirimcilar g6z oniinde riskliligini arttiracak ve yatirimeilarin fazladan bir risk primi talep
etmelerine neden olacaktir. Sonugta reel i¢ borg faizleri yiikselecektir (Ozatay, F.ve G.
Sak, 1980: 37).

Bu sebep sonug ilisgkisi iginde Tiirkiye’de 1990°1larin baginda aylik i¢ borglanma
faiz oranlar1 ortalama basit faiz s6z konusu oldugunda %53,9 iken 1990’larin sonunda
%110,7’ye ¢ikmis, ortalama bilesik faiz ise %59,8’den %122,5 seviyesine yiikselmistir.

Faiz oranlarindaki bu ylikselis sonugta yiiksek ve risksiz gelir saglamasi
tasarruflarmn bir boliimiiniin faiz gelirine tahsis edilmesine neden olmustur. Boylece
yiikselen faiz karsisinda uzun vadeli yatirimlar kisa vadeli yatirimlarla, genelde bir bolimii
ile yatirnmlarda para maniipilasyonlar1 ile deplase edilmistir (Tirel, 1999: 55-6). Bu
gelismeler ise ekonomideki bilylimeyi olumsuz etkileyerek, biiyiime, faiz oranlari, i¢ borg
sarmalmin derinlestirmistir. Bor¢lanmanin maliyeti olan faiz harcamalar ise kamu
biitcelerinde transfer harcamalar1 kalemi altina yer bulmus, toplam kamu harcamalarinin
%43 liniin faiz giderlerine tahsisi ise sonugta bu giderlerin artist ile iligkilendirilebilecek
biit¢e agiklarina neden olmustur.

5. Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kamu Aciklarinin
Gelisimi

Mali yapimizin iginde bulundugu bu sorunlu sistem sonugta Tiirkiye’nin, AB

tilkeleri ile karsilagtirildiginda, 6zellikle biitge agiklart s6z konusu oldugunda mali disiplin
i¢in gerekli olan kriterlere yakinlagilmasini engellemektedir.
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Tablo 3
Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Ortalamasi Olarak Biitce Harcama, Gelir ve
Aciklarimin Donemsel Gelisimi

Biitce Harcamalary/ Biitce Biitce Acik-
GSYIH Gelirleri/GSYIH Fazla/GSYIH
AB . AB . AB .
Ortalamasi Tirkiye Ortalamasi Tirkiye Ortalamasi Tiirkiye
1980-1985 48,4 17,5 43,4 15,2 -5,1 -2,3
1986—-1990 46,6 16,8 43,6 13,8 -3,0 -3,0
1991-1995 50,4 22,4 46,6 18,3 -3,8 -4,1
19962002 49,8 36,6 47,1 25,7 -2,7 -10,9

Kaynak: Eurpean Commission, European Economy, 2002.
AB. ORT — Avrupa Birligine Uye Ulkelerin Ortalamasi

AB fiye iilkelerin biitge agiklarmin ortalamasi alindiginda 1980 yilindan
baslayan beser yillik donemler itibari ile incelendiginde 1991-1995 donemi diginda azalan
bir seyir izledigi goriiliir. Bu donemde biit¢e agiklarinda meydana gelen bu artisin nedeni
pek cok Avrupa iilkesinde yasanan durgunluktur. Durgunluga bagli olarak, ihracat talebi
ve dolarin degerindeki diisiis ekonomide daraltici etkiler yaratmig, bu etkileri ortadan
kaldirmak i¢in giiglii araglardan biri olan biitce harcamalari 1990-1993 yillar1 arasinda
istisnasiz olarak tiim Avrupa Birligi tye iilkelerinde artmistir. Bu artiglar ise biitge
aciklarmi olumsuz yonde etkilemistir.

1991-1995 donemi disinda AB biitce agiklarinin GSYIH’ya orami siirekli olarak
azalmis ve 1996-2002 doneminde %-2.7’ye gerilemistir. Bu son donem iginde Avrupa
Birligi ortalamasinda 2000 yilinda %1,5°lik bir biit¢e fazlasi verilmis, bunu 2001 yilinda
%0,5°lik fazla izlemistir. 2002 yilinda ise biitce aciklarmin GSYIH icindeki oram1 %-0,5
olmustur.

Biitce agiklarinda goriilen bu gerilemenin en temel nedeni Maastricht
Anlagmasi’nin, 2. asamasinda yer alan mali uyumun saglanmasi icin getirilen %-3
diizeyindeki biitge ac1g1/GSYIH oranmn gecilemeyecegi sartidir. Bunun yani sira 1997
yilinda kurulan ve bu sarta uyulmadig: takdirde yaptirim uygulama yetkisine sahip olan
[stikrar ve Biiyiime Pakt1 da biitge agiklarinin gerilemesinde etkili olmustur.

AB iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki karsilastirmada ise c¢arpici sonuglar ortaya
¢itkmaktadir. 1990 yilina kadar AB iilkeleri biitce agiklari ile paralel bir gelisim gosteren
Tiirk biitge aciklar1 bu donemden itibaren artmaya baglamistir. Biitge aciklarinin
GSYIH’ya oran1 AB ortalamasmnin 2 katin1 gegmistir. 2001 yilinda ise Tiirkiye’de biitge
aciklarmin GSYIH’ya oram1 AB ortalamasinin 33 kati olmustur. Maastricht kriterleri
acisindan bakildiginda 2002 yilinda Tiirkiye’de biitge agiklarinin orani bu kriterlerin 4 kat
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istiindedir.

Gorildigi lizere biitge agiklarindaki artig Tiirk biitcesi iginde dnemli bir sorun
teskil etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB iiyeligine geciste uymasi gerekli ekonomik
kriterlerin basinda biitge aciklarinin  disliriilmesi  gelmektedir. Ciinkii  “istikrar
programlarinda 6nemli yer tutan mali uyumun en dnemli dlgme gostergesi kamu acigiin
azalip azalmadigi ve bunun sonucunda borg stokunun asagi ¢ekilip ¢ekilmedigidir. IMF ve
Diinya Bankasi destekli programlarda ya da Maastricht tipi yasal diizenlemelerde
genellikle klasik kamu agiginin azaltilmasi tizerinde durulmaktadir.” (Eastrely, 1999:2).

Fakat Tiirkiye’nin artan borg stoku ve biitge aciklari géz oniine alindiginda, AB
tam TUyeligi hedefini gerceklestirebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiyag
duymaktadir.

Bu noktada; Tiirkiye gibi bor¢ stokunun, borglanma faizlerinin yiiksek oldugu
ve borcun dondiiriilmesi konusunda bazi risklerin bulundugu ekonomilerde faiz dis
fazlanin maliye politikasinin basarisinda bir 6lgiit olarak segildigi goriilmektedir. Fakat
“faiz dig1 fazlanin tek bagina ekonomik ve mali istikrar1 saglamasi ve sorunlart ¢ozmesi
zordur. Bu nedenle faiz dis1 fazlanin tutturulmasi ile birlikte yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi dolaysiz vergi gelirlerinin arttirilmasi, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin azaltilmasi gizli yilikiimliiliikler ve diger yollarla kamu agiginin
oldugundan daha diisik gosterecek uygulamalardan kagmilmast ve kamu kesimi
tasarruflarimi artirmak suretiyle reel faizlerin disiiriilmesi gerekmektedir (Kesik, 2003: 8-
9). Goriildigh tlzere diger faktorler yaninda vergilerin faiz dist fazlanin amacina
ulasmasinda 6nemli rolii bulunmaktadir.

6. Sonug

Tiirkiye’nin kirk yili agkin bir siiredir hedef olarak belirledigi Avrupa Birligi
tam {iiyeligi i¢in gerekli kosullar i¢inde mali kriterlerin de yer almasi Tirkiye’nin kamu
biitge disiplinini sorgulamasina ihtiya¢ gostermektedir.

Avrupa birligi bugiin en biiyiikk sorunu olarak gordiigii issizlikle miicadele
edebilmek, ekonomik biiylimeyi saglamak ve ekonomik-parasal birligi yerlestirmek
amaciyla kamu borglarini ve biitce agiklarini belli oranlarda tutmay1 zorunlu kilmaktadir.
Olusturulan biit¢e disiplini i¢inde bir taraftan kamu borg¢lar1 frenlenmekte bunun mali
piyasalarda yarattig1 giiven uzun vadeli faiz oranlarini diisiirmektedir. Faiz oranlarmin
diismesi kamu borglanma maliyetlerini de disiirdigiinden, biitce iginde transfer
harcamalar1 bashgi altinda yer alan faiz giderlerini de asag1 ¢ekmektedir. Boylece biitce
icinde yer alan Oncelikli harcama kalemlerine daha fazla pay ayrilabilmektedir. Faiz
giderlerindeki bu diisiis ayrica biit¢e agiklarmni olumlu etkilemektedir. Oysa Tirkiye’nin
icinde bulundugu mali yap1 incelendiginde Birlik kriterlerine pek de yakin olmayan
verilerle karsilagilmaktadir. Kamu finansmaninda borg¢lanma politikalarinin = agirlik
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kazanmasi, ekonomideki istikrarsizlik ve giiven ortaminin olmayis1 yatirimcilarin géziinde
risk unsurunu arttirdigindan, uzun ve kisa vadede faiz oranlari yiikselmistir. Faiz
oranlarindaki bu yiikselis ise bor¢lanma maliyetlerini giderek arttirmis, bor¢lanmanin
biitcedeki yansimasi olan faiz giderleri kalemi de giderek yiikselmistir. Faiz giderlerindeki
bu artig bir taraftan kamunun diger harcama kalemleri olan yatirim, cari ve transfer
harcamalarina gerekli pay1 ayirmasini engellerken diger taraftan da biitge harcamalarinin
%43 paymni alarak biitge agiklarindaki artisa da neden olmustur. 2002 yili itibari ile
Tiirkiye Maastricht yakinlasma kriterleri ile getirilen %60°lik Kamu Borcu/GSYIH oranini
sahip oldugu % 85,8 orani ile olduk¢a asmaktadir. Biitge agiklar s6z konusu oldugunda ise
durum daha da vahim bir hal almaktadir. %-3 olmasi gereken Biitce A¢iklari/GSYIH oram
Tiirkiye’de %-12,7 seviyesindedir.

Tiirkiye’nin sadece Avrupa Birligi iiyeligi hedefi i¢in degil ayn1 zamanda
stirdiiriilebilir bir borglanma politikasina ve ekonomik istikrara sahip olmasi i¢in biitce
disiplinini bu kriterlere yakinlagtirmalidir. Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye’nin mali
disiplinini saglayabilmek amactyla getirdigi bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle
katilim 6ncesi ekonomik programlar ¢ercevesinde orta vadede gerceklestirilecek yapisal
reformlar i¢inde kamu harcamalar1 ve 6zellikle etkin bir bor¢ yonetimi ¢ergevesinde biitge
iizerindeki faiz yiikiiniin azaltilmas1 6nem kazanmakta, faiz dis1 fazla politikalarina agirlik
verilmektedir. Fakat daha 6nce de iizerinde duruldugu iizere bu politikalarin olumlu sonug
verebilmesi, vergi gelirlerinde dolayli vergilerin agirliginin arttirilmasi, mali saydamlhigin
saglanarak gizli ylikiimliiliiklerin kaldirilmasi, kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasi
ile miimkiin olabilir.
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