Sosyoekonomi / 2007-1 / 070106. Hiirriyet OLGUN

Sosyo
Ekonomi

Ocak-Haziran 2007-1

Turkiye’de Bliyliksehir Belediyelerine Kiire-Yerellegsme
(Glocalization) ve Yerellik (Subsidiarity) Kavramlari
Cergevesinde Bir Bakis

Hiirriyet OLGUN
hurriyetolgun@gmail.com

An Outlook on the Concepts of Global Localization (Glocalization) and
Subsidiarities of Municipalities in Turkey

Abstract

During post-80°s it was observed that “localization” is another issue that received
attention next to “globalisation”. Being a combination of the English words: “global” and
“localization”, “glocalization” has recently become a widely used word and concept. Again, another
concept that arise parallel to glocalization is the concept of “subsidiarity” (locality). In this process,
governence of cities shifted away from the responsibilities of the Nation State with clear boundaries,
into the hands of corporations which are cooperating with multinational, international or
supernational organisations where capital owners also are involved in. The municipalities in Turkey
have therefore become the units that contribute to practically exercising the concept of
“glocalization” and its existance in daily life.
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Ozet

1980°’ler sonrasinda globallesme (globalisation) ile birlikte dikkati ¢eken diger bir
olgunun yerellesme (localization) oldugu goriilmektedir. Ingilizcedeki globallesme ve yerellesme
kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus “glocalization”, Tiirk¢e karsilign “kiire-yerellesme”
(veya glokallesme) olarak kullanabilecegimiz sozciik, son zamanlarda yaygin olarak benimsenen ve
kullanilan kavramlardan birisi olmustur. Yine, kiire-yerellesme (glokallesme) ile birlikte ortaya ¢ikan
baska bir kavram da yerellik (subsidiarity) kavramidir. Bu siire¢ i¢inde kentlerin yonetimi de sinirlart
belli olan ulus-devletin sorumlulugunun disina tagarak, sermayenin de iginde aktif bigimde yer aldig
cokuluslu/uluslararasi/uluslariistii orgiitlerle isbirligi halindeki sirketlerin sorumluluguna girmistir.
Tirkiye’de biiyiliksehir belediyeleri de “kiire-yerellesme” kavraminin giinliik hayatta islerliginin
ortaya ¢ikmasinda ve mekansallagmasinda katki saglayan birimler olmuslardir.

Anahtar Sozciikler :  Belediye, Biiyiiksehir, Kiiresellesme, Kiire-yerellesme,
Yerellesme, Yerellik.
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Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerine Kiire-Yerellesme (Glocalization)
ve Yerellik (Subsidiarity) Kavramlar1 Cergevesinde Bir Bakis

1. Giris

1980 sonrast donemde kiiresellesme siireci ile birlikte hem gelismis iilkelerde
hem de azgelismis iilkelerde, kentler ¢ok hizli bir doniisiime tanik olmustur. Bu
doniisiimiin en dnemli 6zelligi sermayenin desteklenmesine yonelik politikalarin 6n plana
¢tkmasi olmustur. Bu siire¢ i¢inde kentlerin yonetimi de sinirlar1 belli olan ulus-devletin
sorumlulugunun digina tasarak, sermayenin de iginde aktif bigimde yer aldig
cokuluslu/uluslararasi/uluslariisti ~ orgiitlerle  isbirligi  halindeki  koalisyonlarin
sorumluluguna girmistir (Sengiil, 2002: 128). Neo-liberal politikalarin uygulanma siireci
ile birlikte diinyadaki degisim trendini gézlemledigimizde globallesme (globalisation) ile
birlikte dikkati ¢eken bir diger olgunun yerellesme (localization) oldugu goriillmektedir. Bu
olgu ile birlikte de Ingilizce globallesme ve yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle
olusturulmus “glocalization”, (glokallesme) Tiirk¢e karsiligi olarak da kiire-yerellesme
olarak kullanabilecegimiz sdzciik, son zamanlarda yaygin olarak benimsenen ve kullanilan
kavramlardan birisi olmustur.

2. Kiire-Yerellesme (Glocalization) ve Yerellik (Subsidiarity) Kavramlari

Oxford Yeni Kelimeler Sozliigii'nde kiire-yerellesmenin Japon kokenli bir
sozciik olan “dockhaku” dan iretildigi ve genel tarim tekniklerinin yerel kosullara
uyarlanmasi anlamina geldigi belirtilmektedir. Daha sonra ise kiiresellesmenin yayildigi
bir bagka cografyayr hatirlatircasina Japon isletme terimi haline gelmistir. Kavramin
anlami1 mikro pazarlama stratejilerinde giderek farklilasan pazarlar igin kiiresel diizlemde
mal ve hizmet iliretimine doniismiistiir (Aslanoglu, 2000: 139).

Glokallesme, kisaca “uluslararasi iligkilerde global gergeklerden hareket ederek
global diisiinmeyi, otarsizm yerine disa agilmayi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi; {ilke
icinde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel
yonetimleri daha fazla giliclendirmeyi” ifade etmektedir. Yerellesmenin siyasal giiciin tek
elde toplanmasini 6nleyecegi ve bdylece yerel demokrasiyi giiclendirecegi soylenmektedir.
Desantralizasyon ya da Adem-i Merkeziyetgi Yonetim kavramlari yerellesme ile ayni
anlama gelmektedir (Aktan, 1998).

Yerellesme, gercekten de yerel demokrasiyi giliglendirmek igin ¢ok Onem
tasimaktadir.  Yerel oOzerklik ig¢in yerel yonetimlerin merkezi yOnetimlerin
boyundurugundan kurtarilmalari gerekmekle birlikte; yerellesmenin bir taraftan, yerel
halkin yoOnetime katilmasini saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir goérevi yerine
getirirken, Ote taraftan yerel tiranli§i ve despotizmi de ortaya c¢ikarabilecek bir etki
gostermesi olasidir. Yerellesme, ya da yerinden yonetim derken, bunun miikemmel bir
yonetim olacagmi disiinmek de tiimiiyle dogru degildir. Merkezi ydnetimin, yerel
yonetimlerden daha iyi yapabilecegi bazi gorevleri vardir. Koordinasyon, standart
olusturma, genel kurallar1 ve ilkeleri tespit etme, hukuka uygunluk denetimi gibi bir takim
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gorev ve fonksiyonlar merkezi yonetimin elinden alinmamalidir. Yerel yonetimlerin her
istediklerini yapabilmeleri yerel demokrasiyi yozlastirabilecektir. Ne var ki, gliniimiizde
yerellesme de bir diger kiiresel gercektir. Diger bir ifadeyle, yerellesme artik diinyada
global bir deger olarak kabul edilmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
yerellesmenin anayasal ve yasal giivence altina alinmasimin énemi iizerinde durmaktadir
(Aktan, 1998).

Glokallesme, popiiler bir kiiltiir terimi olarak da 6zellikle “global diisiin, yerel
davran” gibi bir takim sloganlar ile birlikte kullanilan sosyo-politik bir kavramdir.
Uluslararas: sirketler yerel piyasa sartlarina ayak uydurmak durumunda olduklarindan,
esas olarak kiiresel bir politika izlemelerine karsin, yerel kosullara gére davranmaktadirlar.
Yani bir anlamda kiiresel prensiplerle yerel uygulamalarin sentezini yapmis olmaktadirlar.

Kiire-yerellesme (glokallesme) ile birlikte ortaya cikan bir diger kavram da
yerellik (subsidiarity) kavrami olmustur. Bununla birlikte hemen belirtmemiz gerekir ki,
bu “yeni yerellesme” (veya yerellestirme) olgusu klasik yerellesmeden farklidir. Klasik
anlamda yaklasik 200 yildir tartigilan yerellesme (desantralizasyon) olgusu, ulus-devlet
icinde merkezi idareden mahalli idarelere gorev, yetki ve kaynak aktarimini yani merkezi
idareye gdre mahalli idarenin gii¢lendirilmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme siireci ile
giindemimize giren “yeni yerelleg(tir)me”de ise, merkezi idarenin elinde olan karar verme,
planlama, kaynak yaratma vb. yetkilerin sadece yerel yonetimlere degil, tasra
kuruluslarina, yari-6zerk kurumlara, vakif-dernekler gibi goniilli kurumlara, meslek
orgiitlerine ve sirketlere aktarilmasi Onerilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu
kitlenin hemseri degil miisteri oldugunu savunan bu goriis yerel yonetimleri
giiclendirmekte, ancak temelde yetkilerin piyasa gliglerine transferini amaglamaktadir
(DPT, 2001: 10-2).

Kiiresellesmenin getirdigi olgulardan birisi de bu “yeni yerellesme”dir. Kiiresel
disiiniip yerel davranmayi 6ngdren bu diislincenin arkasinda kiiresellesme siirecinde
yerellestirmenin zorunluluk olmas1 varsayim: yatmakta, bu da ulus-devletlerin egemenlik
alanlarmin yerel parcalara dagitilarak kiiresel iktidar mekanizmalarina rahat hareket alani
kazandirmaya hizmet etmektedir (Gtiler, 2001:7-12). Modern devlette egemen konumda
bulunan ulus-devlet, kiiresellesme siireclerinin yogunlasmaya basladigi 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yetkilerinin bir kismini kaybetmeye baslamis ve egemenlik alani da
ulus-iistii ve ulus-altt kurumlar tarafindan paylasilmaya baglamistir. Ulus-devletin yetki
alani i¢inde hareket etmeye baglayan ulus-listii kurumlar; BM, OECD, NAFTA, NATO,
DTO, DUNYA BANKASI, IMF gibi érgiitler ve uluslararasi sermaye orgiitleridir. Bu
orgiitler ulus-devletin yetki alanini smirlayarak siyasal, ekonomik, hukuksal, askeri ve
toplumsal alanlarda diizenlemeler yaparak, ulusal devletleri de bu diizenlemelere uymaya
zorlamaktadirlar. Genel olarak bu diizenlemelere bakildiginda; ulus-devletin bunlara
uymalart zorunlu degil, istege baghdir. Fakat ulus-iistii giliglerin benimsemis oldugu
diizenlemeleri kabul etmemek birgok agir yaptirimi géze almak anlamina gelebilmektedir.
Ulus-devletin egemenlik alanini yitirme siirecinde uluslararasi diizlemde etkili olan kiiresel
sermaye, bundan en karli c¢ikacak unsurlardan birisidir. Ulus-devletin uluslararasi
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sermayenin kiiresel diizlemde faaliyet alanim1 kisitlamayacak diizenlemelerde bulunmasi,
boylece sermayenin hareket serbestligi kazanmasi istenmektedir. Kiiresellesmenin siyasi
sonucu, 6ngoriildiigii gibi devletlerin geri ¢ekilmesi veya soniimlenmesi degil, devletin,
uluslararasi tekeller ve kiiresel sermayenin bir aracina indirgenmesidir (Karakurt, 2004).

Ulus-devletin egemenlik alanini sarsan bir diger kurum ise, ulus-alti kurumlar
olarak adlandirilan sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetim kuruluslaridir. Yerel
yonetimlerin giderek etkinliklerini arttirdiklart bir dénemde, daha demokratik, daha
katilimer yonetim i¢in ulus- devletin dayatmalarina karsi ¢ikilmasiyla birlikte, yerellik
yiikselen bir olgu haline gelmistir. Diinyada yerel yonetim hareketine yon vermis olan
tilkelerin Onciliigiinde, yerele yeni agilimlar getirilmesi ve bu kavramin yeniden
tanimlanmasi siireci tiim hizi ve coskusuyla siirerken, temsili demokrasinin agilma siireci
icinde yerelin konumu irdelenmekte, yerellik iginde yer alan yeni aktorlerin islevi iizerinde
durulmakta ve kendi bagina bir aktor olarak yerelin kavramsallastirilmasi yoniinde ¢aba
gosterilmektedir (Karakurt, 2004).

Cagimizda kiiresellesme olgusuna paralel olarak gelisen ve yogun bir sekilde
yasanan biitiinlesmeler, Onceleri ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi
biciminde goriiliirken, bu giin arttk siyasal alanda da (Avrupa Birligi gibi)
somutlagsmaktadir. Bu yeni ulus-iistii siyasal orgiitlenme bi¢iminin, degisen dis diinyaya,
kendi varligini1 devam ettirmek agisindan Avrupa halklarmin bir yaniti oldugu s6ylenebilir.
Avrupa halklar1 degisime bu sekilde yanit vermeye calisirken, kuskusuz kendi i¢
dinamiklerini de bu yeni 6rgiitlenme igine katmaya c¢alismaktadir. Bu ugrasin bir sonucu
olarak yeni bir yonetim ilkesi gelistirilmistir. Bu ilke hizmette halka yakinlik olarak da
ifade edilen “yerellik” (subsidiarite) ilkesidir (Ozel, 2000: 25).

Subsidiarite, Tiirkge’si ile yerellik ilkesi, hizmette halka yakinhk ya da
hizmetlerin halka en yakin ve uygun birimler tarafindan goriilmesi gibi ifadelerle de dile
getirilen bir orgiitlenme ilkesidir. 1990’larin basinda, Avrupa Birligi’ni yaratan Maastricht
Anlagmasi ile yaygin bicimde kullanilmaya baslanmistir. Avrupa Birligi’nde yerel ve
bolgesel diizeylerin gii¢lendirilmesini, bunlarin yapamayacaklar islerin iiye devletlerce,
liye devletlerce yapilamayacak olanlarin da Briiksel tarafindan yapilmasini 6ngéren
subsidiarite ilkesi, liye devlet yetkilerinin bir yandan yerel diizeye bir yandan Briiksel
merkezine dogru ¢ekilmesini saglayacak bir mekanizma olarak formiile edilmistir. Bagka
bir deyisle bu ilke, AB orgiitlenmesini federal bir devlet yapisina doniigtiirme siirecinde
uygulanacak siyasi nitelikte bir ydénetim ilkesidir (Giiler, 2003). Idarenin biitiinliigii
ilkesinde genel yetki merkezi yonetimindir. Yerel yonetimlerin yetkileri, gérevlerin sayilip
smirlandirilmasiyla belirlenir. Buna karsin subsidiarite ya da yerellik ilkesinde genel yetki
yerel yonetimlere aittir. Gorevleri sayilip siirlandirilan taraf merkezi yonetimdir. Bu
ozellik, ayn1 zamanda federal devlet anayasalarinin sergiledigi bir ozelliktir. idarenin
orgiitlenmesinde temel ilke subsidiarity ilkesine oturacaktir. Buna gore, devlet piyasada
yapilani, merkezi yonetim de yerel yonetimin goérev alanina gireni yapamayacaktir
(<www. kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/kamu_sema.pdf.>26.08.2004).
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Birka¢ yil 6ncesine kadar Almanya, Avusturya ve Isvicre disinda heniiz hi¢
taninmayan, Briiksel’de de (bilingli veya bilingsiz bir sekilde) farkina varilmayan yerellik
ilkesi, bugiin Avrupa Birligi’'nde anahtar bir sdzciik olma yolundadir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi’ni kuran Maastricht S6zlesmesi’nde bu ilke 6zel bir yer edinmistir. Simdilerde s6z
konusu ilkenin Avrupa igin yeni bir Magna Charta olup olmadig tartigtimaktadir (Ozel,
2000: 25).

Yerellik ilkesi, hem devlet-yurttas iliskilerinde, hem de kamusal diizeyler
arasindaki iligkilerde s6z konusu edilmektedir. Bir kere bu ilke, 6zel alanin kamusal alan
kargisinda davranis (eylem) Onceligini icermektedir. Buna gore, eger bir gorev, ozel
girisim yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu durumda kendine hakim olabilmeli ve
koruma tedbirlerini gerektiginde siirlayabilmelidir. Diger taraftan bu ilke anayasa hukuku
sekillenmesi ig¢inde vatandaslara daha yakin duran her kamusal diizeyin hareket dnceligini
icermektedir. Bdylece, devleti olusturan biitiin parcalarin varliginin korunmasi ve bunlarin
kendilerine 6zgii eylem ve sorumluluklarinin giivence altina alinmasi saglanmis olmaktadir
( Ozel, 2000. 28-9).

Yerellik ilkesinde, toplumun her diizeyinin kendisinin iistesinden gelebilecegi
unsurlart kendilerinin diizenlemeleri ve bu sirada daha st diizeyin sadece yardimda
bulunmasi ongoriilmektedir. Bu sekildeki diisiince ve yaklasimin, temelde federalizmin
esaslarini ve olusturulma sebeplerini de igerdigi sdylenebilir. Ciinkii bu ilke temelde, daha
kiigiik birimlerin var olmasini ve bu birimlerin bagimsizliklarinin korunmas: esasini
icermektedir ( Ozel, 2000: 30).

Birlesmis Milletler ile Diinya Bankasi’nin g¢esitli kaynaklarinda yerellesme
(desantralizasyon) dort tiire ayrilmaktadir:

Birinci tiir yerellesme; merkezden (baskentten) tasra oOrgiitiine yetki devri
(deconcentration), yani yetki genisligi olarak adlandirilan tiirdeki yerellesmedir.

Ikinci tiir yerellesme; merkezden (baskentten) ve tasra orgiitiinden yerel
yonetimlere yetki devri (devolution) ki, bizde genellikle buna desantralizasyon
denmektedir.

Ucgiincii tiir yerellesme; yetkilerin merkezden-tasradan ve yerel ydnetimlerden
sivil toplum kuruluslarina (STK-STO-NGO) devri, yani genellikle sivillesme olarak
adlandirilan  tiirdeki yerellesmedir. Toplumsal hizmetlerin cemaatlere ve toplum
dayanismasina terk edilmesidir.

Dordiincii tiir yerellesme; yetkilerin her kademeden 6zel sektére devri, yani
Ozellestirme olarak bilinen siiregtir. (Merkez + Tasra + Yerel Yonetim) toplamindan, yerli
ve yabanct sermayeye devirler seklinde gerceklesen yerellesmedir

(<www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/kamu_sema.pdf.>26.08.2004).
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Diinya Bankas1 “yerellesme”den, yalnizca merkezden yerel yonetimlere yetki
devrini anlamamaktadir. Diinya Bankasi’na gore en iyi “yerellesme”, merkezden ve yerel
yonetimden 6zel sektore yetki aktarimidir; devletin kamu iktidari alanini 6zel sektdre terk
etmesidir (Giiler, <www.mudafaai-hukuk.com.tr/gundem090603.html.>31.08.2004).

Buradan hareketle, devletin de sadece diizenleyici/etkin/yonetisimci devlet
olmast Onerilmektedir. Yani diizenleyici devlet; 6zel sektdriin rekabetini diizenleyen,
toplumda piyasa igin diizenlemeler yapan devlettir. Devlete yalnizca hakem rolii
verilmektedir. Devlet piyasayi diizenleyen, diimen tutan devlet olmalidir. Diizenleyici
devletin araci iist kurullardir. Devlet faaliyetlerinde piyasa yarari 6n plandadir. Devletin
islevleri, piyasanin iyi islemesini saglayacak diizenlemeler yapma disinda siirekli olarak
daralmaktadir (Giiler, <www.mudafaai-hukuk.com.tr/gundem090603.html.>31.08.2004).

Giiniimiizde kiiresellesme siirecinin zorladig1 yerellesme politikalari, devletlerin
adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore oOrgiitlenmesini tesvik etmektedir. Diinya Bankasi
19992000 yil1 Raporu’nda hem kiiresellesme hem de yerellesmenin kaginilmaz oldugunu
ve bir ilkenin 21. yiizyillda basarili olup olmayacaginin bu ikiz giicleri ne kadar iyi
yonetebilecegine bagli oldugunu savunmaktadir. Bu raporda ulus-devletin bir kisim
yetkilerini biitiinlesen diinya ekonomisi siirecinde kiiresel diizeye, diger bir kisim
yetkilerini ise siyasal iktidarin dagitilmasi ile yerel diizeye terk etmek zorunda oldugu
saptanmugtir. Rapora gore yerellesmenin olup olmamasi gerektigi konusunu tartismak esas
itibariyle yersizdir; {izerinde durulmasi gereken bu politikanin nasil uygulanacagidir
(Giler, 2000: 25-6).

Bu ¢ercevede konumuz agisindan yukarida séz edilen ilkelerin ana fikri sudur:
Kiire-yerellesme (glocalization) ve yerellik (ya da yerindenlik) (subsidiarite) politikalari ve
ilkeleri ile amaglanan; kiiresel olarak faaliyet gostermekte olan
uluslararasi/¢okuluslu/ulusotesi dev sirketler ve sermayenin, kiiresel diizlemde faaliyet
alanint kisitlamayacak diizenlemelerin yerel otoritelerce de saglanmasidir. Boylece
sermaye hareket serbestligi kazanarak tilkemizde de yerel birimler olan biyiiksehir
belediyelerinin  hizmet ve projelerinin gergeklestirilmesinde bu ilkeleri hayata
gegirebilecektir. Dolayisiyla bu ilkeler ve politikalarin, biiyiiksehir belediyelerinin kendi
baslarina ulus-devleti zor durumda birakacak olgiide yatirimlara ve bu dogrultuda dis
bor¢lanma gerceklestirmelerine karar vererek, uluslararasi sirketler ve bunlarin yerli
ortaklar1 ile eklemlenmelerine olanak saglayici ilkeler ve politikalar biitiinii oldugunu
soylemek miimkiindiir.
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3. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Kiiresellesmeleri ve Kiire-
Yerellesmeleri

Giliniimiizde uluslararas: sirketlerin, kiiresel diizeyde faaliyetlerini yiiriitiirken
yerel piyasa sartlarina da ayak uydurmak durumunda olduklari, yani esas olarak kiiresel bir
politika izlemelerine karsin, yerel kosullara gore davranmakta olduklari goriilmektedir.
Buna ornek olarak; kiiresel ¢okuluslu/uluslararasi/ulusiistii sirketler olan Mc Donalds’in
veya Dominos Pizza adli sirketlerin Tiirk damak tadina uygun olarak iilkemizde piyasaya
siirdiigli burgerlerini ya da donerli pizzasini, yine son giinlerde ¢ok sik¢a gdsterilen bir
reklam kampanyasinda da kullanildigi gibi “HSBC Bank, Diinyanin Yerel Bankas1”
seklindeki bir sloganini gostermek miimkiindiir. Kiiresel markalar son yillarda devreye
soktuklar1 yeni pazarlama ve reklam-propaganda stratejileri ile yillar yili tek merkezden
yonettikleri o kibirli, kolonyalist havadan siyrilip girdikleri pazarm kiligina biirlinmekte,
iiriinii yerel dillerle ve yerel renklerle siislemektedirler. Buna ayni zamanda “kiiresel”
(global) ile “yerel”in uzlagmasi anlaminda da kiire-yerellesme (glokallesme) denilmektedir

(Diindar, <http://www.milliyet.com.tr/2003/11/08/yazar/dundar.html.>20.08.2004).

Iste bu cokuluslu/uluslararasi/ulusiistii sirketlerin bu faaliyetlerini yerine
getirdikleri mekanlardan birisi de giiniimiizde en ¢ok niifusun yasamakta oldugu, en ¢ok
tilketim ve yatirim talebinin oldugu, bu nedenle de en biiyiik pazarlar konumunda bulunan
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlesim alanlaridir. Ayrica, giliniimiizde kiiresel
sirketlerin ya da markalarin reklam-propaganda, medya v.b. faaliyetlerinde yerelde isbirligi
icerisinde oldugu biitiin sirket ve kuruluslarin mekanlar1 da yine biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu alanlar icerisinde yer almakta, bu faaliyetleri de buralardan ydnetilmekte ve
yiiriitilmektedir. Ornegin, kiiresel bir medya kurulusu olan CNN adli medya kurulusu
CNN-Tiirk adi ile istanbul’da Tiirkiye icinde ulusal ama diinya Slceginde ve kurulusun
merkezinin ABD’de bulunmasi agisindan yerel bir medya kurulusu olarak faaliyet
yiiriitmektedir. Ayn1 sekilde, merkezi disarida olan cnbc-e adli baska bir kiiresel medya
kurulusu yerel bir medya grubu ile ortaklik seklinde kiiresel ve yerel finans ve sermaye
piyasalarimi izlemekte-yonlendirmektedir. Yine, biiyiiksehir belediyelerinin igerisinde
bulunan ve belediyeye ait olan alanlardaki ilan tahtalarinda (bilboardlarda) da kiiresel
sirketlerin ve/veya yerli ortaklarmin {riinleri ve tanitimlart siklikla yerlerini almaktadir.
Boylece, biiyiiksehir belediyeleri yerel hizmetleri yerine getirirken kiire-yerellesme
kavrami gergevesinde hem yerel figiir, renk ve o6zellikleri i¢inde barindiran, ama aym
zamanda da c¢okuluslu/uluslararasi/ulusdtesi kiiresel sirketler i¢in birer kiire-yerel pazar
alanlar1 olmaktadirlar. Bu yoniiyle biiyiiksehir belediyeleri kiire-yerellesme kavraminin
giinliik hayatta islerliginin goriilmesinde ve mekansallasmasinda katki saglamaktadirlar.
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Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerine Kiire-Yerellesme (Glocalization)
ve Yerellik (Subsidiarity) Kavramlar1 Cergevesinde Bir Bakis

4. Sonug¢

Bugiin iilkemizde de uygulanan liberalizasyon politikas1 ile birlikte gelinen
noktada, en temel kamu hizmeti alanlar1 dahi bu liberalizasyon siirecine sokulmaktadir.
Liberalizasyon, “kamu hizmeti olarak gérme, piyasa isi haline getir; piyasada bu isi
yapacak sirketlerde yerli-yabanci ayrimi1 yapma” anlamina gelmektedir. Buna goére devletin
sosyal karakterini kazandig1 ne kadar gorev alani varsa; GATS anlagmasiyla, biitiin bu
hizmet alanlar1 O6zellestirmeye, piyasa isi haline gelmeye, yabancilagsmaya dogrudan
dogruya agilir hale getirilmektedir. Bu baglamda yerel ydnetimlerin bu arada da
biiyiiksehir belediyelerinin hizmetleri “6zellestirilebilir, ticari esaslara gore sunulmasi
gereken” hizmetler olarak yorumlanmaktadir (Giiler, <www.mudafaai-
hukuk.com.tr/gundem090603.html.>31.08.2004).

Artik kiiresel boyutlardaki sirketler, yerel kosullara gére davranip dogrudan ya
da yerli ortaklariyla gelip belediye bagkanlariyla Onemli is anlagmalart yapmaya
calismaktadirlar. Bu formiilde ve soylemde “ulusal”lik yoktur. Politikalar; “Ankara
kiigiilmeden Tiirkiye biiyiimez, Ankara kiiglildiik¢e, Tiirkiye ancak kiiresel piyasalarla,
yerel diizeyde bire bir iliskiye girerse biiyiir ve tek ¢ikis yolu budur” sdylemi iizerine
kurgulanmaktadir. “Ankara” diye mevcut ulusal Orgiitlenmeye ydneltilen inanilmaz
saldirilarin arkasinda, biiylik kiiresel ve yerel sermaye ¢ikarlari, dolayisiyla liberalizasyon
siirecinin kendisi mevcuttur (Giiler, <www.mudafaai-
hukuk.com.tr/gundem090603.html.>31.08.2004).

Bu durumda biiyiiksehir belediyeleri bu liberalizasyon siireci ile beraber kiire-
yerellesmenin yasandigi alanlar konumundadirlar. Biiyiikksehir belediyelerinin 6zellikle
altyap1 hizmet projeleri ile diger projeleri ve bunlarin finansmani i¢in, uluslararas: orgiitler
ile sirketlere yapilan bor¢glanmalarin gergeklestirilmesinde, Avrupa Birligi’nin subsidiarite
(yerellik ya da yerindenlik) adi verilen kurulus ilkesine dayandiklarini ve kiire-yerellesme
stireci ile birlikte kiiresel sirketler ile bunlarin yerli ortaklarindan gii¢ ve destek aldiklarini
soylemek de miimkiindiir. Boylece biiyiikksehir belediyelerinin; hem altyapt hizmet
projelerinin ve diger projelerinin gergeklestirilmesinde bas aktér konumunda olan Diinya
Bankas;, IMF, DTO gibi kiiresel orgiitler ve bunlarla esgiidiim halinde bulunan
cokuluslu/uluslararasi/ulusétesi kiiresel sirketler (ve/veya yerel ortaklari) ile isbirliginde
bulunarak, kiire-yerellesme baglaminda ortaklaga ¢alismalari, hem de ayn1 zamanda bunlar
ile kiiresellesme siirecinde eklemlenmeleri ger¢eklesmis olmaktadir.
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