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Abstract

It is apparent that the agricultural industry needs to be protected for the sake of
future generations. For a long time, a systematic policy could not be established to protect
agricultural industry from disasters in Turkey. One of the most hectic insurance types with
respect to its application is the agricultural insurances which are established by the
insurance premiums paid by farmers facing similar risks and these funds are used for the
compensation of the aggrieved farmers’ losses. The Agricultural Insurances Act, numbered
5363 and dated 14.06.2005, is accepted as a major initiative which is similar to the
developed countries’ policies. This study emphasizes the applicability of agricultural
insurances as compulsory insurance though the regency of this act.
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Assurances.
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Ozet

Tarim sektoriiniin insanhigin gelecegi igin siirekli korunmasi gereken bir sektor
oldugu agiktir. Tirkiye’de uzun yillar tarim sektoriiniin dogal afetlerden korunmasi igin
sistemli bir politika olusturulamamistir. Tarimsal {iretimde ayni risklerle karsi karstya
bulunan {reticilerin 6deyecekleri primlerle olusturulacak olan fon araciliiyla zarara
ugrayan Ureticilerin zararlarimi tazmin etme amacina yonelik olarak olusturulan tarim
sigortalari, uygulama &zellikleri bakimindan en zor sigorta kollarindan birisidir. Bu alanda
gelismis iilkelerde uygulanan sistemlere uygun olarak 14 Haziran 2005 tarihli 5363 Sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu ile somut bir adim atilmistir. Kanun yeni uygulanmaya
baglamasmma ragmen bu g¢alismada tarim sigortalarinin  zorunlu sigorta olarak
uygulanabilirligi tizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler :  Tarim Sigortasi, Zorunlu Sigorta, Dogal Afet, Teminatlar.
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Tiirkiye’de Zorunlu Tarim Sigortalarinin Uygulanabilirligi

1. Giris

Diinya niifusundaki artis nedeniyle tiiketimin siirekli artmasi, tarim alanlarinin
giderek daralmasi ve kiiresel iklimdeki bozulmalar dolayisiyla iiretimin azalmasi tarim
sektoriini insanligin gelecegi igin en stratejik sektor haline getirmistir.

Diinya ekonomisindeki en dnemli sektorlerden birisi olan tarim sektorii 6zelligi
geregi “Ustil agik bir fabrika” olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii bu sektor diger sektorlere
nazaran sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal risklerden en ¢ok etkilenen sektordiir.

Tarimi en ¢ok etkileyen risklerin baginda meteorolojik kaynakli dogal riskler yer
almaktadir. Dogal afetlerin engellenmesi miimkiin olmamakla birlikte bu afetlerin yol
acacagl hasarlara karst birtakim tedbirler alinabilmektedir. Bu tedbirlerden bir tanesi de
<Tarmm Sigortasi>dir. Tarim sigortas: ile ¢iftcilerin ugrayacagi “gelir kayiplar1” sigorta
sistemlerine transfer edilerek bu kaybin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Geligmis iilkeler tarimin “ne pahasina olursa olsun, korunacak sektdr” oldugunu
vurgulayarak yillardir uyguladiklar1 korumacilik politikalarini, “Tarimda Risk Yonetim
Programlar1” ile uygulamaya koyarak, tarim sektoriinii sayilan riskler karsisinda siirekli ve
¢ok yonlii desteklemislerdir (Dinler, 2000).

Bugiine kadar Tiirkiye’de tarim sigortalar1 konusunda uzun yillar bir devlet
politikasinin olusturulmamig olmasi, tarim sigortalarinin gelismesini dnleyen unsurlarin
basinda gelmektedir. Buna ragmen Tiirkiye, kendi sartlarina uygun olarak tarim sigortalari
konusunda sistemini kurmus ve yasal diizenlemeler konusunda da somut adimlar atmustir.

14.06.2005 tarihinde 5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun yiirirliilige
girmesiyle gelismis {lkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de <Devlet Destekli Tarim
Sigortalarr> donemi baglamistir. Uygulama yeni baglamis olmasina ragmen bu c¢alismada
tarim sigortalarinin zorunlu sigorta kapsamina alinip alinamayacagi ve bu uygulamanin
nedenleri, yararlar1 ve dniindeki engeller lizerinde durulacaktir.

2. Tiirkiye’de Tarimm Sigortalar1 Uygulamalar:

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalar1 bitkisel tirinlerin “dolu” riskine kars1
sigortalanmastyla baslamistir. 1957 yilindan bu yana 6zel sigorta sirketlerince istege bagl
olarak ve sadece dolu, hayvan hayat ve yangin gibi mahalli ve yerel risklerle sinirli olmak
iizere uygulana gelmistir.

5363 Sayili Tarim Sigortalart Kanunu ¢ikmadan 6nce sitemin isleyisi soyle idi:

Ciftciler sigorta sirketlerine veya acentelerine miiracaat ederek policelerini kestirip
kargiliginda primlerini 6demekteydiler. Polige siiresi iginde olusacak hasarlar ¢ift¢iye yine
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sigorta sirketleri tarafindan tazmin edilmekteydi. Sigorta sirketleri de {izerlerine aldiklar1
risklerin bir kismini yerli ve yabanci reasiirans sirketlerine transfer ederek riskleri
paylastirmaktaydilar.

Sigorta sirketleri, police diizenleme, satis ve hasar &demesi hizmetlerini
yiiriitlirken hasar tespit ve risk inceleme organizasyonlar1 bagimsiz bir sekilde Tarim
Sigortalar1 Vakfi (T.S.V.) tarafindan yiiriitiilmekteydi. Vakif ayrica, tarim sigortalar: ile
ilgili bilgileri T.S.V. Veri Bankasi’nda toplayarak, risk haritalar1 hazirlama ve raporlama
islemlerinin yani sira egitim destek hizmetlerini de yiiriitmekteydi (www.tzob.org.tr).

14 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5363
Sayili Tarim Sigortalart Kanunu ile yeni sistem bu bransta ruhsat almis olan 16 sigorta
sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir (Akin, 2005: 290). Yeni sistem su sekilde iglemektedir:

Sekil: 1
Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin Organizasyonu

'd
Tarnm ve Koyisleri | BASBAKANLIK
Bakanh | Hazine Miistesarliin

TARIM SIGORTALARI HAVUQ SIGORTA
(Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Hazine | .| Reasiirans SIRKETLERI
Miistesarhin, TZ0B,Sigorta ve Reasiirans Sirketleri = Police
Sirketleri Birligi, Havuz Isletici Sirket) Diizenleme

«Pazarlama
=Satis

Prim
Destekleri

HAVUZ ISLETICISI SIRKET
TARSIM A.S5.
=Hasar Tespit Organizasyonu

. c i Primler Prim
=Risk Inceleme Organizasyonu
=Veri Bankasi. Risk Haritalan
= ve Raporlama
L] SVIEID‘HRTALA“] «Prim Toplama
Editim Hizmetleri Reasiirans Saglama ——
Hasar Tespit Uzmanlari, *Hasar ddemesi G i
Sigorta Sir., nte) -\_ / Hasar ddemesi

Kaynak: <ttp://www.tsv.org.tr/pdf/tskcg.11.05.2005.pdf>, 25.06.2007.

Kanun kapsamindaki risklerle ilgili sigorta sozlesmelerinde standardin
saglanmasi, risklerin reasiirans yoluyla paylastirilmasi ve hasarlarin tek elden 6denmesi
icin havuz sitemi ve bu havuzu isletecek TARSIM A.S adli sirket kurulmustur.

Havuz sistemi bir grup sirketin bir anlagsma kapsaminda islerini bir merkezde

toplamalarint ve olusan portfoyiin yine bu anlagma cercevesinde sirketler arasinda
dagitilmasini 6ngoren bir sitemdir (Istk, 2005: 326).
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Havuza katilan sigorta sirketleri, kapsam igindeki sigorta iiriinlerini kendi
dagitim kanallar1 {izerinden ve kendi adlarina diizenledikleri ancak havuz tarafindan
belirlenen standart policeler ile satacaklardir. Policenin diizenlendigi anda bitkisel {irlin
sigortalarinda primin %10’u, diger sigortalarda %25°1 pesin tahsil edilecek, bakiye bitkisel
iiriinlerde hasat sonunda, diger sigortalarda 5 esit taksitte ddenecektir (Bora, 2006: 7).

Sigorta sirketleri diizenledikleri poligelere ait primleri kendi iiretimleri olarak
gosterip yazilmig primlerin tamamint havuza devredecek ve bu devredilen primler
iizerinden komisyon alacaklardir (Bora, 2006: 7).

Olusan hasarlar havuza ihbar edilecek olup, hasar incelemeleri bitkisel iiriin
sigortalarinda ziraat miihendisleri, ziraat teknikeri ve teknisyenlerinden ¢iftlik hayvanlari
i¢in veteriner hekimlerden olusan uzmanlar tarafindan yapilacaktir (Bora, 2006: 7).

Bu kanun kapsaminda yapilacak sigortalarin primlerinin %50 si devlet
tarafindan %50 si de ciftgiler tarafindan Odenecek olup, devlet desteginden
yararlanabilmek igin bitkisel iiriin sigortalarinda giftcilerin Cift¢i Kayit Sistemine kayitli
olmalari, siit sigirlarinin soy Kkiitiigline kayitli olmasi, tavuk ciftliklerinin ise kapali
sistemde iiretim yapan biyogiivenlik ve hijyen tedbirleri almig isletmeler olmasi
gerekmektedir (Bora, 2006: 8).

Tiirkiye’de yetisen bitkisel {irlinler bu sisteme gore yangina doluya, firtinaya,
hortuma ve heyelana kars1 sigortalanmakta olup, buna ilaveten sadece 90 ilgede don
teminatt da verilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de 23 tehlike bdlgesi, lirlinlerin hassasiyetlerine
gore 10 farkli grup ve bu nedenle 230 gesit fiyatin uygulandig: bir tarife sistemi mevcuttur
(Bora, 2006: 30).

Kanun kapsaminda verilen teminatlar ise s0yledir (www.tarsim.org.tr):

Sera sigortast kapsaminda seralar ve igindeki iiriinler dolu, yangm, firtina,
hortum ve heyelana karsi;

On soy kiitiigiine ve soy kiitiigiine kayitl siit sigirlari:

a) Her tiirli hayvan hastaliklari ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale,
b) Her tiirlii kazalar, yilan ve bocek sokmasi,

c¢) Zehirli cayir otlar1 ve yeme baglh zehirlenmeler,

d) Her tiirli dogal afetler ve giines ¢carpmasi,

e) Yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen oliimler ve zorunlu
kestirmelere karsi;

33



Miirsit ISIK & Arzu KAN

Kapali sistemde tiretimi yapilan, biyogiivenlik ve hijyen kurallar1 saglanmis
kiimes hayvanlari:

a) Her tiirli kanath hayvan hastaliklart,
b) Her tiirlii kazalar ve zehirlenmeler,
c¢) Her tiirlii dogal afetler,

d) Yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen dliimler, zorunlu 6ldiirmeler
ve kestirmelere kars1

sigortalanmaktadir.

Yeni Tarmm Sigortalar1 Kanunu goriildiigii gibi mevcut sistemde {i¢ temel
degisikligi saglamigtir. Bunlar; havuz sistemi, ¢oklu risklerin teminat altina alinmasi ve
devlet destegidir (Akin, 2005: 291).

3. Zorunlu Sigortalarin Ozellikleri

Zorunlu sigorta kamu yarari ve {gilincii kisilerin korunmasi (sosyal amag)
amactyla kanunen yapilmasi zorunlu hale getirilmis olan &zel sigortalar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle 6rnegin; trafik sigortasi kisilerin iigiincii kisilere
verecegi zararlari karsilamak, zorunlu deprem sigortasi da kisinin meskenine deprem
dolayisiyla gelecek hasarlar1 yani kisisel menfaatini temin etmek amactyla getirilmis olan
sigortalardir.

Zorunlu sigorta uygulamasi tanimda da belirtildigi {izere kamu yararini ve
genellikle soysal bir amaci gergeklestirmek iizere yapilan bir uygulamadir. Bu amaglar
milli servetin korunmasi, toplumsal giivenligin ve faydanin saglanmasi ve belli rizikolara
maruz kalanlarin korunmasi seklinde siralanabilir.

Zorunlu sigortalardan beklenilen sosyal amacin ve kamu yararinin
gerceklesebilmesi igin bu sigortalarin siirekliliginin saglanmasi zorunludur. Bu sigortalar
sigortali ile sigortaci arasinda yapilan siireli bir akde dayandig: i¢in bu siirenin dolmastyla
ortadan kalkmaktadir. Dolayistyla sigortanin siirekli olarak yenilenmesi gerekmektedir.

Zorunlu sigorta uygulamasinda siirekliligin saglanabilmesi i¢in de bir takim
miieyyidelerin konulmasi sarttir. Genel olarak uygulanan miieyyideler izin Ruhsat /Yetki
Belgesi Verilmemesi veya Iptali, Faaliyetten Men ya da Faaliyeti Durdurma, Hukuki
Islemin Yapilamamasi, Ceza ve Tazminat seklindedir (Koyuncu, 2003: 10). Tiirkiye’de
sayilan bu miieyyideler maalesef zorunlu sigortalarin amacina ulagmasi i¢in yeterli
degildir. Bunun i¢in daha etkin denetim mekanizmalariin gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.
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Bir baska a¢idan zorunlu sigortalar, kisileri kanunen sigorta sdzlesmesi
yapmaya zorladigi i¢in bir anlamda sozlesme 6zgiirliigline miidahale niteligindedir. Ayrica
taraflarin s6zlesme igerigini diledikleri gibi belirleme olanaklar1 da mevcut degildir. Ciinkii
bu sigortalarin genel sartlart ve uygulanacak tarifeler Hazine Miistesarligi biinyesinde
bulunan Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir.

4. Zorunlu Tarmm Sigortas1 Uygulamasinin Nedenleri

Tiirkiye’de toplam niifusun %30 u tarimla istigal etmekte ve milli gelirden %10
civarinda bir pay almaktadir. Sigorta sektoriinlin prim tiretimi 4,5 milyar dolar civarinda
iken bunun i¢inde tarimin pay1 binde 5 dolayindadir. Ayrica tarima elverisli arazi toplami1
29 milyon hektar iken bu arazilerin sigortalilik orani1 %]1’ler civarindadir (Akin, 2005:
290).

Tablo: 1
Sigorta Kollarinin Prim Uretimi i¢indeki Paylar1

Sigorta Branslar1  |2001 2002 [2003 (2004 |2005

Yangin 17,59 17,90| 16,51 | 15,26| 14,26
Nakliyat 429 437 3,90| 391 3,64
Trafik 9,86| 11,14| 11,47| 1425| 14,97
Kaza 31,88 29,30| 30,35| 31,16| 32,86
Ferdi Kaza 2,031 2,10 2,14| 247| 3,02
Kredi -1 0,01 0,02 0,04 0,06
Hukuksal Koruma -1 0,08] 0,11 0,23 0,25
Miihendislik 4,82 5,02 4,16] 3,89 4,04
Tarim 0,34 042 041 044| 0,63
Saghk 10,85 11,26] 10,30| 9,84| 10,08
Hayat 18,35| 1841] 20,66| 18,50| 16,20
TOPLAM 100.00|100.00|100.00 | 100.00 | 100.00

Kaynak: <http://www.hazine.gov.tr/SDK2005/doc/rapor2.pdf>, (31.10.2006).

Sekilde de goriildiigii lizere tarim sigortalar1 toplam prim iiretimi igindeki %0,63
payla 11 sigorta kolu i¢inde 9. sirada yer almaktadir.

2005 yilinda hayat ve hayat disi kollarda kesilen toplam polige sayisi
29.281.654 adet olup, tarim kolunda 2005 yilinda kesilen polige sayis1 150.663 adettir. Bu
veriler 15183inda Tirkiye’de toplam niifusun %30°nun tarimla istigal etmesi demek bu
kisilerin gecimlerini tarimsal faaliyetlerden sagladigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
ciftcilerin {irlinlerine gelecek hasarlar sonucunda hem milli servetimiz ortadan kalmig
olacak hem de ciftciler gelir kaybina ugrayacaklardir.
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Tiirkiye’de yillardir sosyal devlet anlayisi cergevesinde, olusan dogal afet
hasarlar1 devlet tarafindan tazmin edilmeye ¢alisilmistir. 2090 Sayili Kanun ile dogal
afetlerden zarar goren ciftcilere yapilacak yardimlar ve yine yoresel olarak hasara yol agan
dogal afet zararlarim kargilamak igin yapilacak yardimlari igeren Ozel kanunlar
cikarilmistir. 17 Agustos depreminden sonra ¢ikarilan 587 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile devlet ilk defa dogal afet zararlarinin teminini zorunlu sigorta yoluyla
saglamustir.

Devlet dogal afetlerden olusan zararlari vergilerle finanse ettiginden tiim iilke
halki bu zarara katlanmak durumunda kalmistir ve katlanmaktadir. Tarim sigortalarin
zorunlu hale getirilmesiyle dogal afet zararlarinin temini zorunlu sigorta yoluyla saglanmis
olacak ve bu zararlarin tiimiiniin iilke halkina fatura edilmesi yar1 yariya engellenmis
olacaktir. Ciinkii getirilen yeni sistemle devletin primlerin %50 sini karsilamasi esasi
getirilmistir.

Tarimsal sigorta havuzu sigortacilik piyasasina teknik yardim ve kapasite
saglayabilecek ve daha da Onemlisi devletin mali a¢igini sinirlamak ve asirt tarimsal
risklere maruz kalmamasini garantilemek i¢in kullanilabilecektir (Mahul, 2005: 303).

Kamu yarari agisindan konu ele alindig: takdirde dogal afet zararlari karsisinda
toplumsal ¢okiintliinlin yasanmamast, milli servetin ve olusacak hasarlarin tazmininde daha
az kaynak ayrilabilmesi ve daha da dnemlisi niifusun %30 nun ugrayacagi gelir kaybinin
onlenmesi igin zorunlu tarim sigortasi uygulamasi gereklidir.

Zorunlu sigorta uygulamasmin basarili olabilmesi i¢in gerekli olan diger bir
faktor bu sigortalarin siirekliliginin saglanmasidir. Tarim sigortalarinda bu siirekliligin
saglanmasi i¢in bir takim tedbirler alinabilir. Bu baglamda; sigorta yaptirmayanlarin 2090
Sayili Kanun kapsamindaki dogal afet zararlarinin tazmininden yararlanamamasi, devletin
sagladigi ucuz kredilerden faydalanamamasi ve yine destekleme alimlarindan
yaralanamamasi ile dogrudan gelir desteginden mahrum birakilmas: gibi miieyyideler
getirilebilir.

5363 Sayili Tarim Sigortalari Kanununa gore tarim sigortalarinda standart
police uygulamasinin yapilacak olmasi, bu sigortanin zorunlu sigorta uygulamasi ile
Ortligmesini saglamaktadir. Cilinkii zorunlu sigorta uygulamasinda taraflarin sdzlesmenin
icerigini belirleme haklari bulunmamaktadir. Ayni durum tarim sigortalar: i¢in de gegerli
hale gelmistir. Bu durum zorunlu sigorta uygulamasim kolaylastiran bir faktordiir.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, yeni tarim sigortalar: sisteminde Tiirkiye 23
tehlike bdlgesine, tirlinlerde hassasiyetlerine gore 10 farkli gruba ayrildigi ve bu nedenle
230 gesit fiyatin uygulandigi bir tarife sistemi mevcuttur. Zorunlu sigortalar i¢in uygulanan
sistem de tanzim edilmis yani devletin ilgili organlarinca belirlenmis olan tarifedir. Sigorta
sirketleri belirlenen bu tarife iizerinden fiyatlandirma yapacaklardir. Bu faktor de tarim
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sigortalarmin zorunlu sigorta olarak uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Zorunlu tarim
sigortas1 uygulamasina gecilmeden Once yapilmasi gereken birtakim caligmalar1 soyle
siralamak miimkiindiir:

Oncelikle bu uygulamaya gecilmeden &nce zorunlu tarim sigortas: uygulamasi
hakkinda tiretici orgiitlerinin goriigleri mutlaka alinarak igbirligi saglanmalidir.

Tarim sigortalarmin yayginlagmasi, iireticilerin sigorta alternatifleri konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamalart ve karst karsiya olduklari riskleri objektif olarak
degerlendirememeleri gibi nedenlerle her zaman zor olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de
tarim sigortalar1 alaninda yapilmis gesitli ¢alismalarda elde edilen bulgular, ireticilerin
tarim sigortalar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklarimi ve sigortanin karsilastiklar:
zararlar1 giderecegi yoniindeki giivensizliklerinin Snemli diizeyde oldugunu ortaya
koymaktadir. Heniiz yeterince yaygin bir uygulamasi olmayan tarim sigortalar, lireticiler
icin bir yenilik oldugundan, onlarin goziinde belirli diizeydeki riski de igermektedir
(Dinler, 2000).

Tarim kesiminin devletin yillardir siirdiirdiigli dogal afet yardimlarini sigortanin
bir alternatifi olarak gormesi ve g¢iftcilerin sigorta konusundaki kaderci yaklasimlar
zorunlu sigortaya soguk bakmalarina sebep olabilir. Bu iki sebebin ortadan kaldirilabilmesi
icin Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, iiniversiteler ile Ziraat Odalar Birligi ¢ift¢inin sigortaya
olan bakis agisini degistirmek ve bunun bir gereklilik oldugunu anlatabilmek amaciyla
isbirligi icinde egitici faaliyetler diizenlemelidirler.

Bitkisel {irlinlerde hasarin yapisi ¢ok karmasik olup, ayni hasar bdlgesinde
hasarin biiyiikliigii, sikligt, hasarlt alanlar, iriin ¢esitleri, toprak ve iklim kosullarina bagl
olarak biiyiik farklilik gosterebilir (Icer, 2003). Getirilen bu yeni sistemde Tiirkiye 23
tehlike bolgesine ve iiriinler de hassasiyetlerine gore 10 farkli gruba ayrilmistir. Buna bagl
olarak 230 cesit fiyatin uygulanmasi Ongoriilmiis olsa da zorunlu sigortaya geciste
yukarida sayilan faktorler yeniden gbéz Oniine alinarak buna gore risk haritast ve prim
tarifesi yeniden belirlenmelidir.

Sigortacilik sektoriinde en biiyiik sorunlardan biri primlerin tahsilati sorunudur.
Siiphesiz tarim kesiminin gelirinin diisiik olmasi tarim sigortalarinda da bu sorunla
kargilagilmasima neden olacaktir. Devletin sigorta priminin %50’sini finanse etmesi ve
zorunlu sigorta uygulamasi, prim fiyatlarinin diigmesine sebep olacaktir. Ayrica bitkisel
liriin sigortasinda primin sadece %10’nun, diger sigortalarda da %25’inin pesin, kalan
bakiyenin 5 takside boliinmesi primlerin tahsilati sorununu biiyiik 6l¢tide giderecektir.

Zorunlu tarim sigortas1 uygulamasinda siirekliligin saglanmasi igin getirilecek
miieyyidelerin yasal bir dayanaga kavusmasi gerekir. Sigorta yaptirmayanlara uygulanacak
miieyyideler yasa ile diizenlendigi ve etkin bir denetim mekanizmasi getirildigi takdirde
uygulamanin stirekliligi saglanmis olacaktir.

37



Miirsit ISIK & Arzu KAN

Zorunlu tarim sigortas1 uygulamasina gegilmeden dnce tarim sigortalar1 kolunda
police kesme yetkisi olan sigorta sirketleri acente aglarini ilgelere kadar genisletmelidirler.
Sigorta yaptiracak olan ciftciler sigorta sirketlerine ulagmakta herhangi bir zorlukla
kargilagmamalidirlar.

Hasar olustugu takdirde hasarin zamaninda incelenebilmesi ve biran Once
tazmin edilebilmesi igin yeterli sayida eksperin bulunmasi sarttir. Ziraat miihendisleri,
teknikerleri ve veterinerler eksper olarak yetistirilmeli hatta ziraat ve veterinerlik
fakiiltelerinde sigortacilik ve tarim sigortalar: zorunlu ders olarak okutulmalidir.

5. Sonug¢

Zorunlu tarim sigortas1 uygulanan gelismis lilkelerde devletin prim sistemine
katkis1 ¢ok yiiksek diizeyde, Amerika’da %50, Fransa’da %70, Japonya’da %75,
Almanya’da %65 oranlarindadir (Oyan, 2005).

A.B.D., Japonya, Kanada, Seylan, Yeni Zelanda ve Brezilya gibi iilkelerde
bitkisel iiriinler biitiin risklere karsi tek bir polige ile sigortalanabilmektedir. Ornegin;
A.B.D.’de uygulanmakta olan Hava Durumu Sigortasi ile yagmur ve sicaklikla baglantili 4
tehlike teminat altina almmaktadir. Bunlar; asirt yagis, yetersiz yagis, c¢ok yiiksek
sicakliklar ve ¢ok diisiik sicakliklardan olusan riskler olup, ongoriiye dayali metotlar
kullanilarak riskin kabulii ve fiyatlandirmasi gerc¢eklesmektedir (Erigkon, 2006: 165).
Japonya, Brezilya ve Seylan’da “all risk™ (tiim riskler) sigorta uygulamasi zorunlu iken,
A.B.D. ve Kanada’da ise bu uygulama istege baghdir. Biitiin tehlikeleri kapsayan {iriin
sigortalarinin uygulandig: iilkelerde tarim sigortalar1 devlet tarafindan desteklenmektedir
(Demir, 2003).

5363 Sayili Kanun ve bu kanun kapsaminda TARSIM A.S.’nin kurulmasi ve
%350 oraninda devlet desteginin saglanmis olmasi Tiirkiye’de tarim sigortalar1 konusunda
atilmis ¢ok oOnemli bir adimdir. Kanunun Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi
nedeniyle sonuglart heniiz tam anlamryla alinamamastir.

Niifusun %30’nun gelirini tarimsal faaliyetlerden elde ettigi Tiirkiye’de bu
kesimin gelir kaybinin onlenmesi agisindan tarim sigortalarinin zorunlu olmasi biiyilik
onem tasimaktadir. Ciftcilerin gelir kayiplarindaki dalgalanmalarin sigorta araciligr ile
onlemesi sonucunda; kirsal kesimin refah diizeyinde bir yiikselme, tarimsal teknolojide
gelisme, tarim sektoriine saglanan kredilerin geri doniis riskinde bir azalma meydana
gelecektir (Yazict, 1995: 39).

Zorunlu sigortalarin 6zellikleri g6z 6niine alindiginda tarim sigortalarmin biiyiik

oranda bu 6zelliklerle Ortiistiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin 6niindeki en biiyiik
engel ciftgilerin gelir diizeyinin diisiik olmasi ve sigortaciliga yaklagimlari nedeniyle
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gosterecekleri direngtir. Ancak bu da egitici faaliyetlerle ve uygulamanin sonuglarinin
zaman iginde ortaya ¢ikmasiyla ortadan kaldirilabilir.

Tiirkiye’de dogal afet zararlart yillardir devlet tarafindan finanse edilmistir.
Zorunlu sigorta uygulamasi ile kamu yarar1 agisindan devlet bu yiikiiniin bir kismini
sigorta sistemine transfer edebilecek ve 5254 ve 2090 sayili kanunlar ile devletin tarim
kesimine aktardig1 kaynak israfinin 6niine gegilmis olacaktir (Perkin, 2003).

Zorunlu tarim sigortas1 uygulamasiyla bu alanda gdrev alacak tahmini isgiicii
ihtiyaci (Dinler, 2005);

e Tarim iiriin sigortalar1 konusunda ziraat mithendisi: 4200—4600,

e Ciftlik hayvanlar1 sigortalar1 konusunda gorev alacak veteriner hekimlerin
sayist: 2600-2900,

e Sigortaci ihtiyac1 (Merkez, Bolge, Acente): 1200-1300,

e Sorumluluk sigortalar1 konusunda gorev alacak gida miihendisi sayist: 1100-
1400,

e Toplam yeni isgiicii: 9100-10200

olarak tahmin edilmektedir. Boylelikle bu kanunun uygulanmasiyla birlikte
kismen de olsa yeni istihdam alanlar1 yaratilmis olacaktir. Oniimiizdeki yillarda bu
sistemin alt yapis1 hazirlanarak ve iiretici birliklerinin de goriisii ve isbirligi saglanarak en
azindan pilot bolge uygulamasi ile asama asama zorunlu tarim sigortast uygulamasina
gecilmelidir.

Tiirkiye’'nin A.B.’ye uyum siirecinde, iiye iilkelerin rekabet seviyelerinin
birbirleriyle esit diizeye getirilmesi igin olusturulan mali fonlardan, Tirk sigorta
sektoriiniin de etkin ve verimli bir sekilde kullanmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle, sigortali sayisinin artirilmasi igin iiyelik dncesinde sektdriin ihtiyag duydugu
fonlarin, siibvansiyonlarin ve koruyucu 6nlemlerin tespit edilmesi ve diger iilkelerin A.B.
iiyelik siirecinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle zorunlu tarim sigortast uygulamasiyla 2,7 milyon kayith ¢ift¢inin sigorta
kapsamima almmasi Tiirkiye’de sigortali sayisinin yaklagik %10 oraninda artmasini
saglayacaktir. Tarimda ve tarim disinda sigorta uygulamalar1 gelismis ekonomilerin ve
toplumlarin uyguladiklar1 oncelikli temel politikalardandir. Bu Tiirkiye i¢in de gegerli
olmalidir. Artik iilkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde sigortacilik sektoriiniin
iilke ekonomisi igindeki payr da géz Oniline alimmaktadir. Bu agidan Tiirkiye sigortali
sayisini artirmak igin tarim ve tarim digindaki sigorta kollarinda gerekli tedbirleri
almalidir.
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