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Avrupa Birliginin (AB) ekonomik biitiinlesmesi zaman i¢inde derinlesmis, ortak
pazardan ekonomik ve parasal birlige dogru ilerlemistir. Bu siirecte kendilerine
verilen bazi ayricaliklara ragmen, Ingiltere’de 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
halkoylamast sonucunda tiyelikten ¢cekilme karari verilmis, cekilme anlasmasinin 31
Ocak 2020 giinii gece yarisinda yiiriirliige girmesiyle Ingiltere AB den ayrilmistir.
Ekonomik biitiinlesmenin olduk¢a ileri bir asamasindayken alinan bu karardan
sonra, Ingiltere-AB arasindaki ekonomik iliskilerin nasil bir yapi icinde yiiriitiilmesi
gerektigi tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismalarda, Tiirkive-AB ve Isvigre-AB
biitiinlesme iliskisi de birer secenek olarak ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle ¢alisma,
1972 yilinda bagslayan ve hakkinda literatiirde simirli sayida calisma bulunan
Isvigre-AB ekonomik biitiinlesmesi ile son yillarda duraksama yasanan Tiirkiye-AB
ekonomik biitiinlesmesinin  gelisimini ve kapsamlart bakimindan aralarindaki
farkliliklarin ve benzerliklerin neler oldugunu incelemektedir.
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A Comparison of Economic Integrations Between Turkey-EU and
Switzerland-EU

Abstract

The European Union (EU) integration has moved from a common market to an
economic-monetary union by time. Despite privileges, the United Kingdom (UK)
decided to withdraw from EU by referendum held on June 23, 2016 and left the EU
officially on January 31, 2020. After this decision, which was taken at an advanced
stage, the discussions on how the economic relations shall be carried out has
started. In these discussions, relationships of Turkey and Switzerland with EU have
also been suggested as options. The study investigates the development of the Swiss-
EU model, which has started in 1972 and has limited number of studies about it, and
Turkey-EU model, which has been experiencing pauses, as well as the differences
and the similarities in their scope.

Keywords: Economic Integration, Turkey-EU Customs Union, Switzerland-EU

Giris

Avrupa Birliginin 1950°li yillarda baglayan ekonomik biitiinlesme
siirecinin glinlimiizde ulastigi asama, AB’yi ekonomik biitiinlesmenin
diinyadaki en bagarili 6rneklerinden biri haline getirmistir. AB’ nin ekonomik
biitiinlesme siireci ortak Pazar hedefiyle baslamig, zaman igerisinde daha
derin bir biitiinlesme (ekonomik ve parasal birlik) hedefine dogru geligmistir.
Bu bakimdan, AB ekonomik biitiinlesmesi, benzerine az rastlanir dinamik
bir ekonomik biitiinlesme 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’nin baglangicta 6 iilkeyi kapsayan ekonomik biitiinlesme seriiveni,
zaman i¢inde daha derin bir biitiinlesmeye yonelirken, daha fazla Avrupa
iilkesinin Birlikte yer almaya bagladig1 ve iiye sayisinin 1 Temmuz 2013
tarihinde Hirvatistan’in katilmiyla 28’e ulastigi goriilmektedir. Brexit
sonrasi iiye sayis1 27’ye gerilese de, giinimiizde ulastig1 tiretim diizeyi ile
AB, diinya ekonomisinde, ABD ve Cin’in de yer aldig1 ii¢ biyik
ekonomiden birisi haline gelmistir.

AB biitiinlesme siireci giderek derinlesirken, bu siirecin tavizler igerdigi
de ileri siiriilebilir. Bununla birlikte, Ingiltere’ye biitiinlesme siirecinde
verilen tavizler, Ingiltere’”de AB’ye yonelik mesafeli yaklasimin
iyilesmesinde yeterli olamamistir.' Ingiltere’de, 23 Haziran 2016 tarihinde,
2007-2008 global ekonomik krizinin Avrupa’da yarattig1 olumsuz etkiler ve
son yillarda Avrupa’ya yonelen gocte yasanan artistan kaynaklanan

' Luigi Guiso, Paola Sapienza ve Luigi Zingales, Monnet’s Error?, Economic

Policy 31, no 86, (2016): 250, 259.
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endiselerin etkisi altinda yapilan halkoylamasi sonucunda, %51,9 oy
orantyla iiyelikten ¢ekilme karar1 verilmistir.> Cekilme anlagsmasmin 31
Ocak 2020 giinii gece yarisinda yiiriirliige girmesiyle, Ingiltere resmi olarak
da AB’den ayrilmis bulunmaktadir.

Ingiltere halkinin AB’den ayrilma karar1 vermesi, hem Ingiltere hem de
AB agisindan 6nemli bir ekonomik sorunun ortaya ¢ikmasmna neden
olmustur. Ekonomik biitlinlesmenin oldukga ileri bir asamasindayken alinan
cekilme kararindan sonra, Ingiltere-AB arasindaki ekonomik iligkilerin nasil
bir yapi i¢inde yiiriitiilmesi gerektigi tartisilmaya baglanmistir. Bu tartismalar
kapsaminda, Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB biitiinlesme iliskisi de birer segenek
olarak ileri siiriilmiistiir.> AB, 1971 yilindan baslayarak Tiirkiye’ye tek
tarafli tavizler saglamig, 1996 yilinda ise Tiirkiye-AB arasinda giimriik
birligi iliskisi kurulmustur. Isvicre-AB arasinda 1972 yilinda imzalanan
serbest ticaret anlagmasi ise, iki taraf arasinda 2002 yilina kadar ekonomik
biitiinlesmenin temelini teskil etmis, bu yildan baslayarak imzalanan ikili
anlagmalar ile ekonomik biitiinlesme derinlesmeye baglamistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye-AB ve Isvicre-AB ekonomik biitiinlesmelerinin baslangiclarindan
itibaren ele alinarak nasil gelistikleri, kapsamlar1 bakimindan aralarindaki
farkliliklar ve benzerliklerin neler oldugu 6nemli birer konu haline gelmis,
calisgma ile bu konularin irdelenmesi amaglanmistir. Caligmanin, 1972
yilinda yapilan serbest ticaret anlasmasiyla baslayan Isvigre-AB ekonomik
biitiinlesmesini inceleyen sinirhi sayida ¢alisma bulunmasi ve Tiirkiye-AB
glimriik  birliginin gilincellenmesi meselesine karsilastirmali bir bakis
saglayabilecek  olmasi1  nedenleriyle literatire = katki  saglamasi
beklenmektedir. Tiirkiye ve Isvicre’nin bazi ekonomik gostergeleri (kisi
basina diisen GSYIH, yiiksek teknolojili iiretim, kiiresel rekabet giicii vb.)
acgisindan oldukca farkli olmalar1 karsilagtirma konusunda bir kisit yaratsa
da, calismada iki biitiinlesme Orneginin birbirlerine alternatif olup
olamayacaklar1 degerlendirilmediginden, bu kisitin etkilerinin simirl
kalacag1 soylenebilir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Isvigre ve
Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki konumlari; ikinci bolimde dis ticaret
yapilar1 ve dis ticaret politikalar1 ana hatlariyla ele alinacaktir. Ugiincii ve

2 Ozgiir Mengiler, BREXIT in Diisiindiirdiikleri, 1. Baski, (Ankara: Imaj, 2017),
47, 48, 58.

3 Theresa Tracey Helen Carpenter ve Graham Floater, Brexit: Impacts on UK and
EU Trade, CTEI Policy Brief 002, (2016): 3; Belgin Ak¢ay ve A. Asl Bilgin,
“BREXIT: Nedenleri ve ingiltere Ekonomisine Olasi Etkileri,” icinde 4B Uzerine
Yazilar, eds. Belgin Akgay ve Aylin Ege (Ankara: Seckin, 2017), 249.
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dordiincii boliimlerde ise, swrasiyla Isvigre’nin ve Tiirkiye'nin AB ile
ekonomik biitliinlesme iliskilerinin hukuki dayanaklar1 ve bu baglamda temel
ozellikleri gozden gecirilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise, bulgular
dogrultusunda iki modelin farklilik ve benzerliklerine yer verilecektir.

I. Uluslararas: Ticarette Isvicre ve Tiirkiye

Isvigre, Avrupa cografyasinin ortasinda kiiciik bir iilke olmasina ragmen
yarattigi markalar ile uluslararasi ticaret ve yatirimlarda Onemli bir
konumdadir. 1866 yilinda kurulan Nestlé giiniimiizde neredeyse tiim
diinyaya ulagabilen bir gida markasi olmustur. Gorece yeni (1974) kurulan
Glencore International AG madencilik ve metaliirji alaninda diinya ¢apinda
faaliyet gosteren bir sirkettir. Isvigre, kiiresel rekabet endeksi siralamasinda
birgok yil ilk sirayr almis ya da siralamadaki ilk iilkeler arasinda yer
almistir.* Ulke, diinya ¢apinda bilinen markalar1 ve iiretim hacmiyle cari
fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) biiyiikliigii bakimindan diinyanin
20 nci bilyiik ekonomisidir.” 2017 yil1 sonu itibariyla, mal ve hizmet ihracat:
toplami GSYIH’nin %65’i, mal ve hizmet ithalati toplam ise %354’ii
diizeyindedir. Bu oranlar, hem ithalat hem ihracatin GSYIH igindeki paymin
%42 oldugu 1990 yilma ait rakamlarla karsilastirildiginda, Isvigre’nin dis
ticaret hacminin énemli dl¢iide arttigim gostermektedir.®

Isvigre diizeyinde olmasa da, Tiirkiye’nin dis ticareti toplaminin GSYIH
icinde pay1 da artan bir egilim igerisindedir. 1990 yilinda dis ticaret toplami
GSYIHnin %31°i iken 2017 yilinda %54’iine yiikselmistir.” Yine Tiirkiye
1960 ve 1970’li yillarda biiyiik 6lciide tarim iiriinleri ihracatcist iken,® son
yillarda otomotiv ihracati siirekli artmis ve ilk siralara yiikselmistir. Avrupa
cografyas1 dikkate alindiginda, Tiirkiye 2017 yilinda, Almanya, Ispanya,
Fransa ve Ingiltere’den sonra adet bazinda besinci biiyiik binek otomobil ve

“The Global Competitiveness Report 2019,” World Economic Forum, Erisim

Tarihi: Mayis 22, 2020,

http://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

> “World Economic Outlook,” IMF, Erisim Tarihi: Kasim 13, 2018,
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/W
EOWORLD

¢ “Country Profiles,” World Bank, Erisim Tarihi: Kasim 6, 2018,
http://databank.worldbank.org/data/embed-int/CountryProfile/id/b450fd57

7 “Country Profiles,” World Bank, Erisim Tarihi: Kasim 13, 2018,

http://databank.worldbank.org/data/embed-int/CountryProfile/id/b450fd57

Alaattin Firat ve Fatih Gokbayrak, Dis Ticaret Teorisi ve Tiirkiye'de Dis Ticaret

Politikalar1, 1. Baski, (Istanbul; Istanbul Gelisim Universitesi, 2016), 157.
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ticari arag ureticisi olmustur.” Tiirkiye diger taraftan, ayn1 yil itibariyla cari
fiyatlarla GSYIH biiyiikliigii agisindan diinya siralamasinda 19 uncudur.'

ABD, Cin ve Almanya, diinya ticaretinden en biiyiik pay1 alan ilk tii¢
biiyiik iilke konumundadir. Bu iilkeleri, Japonya, Fransa, Hollanda, Hong
Kong, Ingiltere, Giiney Kore ve Italya takip etmektedir. Bu on iilke, 2016
yili sonu itibarryla diinya mal ticaretinin %353 {inii gergeklestirmistir.''
Diinya siralamasinda bu on iilkeyi takip eden 20’yi askin iilkenin diinya
ticaretinden aldig1 paylar ise sadece %1-%?2 diizeyinde kalmaktadir. Isvigre
ve Tiirkiye de bu grupta yer almaktadir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin diinya ihracatindan aldig1 pay
2004 yilinda %0,68 iken, 2017 yil1 sonunda %0,93 olmustur. Tiirkiye’nin
diinya ithalatindan aldig1 pay ise, aym1 donemde %]1,03’ten %1,33¢
yiikselmistir. Isvigre’nin 2004-2011 yillar1 arasinda diinya ihracatindan
aldig1 paylar %1,22 ila %1,37 arasinda degismekte iken, aym1 donemde
diinya ithalatindan aldig1 paylar ise %]1,11 ila %1,22 arasinda degiskenlik
gostermistir. Bu paylarda, 2012 yilindan itibaren ciddi bir artig
gbzlenmektedir. Goriildiigii gibi, ihracat paylar1 agisindan Isvigre ve Tiirkiye
arasinda bariz bir fark bulunmaktadir. 2017 yil itibariyla, isvigre nin ihracat
pay1, Tiirkiye’ nin ihracat payinin iki katina yakindir.

Tablo 1: Isvicre ve Tiirkiye’nin Diinya Mal Ticaretindeki Yeri®

Isvicre’nin Pay1 (% Tiirkiye’nin Pay1 (%)
Yillar Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
1960 1,42 1,61 0,25 0,34
1970 1,60 1,94 0,19 0,29
1980 1,46 1,75 0,14 0,38
1990 1,83 1,94 0,37 0,62
2000 1,25 1,24 0,43 0,82
2004 1,33 1,22 0,68 1,03
2005 1,25 1,17 0,70 1,08
2006 1,22 1,14 0,71 1,13
2007 1,23 1,13 0,76 1,19
2008 1,24 1,11 0,82 1,22
2009 1,37 1,22 0,81 111
2010 1,28 1,14 0,74 1,20
2011 1,28 1,13 0,74 1,31

% “2017 Production Statistics,” International Organization of Motor Vehicle
Manufacturers, Erisim Tarihi: Kasim 13, 2018,
http://www.oica.net/category/production-statistics/2017-statistics/

10 “World Economic Outlook”

1 «World Trade Statistical Review 2017,” WTO, Erisim Tarihi: Kasim 18, 2018,
https://www.wto.org/english/res_e/statis _e/wts2017 ¢/WTO_Chapter 02 _e.pdf
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2012 1,69 1,59 0,82 1,27
2013 1,89 1,70 0,85 1,38
2014 1,64 1,45 0,88 1,32
2015 1,75 1,51 091 1,28
2016 1,89 1,67 0,93 1,25
2017 1,69 1,50 0,93 1,33

“Yazarca derlenmistir. Verilerde ihracatta FOB, ithalatta CIF deger esas
alinmaktadir. Kaynak: “Data Portal,” WTO, Erisim Tarihi:Ocak 17, 2021,
https://data.wto.org/

2005-2017 dénemine iliskin verileri igeren Tablo 2, Isvigre’nin diinya
hizmet ticaretinde, diinya mal ticaretine oranla daha fazla paya sahip
oldugunu gostermektedir. 2005 ve 2017 yillar1 karsilagtirildiginda,
Isvigre’nin diinya hizmet ihracatindan aldig1 pay yaklasik %10 azalmis, buna
mukabil, diinya hizmet ithalatindan aldig1 pay yaklasik %10 artmistir.
Isvigre’nin ihracat ve ithalat paylari arasindaki farkin, 2008 yilindan
baslayarak diizenli bir sekilde azaldig1 da goriilmektedir. Tiirkiye nin diinya
hizmet ihracatindan aldig1 pay, 2013 ve 2014 yillarinda diger yillara nazaran
onemli bir diizeyde gerceklesse de, donem ortalamasi %1 diizeyindedir.
Isvigre’nin diinya hizmet ihracatindan aldig1 pay, Tiirkiye’nin aldig1 paydan
ortalama olarak 2,5 kat; diinya hizmet ithalatindan aldig1 pay ise ortalama
olarak 4 kat yiiksek gerceklesmistir.

Tablo 2: isvicre ve Tiirkiye’nin Diinya Hizmet Ticaretindeki Yeri®

Isvicre’nin Pay1 (% Tiirkiye’nin Pay1 (%)
Yillar Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
2005 2,48 1,83 1,05 0,42
2006 2,36 1,70 0,87 0,38
2007 2,37 1,66 0,83 0,44
2008 2,38 1,65 0,92 0,44
2009 2,53 1,90 0,99 0,46
2010 2,38 1,83 0,92 0,49
2011 2,41 1,95 0,93 0,46
2012 2,38 1,96 0,95 0,44
2013 2,33 1,99 1,20 0,53
2014 2,31 1,97 1,19 0,53
2015 2,27 1,96 1,11 0,51
2016 2,34 2,04 0,91 0,51
2017 2,21 2,03 0,97 0,50

“Yazarca derlenmistir. Kaynak: “Data Portal,” WTO, Erisim Tarihi:Ocak 17, 2021,
https://data.wto.org/
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Tablo 3 ise, Isvigre ve Tiirkiye’nin AB’nin dis ticaretindeki yerini
gostermektedir. Her iki iilkenin de AB ticaretindeki paymnin genel olarak
2004-2017 doneminde degismedigi gorilmektedir. Diger taraftan,
Tiirkiye’nin 2004 yilindan itibaren AB ithalatindaki payi azalan seyir
izlemis, ancak 2013 yilindan itibaren tekrar artig trendine girerek 2017
yilinda %3.8’e kadar yiikselmistir.

Tablo 3: AB-28 Dis Ticaretinde Isvicre ve Tiirkiye’nin Yeri

Isvicre’nin Pay1 (%) Tiirkiye’nin Pay1 (%)

Yillar Ihracat ithalat Ihracat ithalat
2004 8,0 6,1 4,3 3,2
2005 8,2 5,6 4,3 3,1
2006 7,7 52 4,3 3,1
2007 7,6 53 4,3 3,3
2008 7,7 5,2 4,2 2,9
2009 8,1 6,5 4,1 2,9
2010 8,2 5,6 4,6 2,8
2011 9,1 54 4,7 2,8
2012 7,9 59 45 2,7
2013 9,7 5,6 4,5 3,0
2014 8,2 57 4.4 3,2
2015 8,4 5,9 4.4 3,6
2016 8,1 7,1 45 3,9
2017 8,0 6,0 45 3,8
Kaynak: Eurostat. Erisim Tarihi: Kasim 20, 2018,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/ nui/submitViewTableAction.do

Tablo 4, AB’nin hem Isvigre hem de Tiirkiye ile ticaretinde avantajli
konumda oldugunu gostermektedir. AB, her iki ilke ile 2004-2017
déneminde yaptigi ticarette her zaman fazla vermistir. Diger bir ifadeyle,
Isvigre ve Tiirkiye agik vermistir. Isvigre’nin dis ticaret agigindaki ilk ciddi
artig 2005 yilinda gergeklesmis, sonraki ii¢ yilda Onemli bir artis
yasanmanustir. Onceki yillara gore, 2010 yilindan itibaren ciddi agiklar
vermeye baglayan tilkenin dig ticaret agiginin, 2013 yilinda 74,6 milyar avro
ile rekor kirdig1 goriilmektedir. Bu yila miiteakip azalsa da, onceki yillara
gore biiylik Olciide yiliksek diizeyini korumaktadir. Tiirkiye’nin de 2014
yilina kadar AB ile ticaretindeki a¢ig1 artmis, daha sonra azalan seyir izlese
de, 2004 yili ile mukayese edildiginde, 2017 yilinda verdigi dis ticaret acig1
2004 yilmn iki kat1 olarak gerceklesmistir. iki iilkenin AB ile ticaretindeki
artan seyirli agik vermelerinin digindaki diger bir ortak yonleri, 2013 yilinda
AB ile dis agiklarinin zirve yapmasidir. Isvicre ve Tiirkiye’nin AB ile
ticaretine iliskin bu rakamlar, her iki iilkenin de AB ile daha yogun bir
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ticaret iligkisine sahip oldugunu gostermektedir. Her iki iilkenin AB ile aym
cografyada yer aldig1 dikkate alinirsa bu beklenen sonugctur.

Tablo 4: 2004-2017 Déneminde AB(28)’in Isvicre ve Tiirkiye fle Dis Ticaret
Dengesi (Milyar Avro)

Isvicre Tiirkiye

Yillar [hracat Ithalat Fazla fhracat fthalat Fazla
2004 75,3 62,2 13,1 40,2 32,9 7,3
2005 86,3 66,7 19,6 44,6 36,2 8,4
2006 88,6 71,6 17,0 50,0 419 8,1
2007 93,2 77,0 16,2 52,8 47,4 54
2008 100,6 82,7 17,9 54,5 46,3 8,2
2009 88,8 80,9 7,9 445 36,4 8,1
2010 110,5 85,5 25,0 61,9 43,1 18,8
2011 142,1 93,5 48,6 73,3 48,8 24,5
2012 133,6 105,9 27,7 75,5 48,8 26,7
2013 169,1 94,5 74,6 77,6 50,7 26,9
2014 140,3 96,5 43,8 74,7 54,4 20,3
2015 150,5 102,4 48,1 79,0 61,7 17,3
2016 142,2 121,4 20,8 78,0 66,6 11,4
2017 150,2 110,7 39,5 84,4 69,8 14,6

Kaynak:“Extra-EU Trade by Partner,” Eurostat, Erisim Tarihi: Kasim 22,
2018,https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Isvigre ve Tiirkiye'nin dis ticaret iiriin bilesimlerine bakildiginda, iki
iilkenin aynistign goriilmektedir. 1998-2017 yillar1 arasinda, Isvigre’nin
ihracatinda yiiksek teknolojili iiriinler (eczacilik {iriinleri) ve orta-yiiksek
teknolojili iiriinler (organik kimyasallar) 6nemli yer tutmaktadir. Tiirkiye nin
ayn1 donemdeki ihracat {iriin bilesiminde, son yillarda orta-yiiksek teknoloji
gerektiren liriinlerin (otomobil, beyaz esya, makine-techizat) pay1 artsa da,
orta-diislik ve diisiik teknoloji iirtinler (hazir giyim, demir-celik ve bunlardan
mamul esya, meyveler) énemli yer tutmaktadir.'? iki iilke arasindaki bu
farkin olusmasinda, Isvicre’nin sanayilesme konusunda Tiirkiye’den ¢ok
daha o6nce (XIX. yiizyil) ciddi mesafeler kaydetmesinin 6nemli rolii oldugu
ileri siiriilebilir. Halbuki ayn1 donemde, Tiirkiye’deki sanayi mallar iiretimi
oldukga sinirh idi. Sanayilesmenin 6nem kazanmasi, Isvigre’den ¢ok sonra
(XX. ylizyilm ortalar1) baslamistir. Mevcut durumda, Tiirkiye’nin yillar
icerisinde sagladigi ekonomik gelisim ve doniisime ragmen, yiiksek
teknolojili iiretim agisindan iki iilke arasindaki fark biiyiiktiir.

12 “United  Nations  Trade  Statistics,” UN  Comtrade  Database,
https://comtrade.un.org/data
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Tablo 5: Isvicre ve Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirim Stoku
(AB-28; Milyon ABD Dolar1)

Isvicre Tirkiye

Yillar L . o o
AB—lsvigre Isvigre—AB AB—Tiirkiye Tirkiye—AB

2013 n/a n/a 109.049 18.430

2014 608.072 481.186 127.816 21.939

2015 673.363 556.226 113.263 19.985

2016 853.070 682.898 98.673 22.934

2017 1.050.552 767.034 128.439 27.334

Kaynak: OECD.Stat. Erisim Tarihi:Ocak 18, 2021,https://stats.oecd.org/

2012-2015 donemi verilerine gore, dogrudan yabanci yatirimlarda ise,
AB’nin ilk siradaki ortagi ABD, ikinci siradaki ortagi Isvigre’dir."* Tablo
5teki veriler Isvigre ve AB arasindaki yatirnm iligkilerinin 6nemli bir
diizeyde seyrettigini teyit etmektedir. 2017 yili itibariyle AB’nin Isvigre’deki
dogrudan yabanci yatirim stoku 1 trilyon ABD dolarii asmis, Tiirkiye’deki
stok ise 128 milyar ABD dolar1 diizeyinde kalmistir. Bu veri, Isvicre’nin
Tiirkiye’den yaklasgik 8 kat daha fazla AB kaynakli dogrudan yabanci
yatirima sahip oldugunu isaret etmektedir. Dolayisiyla Isvigre ve Tiirkiye,
AB kaynakli dogrudan yabanci yatirim tutarlar1 bakimindan da farklilik
gostermektedir.

I1. D1s Ticaret Yapisi ve Politikalar
1.Isvicre

Ulkelerin  dis ticaret politikalari, i¢c ve dis gelismelerden
etkilenebilmektedir. Isvigre’nin dis ticaret politikasin1 ise, iilkenin
bagimsizlik vurgusunun ve bu yonde gelismis dis politik kimliginin bir
belirtisi saymak miimkiindiir."* Isvigre'nin Avrupa cografyasindaki

13«File:Top 10 countries as extra EU-28 partners for FDI stocks, EU-28, end 2012~
2015 (billion EUR) YB17.png,” Eurostat, Erisim Tarihi: Ocak 18, 2021,
https://ec.curopa.eu/eurostat/

14 Isvigre Anayasasi’nin 54 iincii maddesine gére Konfederasyon, dis iliskilerde
Isvigre’nin  bagimsizhgm ve refahin1 gozetecek, diinyadaki yoksullugun
azaltilmasma yardim edecek, insan haklar1 ve demokrasiye saygiy1, halklarin
baris i¢inde bir arada yasamasini ve dogal kaynaklarin korunmasini
destekleyecektir. “Federal Constitution of the Swiss Confederation,” The portal
of the Swiss government, FErisim  Tarihi: Ekim 21, 2018,
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html
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konumundan &tiirii dis ticaretinde AB Onemli bir yer tutmaktadir. Buna
ragmen, bir referandumlar iilkesi olan Isvigre, AB ve Avrupa Ekonomik
Alam (AEA) disinda kalmay: tercih etmis ve bu yondeki kararlar Isvigre
halki tarafindan almmustir.'> Isvicre’de, belli dénemlerde korumaci dis
ticaret politikalar1 uygulansa da, Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin
(GATT-General Agreement on Tariffs and Trade) yiirilirliige girdigi 1947
yilindaki ortalama giimriik tarifesi, petrol tiirevleri i¢in uygulananlar dahil
%8,4; petrol tiirevleri i¢in uygulananlar hari¢ %7,5 oranindadir. Bu oranlar,
GATT’ m petrol tiirevleri i¢in uygulananlar hari¢ ortalama giimriik tarifesi
(%40) ile mukayese edildiginde, o dénemde Isvigre’nin gorece oldukga
diisiik tarife oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Hatta o donemlerde,
Isvigre’nin  uyguladigi  giimriik  tarifelerinin ~ Avrupa  Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) giimriik tarifelerinden bir hayli diisik olmasi,
Isvigre'nin AET’ye iiyeliginin Isvicre Federal Konseyi tarafindan
onaylanmamasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Isvigre Federal
Konseyine gore, iiye olunmasi halinde uygulanmak zorunda kalinacak
yiiksek giimriik tarifeleri, Isvigre’nin diinyadaki ekonomik konumunu
olumsuz yonde etkileyebilir ve hammadde maliyetlerini artirarak rekabet
giiciinii azaltabilirdi.'®

Isvigre, giimriik vergilerini spesifik tarzda tahsil etmektedir. Isvigre
tarife sisteminin, giimriik vergilerinin ad valorem (kiymete dayali) degil
spesifik tarzda (6lgliye dayali) tahsil edilmesi yaninda, li¢ o6zelligi daha
bulunmaktadir. Birincisi, Isvigre’nin giimriik tarifeleri indirimlerinde iilke
ayrimi gdzetmemesidir. Isvigre nin aksine diger sanayilesmis iilkeler, Diinya
Ticaret Orgiitiine (DTO) iiye iilkelere ya da en ¢ok kayirilan iilke ilkesinin
gecerli oldugu iilkelere uygulanan bagl tarifeler ile diger tilkelere uygulanan
otonom tarifeler arasinda ayrim yapmaktadir. Ikincisi, diger sanayilesmis
iilkelere kiyasla deri, deri {iirlinleri, ayakkabi, tekstil ve giyim egyasi
iizerindeki glimriik vergilerinin, yerli sanayiyi korumak icin yiiksek
tutulmasidir. Ugiincii 6zelligi ise, spesifik tarzda uygulanan Isvicre giimriik
tarifelerinin yaklagik yarisinin, ad valorem tarzda hesaplandiginda, ithal

151991-2018 yillar1 arasinda yapilan toplam referandum sayisi 254’tiir. Ortalama
olarak her yila 9 referandum diigmektedir. Toplam referandum sayisinin sadece
federal diizeyde yapilan referandumlar1 kapsadigini da belirtmek gerekir. 1972-
2019 déneminde Avrupa ile ilgili konularda yapilan referandum sayisi ise 13’tiir.
“Chronologie Volksabstimmungen,” Bundeskanzlei BK, Erisim Tarihi: Mayis 26,
2020, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/vab 2 2 4 1.html

Richard Senti, “Swiss Foreign Trade Policy,” iginde Swiss Foreign Policy, 1945-
2002, eds. Jirg Martin Gabriel ve Thomas Fischer, (New York: Palgrave-
Macmillan, 2003), 196-198.
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edilen mallarin degerinin %1 ini dahi bulmamasidir. Diisiik diizeydeki
giimriik tarifesinin, mali, yonetimsel ve korumacilik yonleriyle anlamh
olmadig1 ve Isvigre’nin diger iilkelerle miizakerelerinde hareket alam
birakmadig ileri siiriilmektedir.'”’

Isvigre, GATT Anlasmasia kosullu olarak iiye oldugu 1958 yilindan
sonra, sirasiyla Dillon Raundu (1961-2) ve Kennedy Raundu’na (1964-7)
katilmistir. Isvicre, en basta, en ¢ok kayirilan iilke ilkesini dikkate alarak
genellestirilmis  tercihler sistemine mesafeli yaklagsmistir. 1960’lara
gelindiginde ise, en ¢ok kayirilan {ilke ilkesine istisna olarak, gelismekte
olan iilkelere ayricalikli davranilacagi ve tercihli tarifeler uygulanacaginin
isaretlerinin verildigi goriilmektedir. Isvigre’nin tercihli ticaret politikasi,
giimriik vergileri indiriminde oldugu gibi, gelismekte olan iilkeler arasinda
ayrim gozetmemektedir. Diger sanayilesmis lilkeler ise, tek tarafli taviz
saglayacaklar1 iilkelerin belirlenmesinde segici davranmakta, tavizleri bu
iilkelerin ihtiyacina gore saglamakta ve gereklilik kalktiginda geri
cekmektedir.'®

Tarimsal iiretimde kendi kendine yetebilen bir iilke olmayan
Isvigre’nin, tarim iiriinleri ticareti séz konusu oldugunda, pazarin tedrici
olarak acilmaya basladig1 1980°li yillara kadar korumaci bir politika izledigi
gorlilmektedir. Tarim {irtinleri ticaretini biiyiik 6l¢iide Avrupa iilkeleri ile
yapan Isvicre’nin bu korumaci yaklasimi, hem Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA-European Free Trade Association) anlagmasinda hem de
Isvigre ve AB arasindaki serbest ticaret anlagsmasinda gozlenebilmektedir.'’

Isvigre’nin tarmm iiriinleri ticaretini serbestlestirmesinin ilk adimlari,
AEA’nin miizakere siireciyle atilmistir. Ancak AEA’ya katilimm 1992
yilinda halk oylamasi ile reddedilmesi sonucunda, verilmesi planlanan
tarimsal tavizler yiiriirliige girmemistir. Isvigre daha sonra, AB ile ikili ve
sektorel temelde baglayan miizakere siirecinde, tarim konusunun degil,
bilimsel aragtirma, ticarette teknik engeller, kamu alimlar1 ve hava ve kara
yolu tagimacilig1 konularinin giindeme alinmasi yoniinde bir tavir izlemistir.
Ama AB, goriisiilen konulara, iggiiciiniin serbest dolagimi ve tarimsal iiriinler
ticaretinin katilmasimi istemistir. Yapilan goriismeler sonucunda, gerceve
anlasma ve 11 ekten olusan, belirli tarimsal triinler i¢in karsilikli tavizler
saglayan ikili tarim anlagmasi1 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.*’

7 Senti, “Swiss,” 198.
8 Senti, “Swiss,” 199.
° Senti, “Swiss,” 190, 191.
20 Senti, “Swiss,” 192, 193.
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Halk oylamalar1 sonucunda AB ve AEA disinda kalsa da, Isvigre nin
yeni stratejilerinin, ekonominin diinyanin geri kalani ile eklemlenmesinde
etkili oldugu ileri siiriilmiistiir. Mach vd. (2003), Isvigre’nin 1990’11 yillarda,
AB iyesi olmamasina ve referandumlarda almnan biitiinlesme karsiti
kararlara ragmen, 6zellikle ekonomik diizenlemeler konusunda uluslararasi
ve ulusiistii nitelikteki diizenlemelere beklenmedik bir sekilde iist diizey
uyumlastirmalar yaptigimi vurgulamaktadir. Ozellikle rekabet politikasi
reformu, telekom sektoriiniin  serbestlesmesi ve kamu ihaleleri
politikasindaki reformlara odaklanan Mach vd. (2003), Isvigre yetkililerinin
reformlarin icerigi ve politika siire¢lerinde olaganiistii etkili olduklarini ve
reform Karsitlarinin bir anlamda izole edildigini ortaya koymaktadir.*'

GATT Anlasmasina kesin tiyeligi 1 Agustos 1966 tarihinde gergeklesen
Isvigre, DTO’niin ilk iiyeleri arasinda yer almistir.”? DTO’niin (2017)
Isvigre’ye iliskin iilke raporunda, DTO’niin énemli bir destekgisi ve diinya
ticaretinin daha fazla serbestlesmesinin bir savunucusu olarak
tanimlanmaktadir. Mevcut durumda, az gelismis iilke kaynakli {irtinlerin
Isvigre pazarina vergisiz ve kotasiz eristigi, gelismekte olan iilkelere ise
7.000 adet tarifede muafiyet ve/veya indirim saglandigir goriilmektedir.
Bununla birlikte, korumaci politika, tarimsal iriinler icin hala
stirdiiriilmektedir. Tarimsal {irinlere uygulanan glimriik tarifesi ortalama
%30,8 oraninda iken, diger iriinlere uygulanan tarife ortalama %23
oranindadir. Ad valorem tarifeye cevrilmis en yiiksek glimriik tarifesi,
%1.850,6 orani ile dondurulmus sigir cigeri ithalatinda uygulanmaktadir.
Sebze, et ve siit Uriinleri ithalatina uygulanan giimriik tarifesi ise %100’in
iizerindedir.”

Isvigre’nin dis ekonomik politikasnin temel amaci, bir is merkezi
olarak iilkenin Avrupa’daki ve diinyadaki konumunu desteklemektir.
Kiiresellesme olgusu ulusal egemenligi belli dlglide de olsa digsal sekilde

2" André Mach, Silja Hiusermann ve Yannis Papadopoulos, Economic Regulatory
Reforms in Switzerland: Adjustment without European Integration, or How
Rigidities Become Flexible, Journal of European Public Policy 10, no 2, (2003):
301.

22 «“Switzerland and the WTO,” WTO, Erisim Tarihi: Ekim 24, 2018,
https://www.wto.org/english/thewto _e/countries e/switzerland e.htm

2 “Trade Policy Report, Report by the Secretariat, Switzerland and Liechtenstein,
2017,” WTO, Erigim Tarihi: Ekim 24, 2018,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=238893,235617,118794,115582,72651,1
02591,73562,68263,23348&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHash=&HasE
nglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
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agindirdigindan, iilkeler ekonomik olarak diinya ile eklemlenmenin bir
gereksinim oldugunu, varsa maliyetini listlenmek pahasina kabul etmektedir.
Isvigre hiikiimeti de, iilkenin bagimsiz bir sekilde diizenlemeler yapma
giicline katki saglamadig1 gibi, pazar erisimini de sinirlayan geleneksel ikili
yaklagima bir alternatif olarak ve klasik serbest ticaret anlagsmasi secenegini
bir yana birakarak, AB ile yapilacak kapsamli bir serbest ticaret
anlasmasinin olas1 etkilerini tartismaya baslamistir.*

Isvigre’nin bolgesel ticaret anlasmalarmin tamami serbest ticaret
anlagsmalarindan olugsmaktadir. Bu serbest ticaret anlagmalarinin neredeyse
tamami, Isvicre’nin EFTA iiyesi olmasi nedeniyle, EFTA kapsaminda
yapilmis bulunan anlasmalardir. Dikkat ceken nokta ise, Isvicre ve
Lihtenstayn arasindaki giimriik birliginin bu anlagmalar arasinda yer
almamasidir. Bunun nedeni, bu iilke ile ilke olarak mallarin serbest dolasimi
ile smurlt bir giimrik birligi kuran anlagsmanin 1923 yilinda yapilmis
olmasidir. Bu anlasmaya gore, Isvigre’nin giimriik kurallar1 ve Isvigre
tarafindan {igiincii iilkelerle yapilan ticaret ve giimriik birligi anlagmalari,
Lihtenstayn icin de gecgerli olmakta, Isvigre bu tiir anlagmalarin
miizakeresinde Lihtenstayn’t temsil edebildigi gibi, bu anlagmalarn
Lihtenstayn’da etki doguracak sekilde yapabilmektedir. Ayrica, Isvigre ve
Lihtenstayn, 1980 yilinda Isvicre frangmnin kullanildig1 bir parasal birlik
olusturmuslar ve yakin ekonomik iliskileri iist asamaya tasimislardir.?

2.Tiirkiye

Tiirkiye’nin dis ticaret politikas1 da, Isvigre gibi, iilkedeki siyasal ve
ekonomik ideolojinin, diinyadaki siyasal ve ekonomik gelismelerin etkisinde
sekillenmistir. Ornegin dis ticarette 6teden beri acik verilmesine ragmen,
diinyadaki egilim dogrultusunda, dis ticaret agigini artirma riski bulunan
liberal politikalar uygulanabilmistir.

II. Diinya Savasi’nin bitimini takip eden ilk yillarda, {ilkemizde serbest
dis ticaret yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir. Savas sonrasinda gii¢
kazanan ABD’nin, bati ittifakina dogru yonelmekte olan Tiirkiye’ye liberal
bir dis ticaretin benimsenmesi yoniindeki tavsiyeleri ile iilkemizdeki iktidar
degisikliginin etkisinin bir araya gelmesi sonucunda, 1950-1952 yillarinda

24 “Trade Policy Report 2017”7

25 “Bilateral relations Liechtenstein-Switzerland,” Government of the Principality of
Liechtenstein, Erisim Tarihi: Ekim 25, 2018,
http://www.regierung.li/ministries/ministry-for-foreign-affairs/diplomatic-
representations/berne-ch/bilateral-relations/
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liberal politikalar uygulanmis, bu da dis ticaret agiklarinin biiylimesine
neden olmustur.”® Dolayistyla 1953 yilindan baslayarak yeniden ithalat:
kisitlayici tedbirler alinmis,”’” ithalat ve dolayistyla iiretimin zorlagmasi
enflasyonist baskiya yol agmistir. 1958 yilinda ciddi oranda bir
devaliiasyona gidilmis, 2,80 TL olan ABD dolar1 9 TL’ye yiikselmistir.**
Yasanan ekonomik kriz ve siyasi gelismeler, 1960’larin ilk yillarina kadar
ekonomik durgunluga yol agmustir.

1960’lardan baglayarak, iilkemizde ekonominin yonetiminde planl
kalkinma anlayis1 benimsenmis® ve kararli bir dis ticaret politikasi
hedeflenmistir.*®* Bu hedef dogrultusunda, o&demeler dengesinin
saglanabilmesi i¢in, ihracatin artirilmasi ve gesitlendirilmesi, ithalatin ise
secici olmasi amaglanmistir. Siki ve biirokratik bir dis ticaret ve kambiyo
rejimi aynt zamanda donemin genel ekonomi politikasinin bir yansimasidir.
Kullanilan diger dig ticaret politika araglarmin etkileri bir yana, oranlari
donemler itibartyla degiskenlik gosteren ithalat teminati uygulamasi®',
ithalat¢1 agisindan bash bagina bir finansal ylik anlamina gelmektedir.

1970’lerde yurt i¢inde ve disinda yasanan gelismeler (Kibris Baris
Harekati ve bu nedenle Tiirkiye’ye uygulanan ambargo, petrol krizi, siyasi
cekismeler), bu yillarda ekonomiyi olumsuz etkilemis ve dis ticaret agiginin
biliyiimesine yol agmistir. Bdylece 1970’11 yillarin ikinci yarisinda édemeler
dengesi krizi, liretimde gerileme, kitliklarin olugmasi, igsizligin artmasi ve i¢
barigin yitirilmesi gibi ekonomik ve sosyal anlamda ciddi sikintilar ile
karsilagilmistir.*> Genel olarak, 1950-1984 yillar1 arasindaki donemde,
glimriik vergileri, es etkili vergiler, ithalat kotalar1, ithalat yasaklari, ithalatta
teminat uygulamasi1 ve doviz kontrolleri, yerli sanayiyi koruma veya
ddemeler dengesini saglamanin baslica araglar1 arasinda yer almistir.*®

Tiirkiye, ithal ikameci politikalarin izlendigi bu yillar sonrasinda,
1980’lerde disa agilmig ve dig ticarette serbestlesmeye gidilmistir. Takip
edilen politikalar ihracat1 tesvik, ithalatin liberalizasyonu ve yabanci

2% Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 10. Baski, (Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1, 2019), 226, 227.

27 Siibidey Togan, 1980°li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin
Liberizasyonu, 1. Baski, (Istanbul: Tiirk Eximbank, 1994), 21.

28 Firat ve Gokbayrak, Dis Ticaret Teorisi, 187-193.

2 Togan, 1980°li Yillarda, 21.

30 Firat ve Gokbayrak, Dis Ticaret Teorisi, 195.

31 Firat ve Gokbayrak, Dis Ticaret Teorisi, 197, 205, 209, 210.

32 Togan, 1980°li Yillarda, 283.

3 Togan, 1980°li Yillarda, 23.
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sermaye konularma odaklanmistir.>* Bununla birlikte, dis ticarette aranan
ithalat belgesi, ihracatci belgesi, ithal miisaadesi gibi kirtasiyeciligin
kaldirilmasi i¢in 1990’1 yillari; kambiyo rejiminin dis ticareti ilgilendiren
hiikiimlerinde tam serbesti i¢in 2000’li yillar1 beklemek gerekmistir.
Gliniimiizde ithalat veya ihracatta tam bir serbestiden bahsetmek
mimkiindiir. Vergi numarasina veya kimlik numarasia sahip her gercek
veya tiizel kisi, prensip olarak diledigi her tiirlii mali ithal; ihracatci birligine
iiye olmak kosuluyla her tiirlii mali ihra¢ edebilmektedir. Ithal veya ihrag
kisitlamalar1 ise, bu kisitlamalar1 hakli ¢ikaran kosullarin mevcudiyeti
halinde miimkiindiir. Hakli ¢ikarma nedenleri insan, hayvan ve bitki
sagliginin veya c¢evrenin korunmasi gibi hassasiyetler olabilecegi gibi, yerli
iireticinin-sanayicinin, ithalat¢1 veya ihracatginin ciddi zarar gordiigii dis
ticaret kosullarinin olusmasi kaynakli olabilir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik politikalar sonucunda, 1980°1i
yillar ve sonrasinda dis ticaret hacmimiz siirekli artis gostermistir. 1980’1li
yillarla baslayan ve dis ticaret iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasini da
iceren liberalizasyon siirecinin etkileri, 1996 yilinda giimriik birliginin
olusturulmasma degin uzanmaktadir. Donem igerisinde ihracat rakamlari
artmis, ihracatin ithalati karsilama oranlarinda iyilesme goriilmiistiir.*’
Bununla birlikte, ihracata saglanan desteklerden haksiz yere yararlanmak
icin bagvurulan yontemler, iilkeyi hayali ihracat ile tanistirmistir. Bugiiniin
hayali ihracat eylemleri ise, yontem, amag¢ ve saglanan menfaat anlaminda
1980’lerde yasananlardan belli 6l¢iide farklidir.

Tirkiye’'nin {igiincii iilkelerle yaptig1 bolgesel ticaret anlagmalari,
Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinda, giimriik birliginin olusturulmasi ile
ortaya ¢ikan etkiyi de yansitmaktadir. Tiirkiye’nin on yillar énce AB’ye
katilim1 hedefleyen bir siirece girmesi ve 1996 yil1 baginda glimriik birliginin
kurulmasi, giimriik birliginden sonra AB’nin ortak dig ticaret politikasina
uyum kapsaminda {igiincii llkeler ile serbest ticaret anlagsmalar1 ve daha
onceden EFTA ile serbest ticaret anlagmasi yapilmasi, iilkenin Avrupali
kimligini ticari anlamda pekistirmektedir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Fas,
Filistin, Giiney Kore, Giircistan, Israil, Isvigre, Izlanda, Karadag,
Makedonya, Misir, Moldova, Norveg, Sirbistan, Suriye, Sili, Tunus ve
Urdiin ile hem AB’nin hem Tiirkiye’nin ticaret anlagmalar1 bulunmaktadir.

17 Ekim 1951 tarthinde GATT Anlagmasina tiye olan Tirkiye, 26 Mart
1995 tarihinden bu yana da DTO’niin bir {iyesidir. DTO’niin Tiirkiye’ye
iligkin hazirladig:1 iilke raporuna gore, Tiirkiye’de 2016 yili itibariyla

34 Togan, 1980°li Yillarda, 17.
35 Togan, 1980°li Yillarda, 217,218, 221.
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uygulanan giimriik tarife ortalamasi %12,8 oranindadir. Bagl olan ve bagh
olmayan tarifeler genel olarak esit bir agirhiga sahip olmakla birlikte, bagh
tarifeler ile uygulanan tarifeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tarimsal
iiriinler ile sanayi iriinlerinde ortalama olarak sirasiyla %49 ve %5,5 olan
tarifeler oldukca farklilasmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, yakin donemde
ciddi bir korunma ve dampinge karst Onlem uygulayan bir iilke
konumundadir.*®

III. AB-Isvire Ekonomik Biitiinlesme [liskilerinin  Hukuki
Dayanaklari ve Bu Kapsamda Temel Ozellikleri

1972 yilinda yapilan serbest ticaret anlagmasindan sonra, oOzellikle
AEA’ya katilimm halkoylamasiyla reddedilmesinden itibaren, Isvigre ve AB
ekonomik iliskileri ikili anlasmalar zemininde ilerlemistir. Iki taraf arasinda,
temel konulari esas alan 20 anlasma ve i¢ pazara kismi olarak erigim
saglayan ve isbirligini diizenleyen diger 100°den fazla anlasma
imzalanmistir. Bu diizenlemeler altinda Isvicre, onemli bir adim olarak
kisilerin serbest dolasimini da kabul etmistir. Bununla birlikte, mallarin ve
kisilerin serbest dolasiminin saglandig1 isvicre-AB ekonomik biitiinlesmesini
AEA’dan ayiran en belirgin fark, AEA’nin mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest¢e dolasimina dayanan bir i¢ pazar kurmusg olmasidir.

S6z konusu ikili anlagmalar, yapildiklari yil veya dénem itibariyla dort
grup altinda incelenebilir. Birinci gruptaki anlasmalar, 1972 yilinda yapilan
Serbest Ticaret Anlasmasini da kapsayan ve mallarin serbest dolasimini
hedefleyen ilk anlagmalar olarak goriilmektedir. Ikinci gruptaki anlasmalar,
es zamanl olarak 1999 yilinda yapilan toplam 7 anlasmay1 (ikili I); iigiincii
gruptaki anlagsmalar yine es zamanl olarak 2004 yilinda yapilan toplam 9
anlasmay1 (Ikili II) kapsamaktadir. Dérdiincii grup anlasmalar ise, 2004-
2019 yillart arasinda imzalanan diger ikili anlagmalar1 igermektedir. Birinci
gruptaki anlagmalar, Tablo 6’da gosterilmektedir.

3¢ “Trade Policy Review, Report by the Secretariat, Turkey, 2016,” WTO, Erisim
Tarihi: Kasim 6, 2018, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=230511,226788,56061,109720,70584,64
797,33313,32142&CurrentCatalogueldIndex=0&FullTextHash=&HasEnglishRec
ord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
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Tablo 6: Isvicre-AB ilk ikili Anlasmalar

Anlasma imza Tarihi Yiiriirlik

Serbest Ticaret Anlagmasi” 22.07.1972 01.01.1973
Sigortacilik Hizmetleri Anlagmas:t : 10.10.1989 01.01.1993
Mal Tasimaciligt Anlagmast 21.11.1990 01.07.1991

*S6z konusu anlasma bashiginda ya da metninde anlasmanin “serbest ticaret” anlagmasi
oldugu agikga yer almasa da, icerigi itibartyla serbest ticaret anlagmasi olarak anilmaktadir.
Kaynak:“Switzerland’s European policy,” Federal Department of Foreign Affairs, Erigsim
Tarihi: Aralik 26, 2019, https://www.eda.admin.ch/dea/en/home/bilaterale-
abkommen/inkrafttreten.html

1972 Serbest Ticaret Anlagmasi, AB (o tarihteki adiyla AET) ile Isvigre
arasinda, sanayi Urlinleri ticareti icin bir serbest ticaret bdlgesi
olusturmustur.’” Anlagmaya taraf olanlar menseli sanayi iiriinleri {izerindeki
gimriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmig, bunun yaninda miktar
kisitlamalar1 sona erdirilmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
anlagmaya gore, glimriik vergilerinde 1 Nisan 1973 tarihinde %80 oraninda
indirim yapilacak, geriye kalan %20°lik kisim sonraki dort sene icerisinde
indirime tabi tutularak 1 Temmuz 1977 tarihinde sifirlanacakti. Bdoylece,
Isvigre’nin AB pazarma erisimi anlaminda ilk adim atilmis, bu anlasma ile,
iki taraf arasindaki sanayi iiriinleri ticaretinde serbest dolagim temin
edilmigtir. Ayrica, bu anlagsma islenmis tarim {irlinleri konusunda da
hiikiimler icermekte ve iki tarafin tarimsal liretim maliyetlerindeki farklarin
dikkate alindig1 6zel bir tarife uygulamasi 6ngérmektedir.

Anlagmaya gore, taraflardan birinde, sirketler arasinda rekabet bozucu
anlagmalar yapilmasi, hakim giiciin kotiye kullanilmasi veya devlet
destekleri gibi rekabet¢i olmayan uygulamalarin ortaya c¢ikmasi; diger
taraftan, anlagsma nedeniyle vergilerin kaldirilmis olmasinin ya da ihracatci
tarafin hammadde ve ara mallar ithalatinda uyguladigi vergilerin, ithalatci
tarafin uyguladig1 vergilerden 6nemli Olciide diisiik olmasinin, bir taraftaki
iretim faaliyetine zarar vermesi; dampingte bulunulmasi; herhangi bir
ekonomik sektdrde bozulma goriilmesi ya da bir bolgedeki ekonomik
durumun kétiilesmesi gibi durumlarda, taraflarin gereken Onlemleri alma
hakki bulunmaktadir. Onlemler segilirken, anlasmanin isleyisine en az zarar
verecek olanlara oncelik taninacaktir. Ayni zamanda, énlemler uygulamaya
konulmadan ©6nce ortaklik komitesine bilgi verilecektir. Odemeler
dengesinde bozulmanin veya bozulma tehdidinin varligi halinde ise,

37 Anlasmanin Lihtenstayn igin de gegerli oldugunu resmilestiren ilave bir anlagma,
Lihtenstayn’1 da dolayli olarak taraflar arasina katmaktadir.
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taraflarca alinacak Onlemlerde diger tarafa bilgi verilmesi yeterli olacak,
ortaklik komitesine bilgi vermek gerekmeyecektir.

Yine anlagsma ile kurulan s6z konusu ortaklik komitesi anlagmanin
yiiriitiilmesi ve uygun bir sekilde uygulanmasinda konusunda sorumluluk
yliklenmistir. Anlagsmanin kurumsal tarafin1 belirli 6lglide sembolize
edebilen ortaklik komitesi igin, siirekli ve diizenli bir calisma diizeni
olusturulmamistir. Komite yilda en az bir kere toplanacak, gerek
duyuldugunda ilave toplantilar yapabilecektir. Komite’'nin gorevi,
anlagsmanin kapsamina giren konularda tavsiyelerde bulunmak ve kararlar
almak olarak belirlenmistir. Anlasmanin uygun bicimde yiiriitiilmesinin
temini i¢in akit taraflar bilgi aligverisinde bulunacaklar ve taraflardan
herhangi biri ortaklik komitesi igerisinde danigsmalarda bulunulmasini
isteyebilecektir. Komite karsilikli mutabakat ile hareket edecektir. Komite
kendisine yardimei olmalar1 bakimindan ¢alisma gruplari da kurabilecektir.

1989 Sigortacilik Hizmetleri Anlasmasi, karsilikliik ve esitlik
zemininde dogrudan hasar sigortasi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin iki
tarafta serbestce kurulmasini saglamustir. 2017 yili itibariyla, Isvigre
sigortacilik sektoriiniin yurt icinde 50 bine yakin; yurt diginda 100 bini askin
kisiye istihdam sagliyor olmasi, anlagmanin Onemini gdstermektedir.
Anlasma ile, hayat sigortas1 hari¢ diger sigortacilik hizmetlerinin iki tarafta
serbest dolasimi saglanmakta, Isvigre, AB i¢ pazarina sektor bazinda erisim
saglamis bulunmaktadir.

Anlagma ile yine bir ortaklik komitesi kurulmustur. Bu Komiteye iliskin
hiikiimler, 1972 Serbest Ticaret Anlagsmasinin ortaklik komitesini
diizenleyen hiikiimleri ile benzerlik gostermektedir. Serbest ticaret
anlagsmasinda oldugu gibi, taraflardan herhangi birinin diger tarafi
bilgilendirmesiyle anlagsmanin sona erdirilebilmesi bu anlasmada da agikga
yer almaktadir. Bdyle bir durumda, bildirim tarihinden itibaren 12 ay siireyle
anlagsmanin uygulanmasina devam edilecek, siire sonunda, anlagsmadan
yararlanan sirketler {igiincii iilke sirketlerine uygulanan kurallara tabi
tutulmaya baglanacaktir. Sigortacilik anlagmasinin bir dnceki anlasmadan
farki ise anlagmazliklarin ¢Ozlimiine iligkin hiikiimler igermesi, tahkim
stirecinde, tahkimin nasil olusacag1 ve nasil isleyecegini diizenlemesidir.

Mallara yonelik glimriik islemlerinin basitlestirilmesini ve smir
noktalarinda igbirliginin artirilmasini amaglayan 1990 Mal Tagimaciligi
Anlasmas: ise, Isvicre ve AB arasindaki mal tasimacihiginda yapilan
kontroller ve uygulanan formaliteler hakkinda hiikiimler icermektedir.
Giivenlik kaygilar1 nedeniyle, 2011 yilinda bu anlagmanmn kapsami
genisletilmis ve tciincii ililkelerden getirilen mallar ya da iiciincii iilkelere
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gonderilen mallar igin, mallarn gelisinden ya da gidisinden 6nce olmak
iizere Ozet bildirim yapilmasi1 kararlastirilmistir. Taraflar, gereken sartlari
tagiyanlara yetkilendirilmis ekonomik operatér yetkisi verebilecek, bu
operatdrlere giivenlikle alakali giimriik kontrollerinde kolaylik saglanacaktir.
Anlagma, taraflar arasindaki mal ticaretinin bir noktada, miimkiin olan en
kisa siirede ve istisnalar sakli kalmak kaydiyla rastlantisal yontemle kontrol
edilmesini, taraf topraklar1 arasinda yapilan mal tasimaciliginda, taraflarin
glimriik giivenlik tedbirleri uygulamalarindan kaginmalarini dngérmektedir.
Anlasmanin yer bakimindan uygulanmasi alanina, Isvigre ile olan giimriik
birligi iligkisi devam ettigi siirece Lihtenstayn da dahil bulunmaktadir.

Kisilerin serbest dolagimi, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimu ile birlikte i¢ pazarin olusturulmasinda saglanmasi gereken dolagim
ozgiirliiklerinden biridir. Tablo 7°de gosterilen ve “Ikili I"*® olarak da amilan
anlagmalar grubunda, kisilerin serbest dolagimina iligkin anlasma da yer
almistir. Anlasma, Isvigre ve AB vatandasi kisilere baslica su haklari
tanimaktadir:

- Vizeye veya benzeri bir uygulamaya tabi tutulmaksizin anlagsmaya
taraf olan {ilkelere giris.

- Yerlesim hakki.

- Ucretli ¢alisma hakki.
- Kendi igini kurma hakki.

Giris ve yerlesim hakki, ekonomik bir faaliyette bulunma sartina bagh
bulunmamaktadir. Hizmet sunan kisiler, bir takvim yilinda 90 giinliik
caligma siliresini gegmemek iizere diger taraf topraklarinda hizmet
sunabilecektir. Diger taraf topraklarinda yasal bir sekilde ikamet etmekte
olan kisilere, bu topraklarda uyrukluk temelinde bir ayrimcilik
yapilamayacaktir. Taraflar, uyrugunda olan kisilere sagladiklar1 yasam,
istihdam ve caligma kosullarini, diger taraf uyrugunda bulunan kigilere de
saglamay1 amaclamislardir.

Anlagsmanin uygulanmas1 Birlik hukukunda yerlesmis bir kisim
kavramlarm kullanilmasimi gerektirdiginden, uygulamada, Anlagmanin
imzalanmasindan once Avrupa Birligi Adalet Divani’nca olusturulmus
ictihat hukuku da dikkate alinacaktir.

38 So6z konusu anlagmalar, anlagmalardaki hiikiimler geregi, aym tarihte yiiriirliige
girmigtir. Bu gruptaki anlagsmalardan herhangi birinin yenilenmemesi veya
herhangi birinin sona erdirilmesi, digerleri i¢in de baglayicilik teskil etmektedir.
Bu nedenle, bu anlasmalar grubu, ikili I” olarak adlandirilmaktadir.
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Anlagmanin yiiriitilmesi ve uygun bir sekilde tatbikinden ortaklik
komitesi sorumlu olacaktir. Ortaklik komitesi tavsiyelerde bulunabilmekte,
anlagmada belirtilen durumlarda kararlar alabilmektedir. Anlasmanin
uygulanmasindan ya da yorumlanmasindan dogan bir meselenin ortaklik
komitesinin Oniine getirilmesi durumunda, ortaklik komitesi sorunlarin
¢Oziimii konusunda da yetkili bulunmaktadir.

Tablo 7: Isvicre-AB ikili Anlasmalar I

Anlasmalar imza Tarihi Yiiriirliik
Kisilerin Serbest Dolasimi 21.06.1999 01.06.2002
Ticarette Teknik Engeller 21.06.1999 01.06.2002
Kamu Alimlari 21.06.1999 01.06.2002
Tarim 21.06.1999 01.06.2002
Arastirma” 1999-2002 21.06.1999 01.06.2002
2003-2006 16.01.2004 01.01.2004
2007-2013 25.06.2007" 01.01.2007
2014-2020 05.12.2014 08.10.2015
Sivil Havacilik 21.06.1999 01.06.2002
Kara Tasimaciligt 21.06.1999 01.06.2002

“AB programlart siirh bir zaman i¢in uygulandigindan, her defasinda yeni
anlagmalar miizakere edilmistir.”Geriye déniik hukuki etki igermektedir.
Kaynak: “Switzerland’s European policy.”

Yine ikili I anlagmalar grubunda yer alan Ticarette Teknik Engeller
Anlagmas1 ise, Uriin standartlar1 ve gerekliliklerinin iki taraf arasindaki
ticarette yarattigi engellerin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Sanayi
iriinlerinin ¢ogunlugunu kapsayan anlagsma, bu friinlerin standartlara
uygunluk degerlendirmelerinin  karsilikli  olarak taninmasimi  temin
etmektedir. Bu sayede Isvicre ve AB’de faaliyet gdsteren iireticiler, pazara
esit kosullarda erisebilmektedir. Sanayi iiriinlerinin piyasaya siiriilebilmeleri
icin gerekli olan sertifikalandirma ve kabul siireclerinin yalnizca bir kez
yapilmasi, sirketler i¢in maliyet ve zamandan tasarruf etmek anlamina
gelmektedir. Anlasma esasen, taraf {ilkeler menseli olan mallara
uygulanmaktadir. Anlagsmada, taraflarin temsilcilerinden olusacak bir
Komitenin kuruldugu belirtilmis, 6nceki anlasmada oldugu iizere, sorunlarin
¢Oziimii konusunda Komiteye yetki verilmistir.

DTO anlasmasinin akdedilmesine giden siirecte gelisen ve ayni tarihte
imzalanan (15 Nisan 1994) Kamu Alimlar1 Anlagmasi, orgiit yapisi altinda
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imzalanan ¢ok tarafli ticaret anlagmalarindan birisi durumundadir. AB ve
Isvigre anlasmanin taraflari arasindadir. Anlasma eklerinde, anlasmanin
hangi kamu kurumlar1 ve hangi hizmetler i¢in uygulanacagi belirtilmektedir.
Anlagsmanin bir kamu alimi1 igin baglayici olmasi, kamu aliminin belirlenmis
bir esik tutarin altinda olmamasina bagli bulunmaktadir. Isvigre ve AB
arasinda yapilan Kamu Alimlar1 Anlasmas: ile taraflar, DTO catis1 altinda
yapilan anlasmanin kapsamini genisletmeyi hedeflemistir. Anlasma, insaat
hizmetleri dahil, telekomiinikasyon ve demiryolu isletmeleri, elektrik disinda
olmak iizere enerji alaninda faaliyet gdsteren kuruluslar ve kamusal
ihtiyaclar1 (su, elektrik, ulasim gibi) karsilamalarina yetkili kurumlarca izin
verilmis 6zel kuruluslarin mal ve hizmet satin alimlarina, taraflarin
tedarikgilerinin ve hizmet saglayicilarinin, karsiliklilik esasinda, seffaf ve
ayrimcl  olmayan bir bicimde katilim saglamalarin1 giivence altina
almaktadir. Diger anlagsmalarda oldugu iizere, anlasmanin yiiriitiilmesinden
sorumlu olarak kurulan ve karsilikli uzlasi ile hareket eden ortaklik komitesi,
sorunlarin ¢6ziimiinde i¢in de bir zemin olusturmaktadir.

Ikili I Anlasmalar seti i¢inde yer alan diger anlasmalardan biri olan
Tarim Uriinleri Anlasmasi, taraflarin tarim iiriinleri piyasasma serbestce
erisimlerinin gelistirilmesini amacglamistir. Anlagma sayesinde peynir
iizerindeki glimriik vergileri ve kotalar kaldirilacak; sarap ve alkolli
icecekler, organik tarim, bitki sagligi, hayvan yemleri ve tohumculuk gibi
konulardaki teknik engeller azaltilacaktir. Peynir tizerindeki glimriik
vergilerinin kaldirilmasi sayesinde Isvicre, 2004-2018 yillar1 arasinda her y1l
ortalama %1,8 diizeyinde ihracat artis1 temin etmistir. Isvicre ve AB, peynir
ticaretindeki serbestlesme yaninda, anlagma eki listelerde yer alan sebze ve
meyveler, diger bahgecilik iiriinleri, kurutulmus etler ve sarapcilik iiriinleri
ticaretinde karsilikli tavizler vermis bulunmaktadir. Asagida yer alan tarim
iiriinleri ise, anlagma disinda birakilmigtir:

- Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakcalar ve suda yasayan diger
omurgasiz hayvanlar.

- Hazirlanmig veya konserve edilmis baliklar, havyar ve balik
yumurtalarindan elde edilen havyar yerine kullanilan iiriinler.

- Hazirlanmis veya konserve edilmis kabuklu hayvanlar,
yumusakcalar ve diger su omurgasizlari.

- Yukarida belirtilen trinlerin atiklari

- Agirlikca %20’den fazla balik, kabuklu hayvan, yumusak¢a ve suda
yasayan diger omurgasiz hayvan malzemesi i¢ceren makarnalar.
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- Balik, kabuklu hayvan, yumusakga ve suda yasayan diger omurgasiz
hayvanlarin unlari, kaba unlar1 veya pelletleri.

S6z konusu iirlinlerin anlasma disinda birakilmasi, AB’nin balikeilik ve
kiiltiir balikgilig1 ihracatinda 6nemli yer tutan Isvigre acisindan makul bir
ayricalik olarak goziikmektedir. Isvigre, AB’nin, ABD ve Norveg’ten sonra
iiglincii biiyiik pazari konumundadir.

1972 Anlagmasina benzer sekilde, anlagsma ekinde sayilan iirlinlerle
ilgili olarak, bir taraf menseli tarim {irlinlerinin ithalati, diger taraf pazarinda
ciddi bir bozulmaya yol a¢mig veya bozulma yoniinde bir tehdit
olusturmussa, taraflar gerekli korunma tedbirlerini uygulayabilmektedir.
Anlagsma geregi olarak, korunma tedbirlerinin segiminde, anlagsmanin
igleyisini en az zarar verecek olana oncelik verilecektir.

Anlagma taraflari, tarim iiriinleri ticaretinin giderek serbestlesmesini de
taahhiit etmiglerdir. Anlagma ile kurulan komite, anlagmanin iyi bir sekilde
isleyisinden sorumlu oldugu gibi, sorunlarin ¢6ziimiinde rol oynamakta,
aralarindaki tarim {irtinleri ticaretini goézden gecirmekte ve tavizli tarife
ongoren listelerde degisiklik yapabilmektedir. Karsilikli uzlasi ile alinan
komite kararlar taraflarin kendi kurallart dogrultusunda uygulanir.

Arastirma konusunda yapilan ikili anlagsmalar ise Isvigre ve AB arasinda
bilimsel ve teknolojik alanlarda isbirligini hedeflemektedir. isvigre ve AB’de
yerlesik tiniversiteler, arastirma kuruluslari, kiigiik ve orta 6l¢ekli olanlari da
dahil sanayiciler ve bireysel aragtirmacilar, taraflarin anlagsma kapsamina
giren arastirma program ve projelerine karsilikli olarak katilim
saglayabilmektedirler. Bu sayede, bilgi ve iletisim teknolojileri, saglik,
enerji, nanoteknoloji, uzay ve ¢evre gibi alanlardaki arastirmalarin esgiidiim
altinda ve biitilinciil bir sekilde yapilmasima imkan taninmaktadir. 2014-2020
aras1 donemine iligkin hiikiimler iceren son anlagmaya gore, AB’de yerlesik
olup Isvigre’deki arastirma program ve projelerine katilim saglayacak olan
kisi ve kuruluslar kendi masraflarii karsilamak durumundadir. Isvigre ise,
AB programlarina katilim saglanmasi karsiliginda, GSYIH’sinin AB toplam
GSYIH’sine oram1 dikkate alinarak ilgili program giderlerine katkida
bulunmak zorundadir.

ikili I Anlasmalar setinde yer alan diger bir anlagsma sivil havacilik
konusundadir. Anlagsma taraflarin havacilik pazarlarina karsilikli olarak
erigiminin ve bu pazarlarda ayni kosullar altinda faaliyet gdstermelerinin
Oniinii agmaktadir. Anlasmanin 3 tincii maddesi, 6zel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla uyrukluk temelinde bir ayrimcilig1 bu dogrultuda yasaklamaktadir.
Anlasma kapsaminda olmak tizere, is kurma, acente, sube veya baglh kurulus
acma Ozglrliglinin kisitlanmayacagi, Anlasmanin 4 iincli maddesinde
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belirtilmektedir. Anlasmaya gére, Isvigre ve AB uyrugunda bulunan ve hava
tasimacihigi yapan kuruluslar, Isvigre ve AB’deki iki nokta arasinda trafik
hakkima sahip olacaklar, Isvicre hava tasimacilik kuruluslari, Anlasmanin
yiirtirliige girdigi tarihten iki yil sonra AB’nin farkli liye llkelerindeki iki
nokta arasinda tasimacilik yapmaya baslayabileceklerdir. Dolayisiyla,
yabanci havayolu sirketlerinin i¢ hat ucuslarinda pazara erisimi heniiz
saglanmamuistir.

Ikili I Anlasmalar setindeki son anlasma, kara tasimaciligini konu
edinmistir. Anlagma bir taraftan kara tasimacilig1 trafiginin etkin bir sekilde
yoOnetilmesini saglamak suretiyle, karayolu ve demiryolu ile yapilan yolcu ve
yiik tagimaciligi piyasalaria erisimde serbestligi; diger taraftan tagimacilik
politikasinda esgiidiimii amaglamistir. Anlagsmanin, ¢evrenin korunmasindan
vazgecmeden tasimacilikta etkinligin saglanmasi hedefi dogrultusunda,
Alpleri kullanarak Isvicre’yi kat eden kara trafigi, karayolundan demiryoluna
kaymaktadir. Bu trafikteki demiryolu payr 2018 yili itibariyla %70°e
ulagmastir.

Ikili 11 Anlagmalar setine dahil olan anlagmalar ise, Tablo 8’de
gosterilmektedir. Daha ¢ok teknik meselelere odaklanan bu anlagsmalar seti
icerisinde, Schengen alanina dahil olunmasi ve islenmis tarim iiriinleri
hakkinda hiikiimler igeren iki anlagsma ekonomik etkiler bakimindan 6nem
arz etmektedir.

Tablo 8: isvi¢re-AB ikili Anlagmalar 11

Anlasmalar imza Tarihi Yiiriirliikk Tarihi
Islenmis Tarim Uriinleri 26.10.2004 30.03.2005
Emeklilik 26.10.2004 31.05.2005
Tasarruflarin Vergilendirilmesi 26.10.2004 01.07.2005
MEDIA 1 26.10.2004 01.04.2006
MEDIA 2 (2007-2013) 11.10.2007 01.08.2010
Egitim, Mesleki Egitim, Genglik” 15.02.2010 01.03.2011
Cevre 26.10.2004 01.04.2006
Istatistik 26.10.2004 01.01.2007
Schengen/Dublin 26.10.2004 %gggggg Esﬁfir;l)
Hile Ile Miicadele 26.10.2004 08.04.2009

“Bu konudaki miizakereler ilk asamada niyet bildirisi ile sonuclanmustir: Official
Journal of the European Union, 07.04.2010/L.87.
Kaynak: “Switzerland’s European policy.”
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Isvicre ve AB arasindaki tarim fiiriinleri ticaretinin tedrici olarak
serbestlestirilmesi egilimi, islenmis tarim iirlinleri anlagmasinin imzalanmasi
ile siirdiiriilmiistiir. Islenmis tarim {iriinleri konusundaki bu anlasma*’, 1972
Serbest Ticaret Anlagsmasinin 2 numarali Protokoliinii degistirerek, tarim
iiriinleri ticaretindeki serbestlesmeyi bir adim Oteye tasimaktadir. Anlagma
eki tablolarda yer alan tarim firiinlerinin ticaretinde, taraflar ilke olarak,
tarimsal bilesen de dahil olmak iizere ithalatta glimriik vergisi ve es etkili
mali yiikler uygulamayacak, ihra¢ desteklerinde bulunmayacaktir. Genellikle
gida olarak kullanilmayan hayvansal iiriinler (tiiyler, kabuklar, disler,
sindirim organlar1), bazi sebze ve meyveler, kahve, ¢ay, mate cayi, bazi
hayvansal ve bitkisel yaglar, kakao yagi, kakao tozu, sular ve ¢ogu alkollii
icecekler gibi tarim iriinleri, ticareti serbestgce yapilacak {rlinler arasinda
sayilmistir. Bununla birlikte, taraflarin tarimsal {iretim maliyetlerinde
goriilecek farkliliklar dolayisiyla, islenmis tarim driinlerinin igeriginde
bulunan tarimsal girdilerin ithal ve ihracinda fiyat farkimi telafi edecek
tedbirler alinabilecektir. 1 Ocak 2002 tarihi itibariyla, bu tarimsal girdilerde
goriilen fiyat farkliliklari Anlagmada belirtilmistir. Yine tarim paylarinin
nasil hesaplanacagia s6z konusu anlasmada yer verilmistir.* AB’nin ¢ogu
islenmis tarim drilinii ithalatindaki vergileri ve ihracatindaki iadeleri
kaldirmasi, Isvigre’nin karsilik olarak bu iiriinlerle ilgili ithal vergilerini ve
ihrag iadelerini diigiirmesi veya kaldirmasi, ticarette artisi beraberinde
getirmistir. Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra, AB’nin
Isvigre’ye olan islenmis tarim iiriinleri ihracatinin miktar olarak %10, kiymet
olarak %6 artis gosterdigi goriilmektedir. Taraflar arasindaki ticaret hacmi
ise, 2005-2018 yillar1 arasinda %83 oraninda artmis bulunmaktadir.

ikili II Anlagmalar setinde yer alan &nemli diger bir anlasma, taraf
topraklar1 dahilinde kisilerin serbest dolasiminin kolaylastirilmasina katk1
saglayan Schengen Anlasmasidir. Bu anlasma ile Isvigre, Schengen
diizenlemelerine dahil olmus, kisilerin serbest dolasimini engelleyen ve
ozellikle cografi konumundan kaynaklanan kisitlayici durum sona ermistir.
Schengen diizenlemelerine gore, anlagsmaya taraf lilke vatandaglari, taraf
iilke topraklar1 arasinda hudut kontrolleri olmaksizin serbest¢e seyahat
edebilmektedir. Isvigre Schengen diizenlemeleri dogrultusunda 2008 yilinda
kara hudut; 2009 yilinda ise hava hudut kontrollerine son vermistir. Anlagsma

39 Official Journal of the European Union, 26.01.2005/L.23.

4 Ornegin kakaolu misir gevreginin net 100 kilogramu igin, 25 kilogram bugday, 15
kilogram misir, 5 kilogram bugday unu, 13 kilogram seker (fiyat farki
bulunmadigindan tarim pay1 Ongoriilmemistir) ve 5 kilogram bitkisel yag
kullanildig1  Ongoriilmekte ve tarim paylart bu bilesenler nispetinde
hesaplanmaktadir.
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ayni zamanda, Schengen vizesine sahip iiciincii iilke vatandasi turistlerin
Schengen alanindaki seyahatleri icin de siireli bir serbestlik tanimaktadir. Bu
sayede, turizm gelirlerinin artmasi beklenmekte idi. Isvigre Schengen’e
katilim ile es zamanli olarak, iltica talepleri hakkinda yapilacak islemlerde
iilkeler arasinda esgiidiimii amaglayan Dublin diizenlemelerine de
katilmistir.*!

Isvicre ve AB’nin ikili anlagsmalar miizakere etme ve ¢ikarlar
kesistiginde akdetme seklindeki geleneksel iliski yapist sadece bu
anlasmalarla sinirli kalmamistir. 2004 yilindan sonra akdedilen diger ikili
anlagmalar ve miizakeresi devam eden konular Tablo9’da yer almaktadir:

Tablo 9: Isvicre-AB Yakin Dénem Anlasmalar:

Anlasma Kapsam imza Tarihi Yiiriirlilkk

Europol 24.09.2004 01.03.2006
Eurojust 27.11.2008 22.07.2011
ggvmerrilillfgzslemlerinin Kolaylastirilmasi ve 25.06.2009 01.01.2011
ﬁgirflli’gi Savunma - Ajanst ile  (EDA) 44 53 5017 16.03.2012
Rekabet Kurumlar1 Arasinda Isbirligi 17.05.2013 01.12.2014
Galile ve Uydu Navigasyon (EGNOS) 18.12.2013 -

Avrupa Iltica Ofisi (EASO) 10.06.2014 01.03.2016
Kurumlar Vergisi (Ortak Bildiri) 14.10.2014 -

ggg;ﬁ; ( Agogg'arda Otomatik  Bilgi | 57 5 9015 01.10.2017
Emisyon Ticareti 23.11.2017 -

Polis Isbirligi (Priim Karari) 27.06.2019 -

Eurodac (Parmak izi) veri tabanina erisim : 27.06.2019 -

Kaynak: “Switzerland’s European policy.”

IV. AB-Tiirkiye Ekonomik Biitiinlesme Mliskisinin Hukuki
Dayanaklari ve Bu Kapsamda Temel Ozellikleri

AB ve Tirkiye arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagmasi, iki taraf arasindaki ortaklik iligkisini diizenleyen temel metindir

41 “Entry into Switzerland and residance,” Federal Department of Foreign Affairs,
Erisim Tarihi: Aralik 22, 2019, https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fdfa.html
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ve gerekli sartlar saglandiginda Tiirkiye’'nin  AB’ne  katiliminin
degerlendirilmesi yéniinde bir niyeti da agikga ortaya koymaktadir.*?

Bu anlagma, Tiirkiye ile Birlik arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
geligtirerek, Tiirkiye ekonomisinin gelismesini, istthdamin ve refah
diizeyinin artirtlmasin1 hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, taraflar
arasinda hazirlik, gecis ve son donemden olusan bir siire¢ icerisinde bir
glimriik birligi tesis edilmesine karar verilmistir. Taraflar is¢ilerin serbest
dolagimimi kademeli olarak gerceklestirmek, is kurma ve hizmet edimi
serbestligi iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmak i¢in kurucu anlasmanin ilgili
hiikiimlerinin yol gostericiliginden yararlanacaktir. Yine taraflar, anlagsmanin
amaglariin gerceklestirmesine yonelik olarak, kendi aralarindaki sermaye
hareketlerinin kolaylastirilmasi bakimindan istisarede bulunacaklardir.

Ankara Anlagsmasi ile bir Ortaklik Konseyi kurulmustur. Ortaklik
Konseyi, anlagma ile verilen gdrevlerin smirlar1 i¢inde eylemde bulunmak
kaydiyla ortaklik rejiminin uygulanmasin1 ve gittikge gelismesini
saglamaktan sorumludur. Ortaklik Konseyi, ilgili hiikiimetler ile Konsey ve
Komisyondan katilan iiyelerden olusacak ve kararlarin1 oybirligi ile
alacaktir.

Ortaklik anlagsmasinda 6ngoriilen gecis doneminin gergeklesme sartlari,
usulleri, sira ve siireleri ise, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma
Protokol ile belirlenmistir. Katma Protokol’iin giimriik birligine iligkin
hiikiimlerine gore, Topluluk Tiirkiye kaynakli mallara uyguladig: ithalat
vergilerini ve es etkili vergileri Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihte
(1973) kaldiracak, Tiirkiye ise bu yondeki ylikiimliiglinii belli bir takvim
icerisinde (1973-1995) yerine getirecektir. Akit taraflar ihracat {lizerindeki
glimriik vergilerini ve es etkili vergileri, protokoliin yiiriirlii§e girisinden en
gec dort yil sonra kaldiracaklar, ortak glimriik tarifesine (OGT) gecis yine
belli bir takvim cergevesinde (1973-1995) gerceklesecektir. Yine ayni
takvim igerisinde Tiirkiye Topluluktan yapilan ithalattaki miktar
kisitlamalarin1 kademeli olarak kaldiracak, Toplulugun Tiirkiye’den yaptig:
ithalattaki miktar kisitlamalar1 ise protokoliin yiiriirliige girmesiyle sona
erdirilecektir.

Gerek Ankara Anlagmasi’nda gerekse Katma Protokol’de, iscilerin
serbest dolagimina, is kurma hakkinin taninmasina ve hizmetlerin serbest
dolagimma uzanan bir perspektif sunulmussa da, bu konularda, taraf

42 AA Madde 28: “Anlasma'nmn isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogan
yukiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler”
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iilkelerde halen g¢aligan isgilere bir kisim haklar taninmasi ve diger iki
konuda ise yeni kisitlamalar getirilmemesi disinda herhangi bir geligsme
saglanamamigtir.*’

Katma Protokol’iin giimriik birliginin gerceklestirilmesine ve OGT’ye
uyumun saglanmasina yonelik takvimi gergevesinde, 1990’11 yillarin ilk
yarisinda alinan kararlar 1 Ocak 1996 tarihinde baslayacak glimriik birliginin
yolunu agmustir. Taraflar arasindaki glimriik birligi iliskisi bir defada yapilan
toplu bir indirimden ziyade, bir takvim cergevesinde gergeklesen tarife
indirimleriyle saglanmistir. Dolayistyla son indirim 1 Ocak 1996 itibariyla
uygulanmaya baglanmis ve giimriik birligi iligkisi kurulmustur.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda (OKK) yer aldig1 lizere, taraflar
arasindaki sanayi uriinleri ticaretinde ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili
vergi ve resimler kaldirilmis, ithalatta ve ihracatta uygulanan miktar
kisitlamalari ile es etkili dnlemler yasaklanmustir. Islenmis tarim iiriinlerinin
vergilendirilmesinde sanayi pay1 ve tarim pay1 ayr1 dikkate alinacaktir. Karar
dogrultusunda Tirkiye, Birligin OGT’sine uyum yilkiimliligiini
istlenmistir. Bunun yaninda, dis ticaret politikasi, {igiincii iilkelerle sanayi
driinli ticareti anlagmalari, sanayi frlinleri ticaretinde teknik engellerin
kaldirilmasi, rekabet, sinai ve fikri miilkiyet haklar1 ve glimriik mevzuati gibi
glimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda, Tiirk mevzuati Birlik
mevzuatina mimkiin oldugunca uyumlu hale getirilecektir. Bu ¢ercevede
belirtilen konularda uyum ¢aligmalar1 yapilmis, 6rnegin AB’nin ii¢lincii
iilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagsmalar1 paralelinde anlagsmalar
akdedilmis, glimriik mevzuatinda degisikliklere gidilmis, giimriik ve dis
ticaret mevzuatina dahilde isleme ve harigte isleme rejimi gibi yeni rejimler
eklenmistir.

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim driinleri ticareti, sanayi {irlinleri
ticaretinde oldugu iizere, AB’nin Tiirkiye menseli bazi tarim iiriinlerine**
tarife kontenjan1 dahilinde tek tarafli tanmidig1 tavizlerle baslayan asimetrik
bir ozellik gdstermistir. Katma Protokol, AB tarafindan gecis doneminde
tercihli tarife uygulanacak tarim {irlinlerinin kapsamini bir hayli
genisletmistir.*> AB’nin Tiirkiye’den yaptig1 tarim {iriinleri ithalatinda
uyguladigr rejimde 1/73 ve 1/77 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar ile yeni
tavizler uygulamaya konulmus, 1/80 sayili OKK ile, ortak tarim politikas1

43 AA Madde 12, 13, 14; Katma Protokol Madde 36, 41.

4 Bkz. AA Gegici Protokol No 1: Ham ve mamul olmayan tiitiin, tiitiin dokiintiileri,
kuru tizim, kuru incir, findik.

4 Bkz. Katma Protokol 6 sayili Ek.
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kapsamina giren Tirkiye menseli {irlinlerin ithalatinda uygulanan vergilerin
alt1 yillik bir dénem igerisinde tedrici olarak kaldirilmas1 6ngdriilmiistiir.

1/95 sayili OKK’ye gore Tiirkiye, tarim {iriinlerinin serbest dolagimini
saglamak i¢in kendi tarim politikasinda ortak tarim politikas1 6nlemlerini
uygulayabilecek sekilde degisiklikler yapacaktir. Yine ayni karara gore, AB
ve Tiirkiye, tarim iirlinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklari tercihli rejimi
karsilikli ¢ikarlara dayanacak bicimde asamali olarak iyilestireceklerdir. Bu
niyet dogrultusunda, 1/98 sayili OKK ile, AB yaninda Tiirkiye de tarim
iiriinleri ticaretinde tavizler uygulamaya baslamistir. islenmis tarim {iriinleri
ticaretinde de karsilikli tavizlerin verildigi bir durum s6z konusudur. 1/2007
sayili OKK, iki taraf i¢in de yillik olarak glimriik vergisinden muaf tarife
kotast belirlemistir. Kotanin dolmasindan sonra yapilacak ithalatta, tarim
pay1 1/95 sayilt OKK dogrultusunda vergilendirilecektir.

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim firiinleri ticareti, biitiinlesmenin ilk
asamalarinda Tirkiye lehine kurulan tavizli yapidan, gliniimiizde karsilikli
tavizlerin verildigi bir yapiya dogru genislemistir. Toplam tarim iiriinleri
ticaretinde muafiyet ya da indirim igeren ticaretin aldigi paylar bu
genislemenin izlerini tagimaktadir. 1995 yili degerlerine gore, Tiirkiye’nin
AB’ye yapilan ihracatin %71’1 vergi muafiyetinden ve %5’i vergi
indiriminden yararlanmaktaydi. AB ise, Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin %7’si
kadar indirim saglamisti. 1997 yilina gelindiginde, AB’ye yapilan ihracatin
%65’1 vergi muafiyetinden ve %26’s1 vergi indirimden fayda saglamisti.
AB’ye saglanan tavizler sonucunda, AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin
%35’ vergi muafiyetinden ve %9’u vergi indiriminden yararlanir olmustu.*°

Sonug¢

Calisma, Isvicre-AB iliskilerinin, Isvigre’nin yansizlik ve dogrudan
demokrasi geleneginden énemli 6lgiide etkilendigini gostermektedir. 2000°1i
yillarm basindan itibaren ikili anlasmalar yoluyla hiz kazanan Isvigre-AB
ekonomik biitlinlesme iligkisi, mallarin yaninda kisilerin de serbest
dolagimmi saglamistir. Tirkiye-AB arasinda kurulan glimriik birligi
iliskisinin ise, Isvicre-AB ekonomik iliskisine gore daha statik kaldig
gorlilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine yonelik miizakerelerin
sekteye ugramasi, giimriik birliginin isleyisinden kaynaklanan sorunlar ve
uluslararasi ticarette yasanan gelismelerin de etkisiyle, glimriik birliginin

46 A. Halis Akder, “Tarim Politikasi,” iginde Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-AB
liskileri Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, eds. Belgin Akcay ve Sinem
Akgtil Akmese, (Ankara: Segkin, 2017), 425, 429.
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giincellenmesi konusu tartigmaya agilmis ve bu tartisma giinlimiizde de
onemini korumaktadir. Giimriik birliginin giincellenmesinin, Tiirkiye nin
tam iyelik hedefine bir alternatif olarak goriillmemesi gerektigi
diistiniilmektedir. Ancak, giimriik birliginin giincellenmesi, tarim iiriinleri
ticaretinin biitliniiyle serbestlesmesi, hizmetler ve kamu alimlar1 piyasalarina
karsilikli olarak erisim saglanmasi gibi konular1 icine alan giindemiyle,
taraflar arasindaki iligkileri ileriye tasimak bakimindan 6nemli bir adim
olabilecektir. Tiirkiye ve Isvigre’nin AB ile kurduklari ekonomik biitiinlesme
iliskisinin gelisimi Tablo 10°daki gibi &zetlenebilir. iliskilerdeki her bir
degisiklik, tabloda yiiriirliige giris tarihleri esas alinarak gdsterilmistir.
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Tablo 10, Tiirkiye-AB ekonomik biitiinlesme iligkisinin, 1 Eylil 1971
ila 1 Ocak 1996 arasinda, AB’nin Tiirkiye’ye tek tarafli olarak sagladig:
tavizlerle sekillendigini gostermektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde taraflar
arasinda giimriik birligi tesis edilmis, 10-11 Kasim 1999 tarihinde yapilan
Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisii teyit edilerek, 3 Ekim
2005 tarihinde AB’ye katilim miizakereleri baslamistir. Isvigre-AB
ekonomik biitiinlesme iligskisine bakildiginda ise, 1 Ocak 1973 tarihinden 1
Haziran 2002 tarihine kadar, taraflar arasindaki ekonomik biitiinlesmenin
1972 yilinda yapilan serbest ticaret anlasmasina dayandigi goriilmektedir. 1
Haziran 2002 tarihinden itibaren, Isvicre-AB ekonomik iliskisinin
derinlesmeye bagladigi ileri siiriilebilir. Bu tarihte, kisilerin serbest dolagima,
tarim Urilinleri ticareti ve kamu alimlan anlagmalar1 yiiriirliige girmistir.
Sonrasinda ise, taraflar arasinda, 1 Mart 2005 tarihinde islenmis tarim
iiriinleri anlagsmasi, 1 Aralik 2008 tarihinde de Schengen-Dublin anlasmalari
yiirlirlige girmis bulunmaktadir.

Bu durumda, giiniimiiz itibartyla sektorel diizeyde ikili anlagmalar
yapilmas1 seklinde siiren Isvigre-AB ekonomik biitiinlesme iliskisinin, i¢
pazar Ozgirliikkleri bakimindan Tiirkiye-AB iliskisinden ilerde oldugu
goriilmektedir. Ancak bu biitiinlesme iliskisi heniiz i¢ pazar 6zelligi
tasimamaktadir. Isvigre modelinin, mallarin yaninda kisilerin serbest
dolagimmi da saglamis bulunan mevcut yapisi, AB ile bir i¢ pazar
olusturulmasina daha elverislidir. ikili anlasmalar yapis1 altinda, sivil
havacihik anlasmasi harig, ABAD’a yetki verilmemekte ve Isvigre’nin
AB’nin ikili anlagmalar konusuna temas edecek yeni diizenlemelerini
kendiliginden {istlenmesi gerekmemektedir. Bu kosullar altinda Isvicre-AB
arasinda kurulacak bir i¢ pazar, Isvicre’ye taninan ayricaliklarla
saglanabilecektir. Isvigre, i¢c pazari 6nemsedigi kadar, bagimsizhigm da
onemsemektedir. Isvicre ve AB arasinda yapilan ikili anlagmalarda,
Isvigre’nin cografi konumunun, saglanacak ekonomik faydalarm, giivenlik,
g0c¢, cevre, teknoloji gibi alanlarda isbirliginin getirecegi olas1 avantajlarin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum, Isvigre agisindan daha
giiclii bir sekilde ortaya c¢iksa da, AB agisindan da gegerlidir. Bununla
birlikte, Avrupa siipheciligi, gdg, Brexit, Isvigre’nin siiregelen egemenlik
kaygilar1 ve dogrudan demokrasi gelenegine baglilig1 gibi faktorlerin, yakin
gelecekteki iligkilerin kapsamini ve gelisme hizimi etkilemeye devam etmesi
beklenmektedir.

Ozetle Isvicre’nin, AB ekonomik biitiinlesmesine, AB kurumlarina
yetki devrinde bulunmadan katilimi hedefledigi ileri siiriilebilir. Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeligi hedefleyen yaklasimu ise, Isvigre’nin kosullu biitiinlesme
yaklagimimin olduk¢a 6tesindedir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri,
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siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerle beklenen hizda ilerleyememistir.
Kibris Rum Yonetimi ve Fransa kaynakli meseleler, ulusal ve uluslararasi
diizeyde kimlik siyasetinin ylikselmesi, Suriye’deki i¢ savas ve go¢ meselesi,
Tiirkiye’deki askeri darbe girisimi ve Brexit, siyasal ve sosyal zorlayicilar
arasinda sayilabilir. Diger taraftan, ABD’de baslayan ve kisa siirede
kiiresellesen 2007-2008 finansal krizi, AB’yi de etkilemis ve ciddi maliyet
yaratmistir. Tiirkiye ekonomisi ise, bu kriz dolayisiyla %5’e yakin oranda
kiigtilmiistiir. 2018 yilina gelindiginde, AB tarafindan, Tiirkiye’nin AB’den
giderek uzaklasmakta oldugu ileri siiriilerek, katilim miizakerelerinin fiili
olarak askiya alinmasina karar verilmistir. Giimriik birligi ile baslayan ve
tam iyelik miizakerelerinin baglamasiyla devam eden siiregteki tiim
kazanimlar, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik hedefinden uzaklagmasiyla tehdit
altina girmis bulunmaktadir. Tiirkiye icin en iyi segenek, olumsuz tim
kosullara ragmen, tam iyelik miizakerelerine doniilmesi yoniinde caba
gosterilmesi olarak gorlilmektedir. Giimriik birliginin = giincellenmesi
konusunda atilacak adimlar ise, tam iiyelik miizakerelerine doniilmesinde
onemli bir katki saglayabilecektir.
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