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Abstract

EU with education and youth programmes aims to improve quality of life of
people and enhance the peace and prosperity in public. Parallel to their project organizing
ability and the capability of establishing their National Agencies, EU countries have been
benefiting from the programmes since 1997. Participation efforts to the programmes of
union Socrates, Leonardo da Vinci and Youth was started by EU Education and Youth
Programmes Center (National Agency) which became an independent institution with a
law came into force in August 2003.
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Ozet

AB egitim ve genglik programlariyla insanlarin refah ve mutlulugunun en iist
diizeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. AB aday {ilkeleri de proje hazirlama kapasiteleri ve
Ulusal Ajanslarini kurma kabiliyetleri Olgiistinde programlardan 1997 yilindan beri
yararlanmaktadirlar. Programlarina katilma ¢alismalarina, Agustos 2003’te yiiriirliige giren
bir Kanunla bagimsiz bir Merkez haline gelen, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 (Ulusal Ajans) tarafindan baslanmustir.
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Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi Siirecinde Tiirk Ulusal Ajanst

1. Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri yarim yiizyildan fazla bir ge¢mise
sahiptir. 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na,
Tiirkiye’nin 1959 yilinda tam iiye olmak i¢in bagvurusuyla baglayan iliskiler, 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirlige giren ve AET ile Tiirkiye
arasinda ortaklik iliskisinin kurulmasini saglayan Ankara Anlasmasi’na dayanmaktadir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki inigli ¢ikigh siire¢lerden sonra 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen AB devlet ve hiikiimet baskanlari
zirvesinde, Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda aday iilke ilan edilmistir. 17 Aralik
2004 tarihinde de, Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigine karar verilerek, 3
Ekim 2005 tarihi itibariyle Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglama karar1 alinmigstir
(Neuwahl, Kabaalioglu, 2006: 250). Bugiin ise AB ile miizakerelere baglanmis ve tarama
stireci devam etmektedir.

Tiirkiye’nin, AB ile biitiinlesmenin en 6nemli araglarindan olan, AB Egitim ve
Genglik Programlari’na katilmasiyla ilgili antlasmalar Tiirkiye ve AB Komisyonu
tarafindan imzalanarak 27 Aralikk 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Topluluk
programlarina katilma c¢aligmalarina &ncelikle Ocak 2002’de Devlet Planlama Teskilati
(DPT) biinyesinde kurulan ve Agustos 2003°de yiirlirlige giren bir kanunla Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’'ndan bagimsiz bir merkez haline gelen, Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagskanlig1 (Ulusal Ajans), tarafindan baslanmistir.

Ulusal Ajans, gerek personeli, gerek calisma sekli ve gerekse kurumsal yapisi
bakimindan Tirk kamu yonetiminde yeni bir kurumsal anlayisi da berberinde
getirmektedir. Kurum agisindan yapilan tartismalar daha ¢ok Tiirk biirokrasi yapisina en
uygun organizasyon seklinin nasil olacagi, bu ve buna benzer AB kaynakli yeni
kurumlarin Tiirk idare yapist igerisinde nasil orgiitlenecegi, hangi grup kamu kurumlar
arasinda yer alacagi konularina odaklanmaktadir. Diger bazi AB iiyesi iilkelerdeki benzer
yapilarin incelenmesi de kiyaslama yapilmasi agisindan fayda saglayacaktir.

2. Avrupa Birligi’nde Ulusal Ajanslarin Kurulusu ve Genel Yapisi

Egitim ve kiiltiir konusu yakin zamana kadar her iilkenin, hatta bazi Avrupa
tilkelerinde her eyaletin ve toplulugun degerlerine sadik kalarak gelistirdigi bir alan olarak
goriiliirken, son yillarda Avrupa Birligi’nin siyasal birlige dogru gelismesine paralel olarak
ortak degerlerden s6z edildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi organlarinda “ortak yasam
alan1 Avrupa”, “tek bir Avrupa i¢in egitim” veya “Avrupa yurttaslhigi” gibi sloganlar son
yillarda daha ¢ok duyulmakta ve belgelere de yansimaktadir. Sozii edilen bu kavramlar
icin AB Komisyonu’nun sorumlulugunda ulusal ajanslar araciligiyla Long Life Learning
(Yasam Boyu Ogrenim), Leonardo da Vinci, Youth gibi adlar altinda bircok AB egitim
programi yiiriitiilmektedir.
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Bu egitim ve genglik programlarinin yardimiyla gergeklestirilmek istenen ortak
bir AB egitim politikasinin temel amaci iiye iilke vatandaslari arasinda kargilikli anlayisi
tesvik etmek, egitime Avrupa damgasini vurmak, O6grenci ve Ogretmenleri egitmek,
arastirma, teknoloji ve yiiksekogretim konularmi 6n plana ¢ikarmaktir (Dura ve Atik,
2000: 187).

Ulusal Ajanslar, yukarida sozii edilen bu Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarindan yararlanan iilkelerde, Avrupa Birligi kurallar1 ve Komisyon ile imzalanan
anlagsma hiikiimleri dogrultusunda, ulusal diizeyde yetkili makamlar tarafindan tesis
edilmis kuruluglardirl.Ulusal Ajanslar, merkezi Belgika-Briiksel’de bulunan Avrupa
Birligi Egitim Komisyonu’na kars1 sorumludurlar. Programlari iilke genelinde tanitmakta
olup bu programlarla ilgili potansiyel proje uygulayicilarini, ddnem donem diizenlenen
bdlge seminerleri ile tesvik edip yonlendirmektedirler.

Bu kurumlar, AB egitim ve genglik programlarini, iiye iilkeler, aday tilkeler ve
Avrupa Komisyonu ile isbirligi yaparak gergeklestirmek amaciyla liye ve aday iilkelerde
kurulmuslardir (D.P.T., 2004: 45).

2.1. Ulusal Ajanslarin Kurulusu ve Gorevleri

Ulusal Ajanslarin kurulusu AB Egitim Programlarinin ortaya ¢ikisiyla ayni
tarihlere rastlamaktadir. Ciinkii bu programlarin baslangiciyla birlikte Ulusal Ajanslarin da
kurulmas1 6ngoriillmiistiir. Bu 6ngorii ¢ergevesinde ya lilke icerisinde mevcut bulunan ve
egitim faaliyetleriyle ilgili olan kuruluslar Ulusal Ajans faaliyetlerini yerine getirecek
yapilara dondstiiriilmiis ya da programlara sonradan dahil olan {ilkelerde de bu
programlarin iilke diizeyinde yiiriitiilmesini tistlenmek iizere Ulusal Ajanslarin kurulmasi
yoluna gidilmistir. Bu baglamda ilk olarak “Socrates” programinin kabul edildigi, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 819/95/EC sayili 14 Mart 1995 (OJ L 87 of 20.4.1995) tarihli
karartyla, programdan faydalanacak iiye ve aday iilkelerde, egitim programlarinin
baslatilabilmesi igin, Ulusal Ajans olarak adlandirilan idari ve mali 6zerklige sahip
birimlerin/teskilatlarin/yapilarin kurulmasi dngdriilmiistiir.

Uye iilkelerde kurulmus olan ulusal ajanslarla olan koordinasyonu saglamaktan
Avrupa Komisyonu sorumludur. AB iiyesi olmayan ancak 0zel anlagmalarla bazi
programlardan yararlanan Akdeniz iilkelerinde koordinatdrler, Ulusal Ajanslarin yerini
almistir. Ulusal Ajanslar, Komisyon’a programin idaresinde 6zellikle program ile ilgili
bilginin duyurulmasi konusunda, programin biitiiniine iliskin 6nerilerde bulunma ve bazi
faaliyetlerin dogrudan yo6netimi konusunda yardimci olmaktadir. Programin ulusal
diizeyde uygulanmasi ve tesvik edilmesi ulusal ajanslarm birincil gorevidir. Bu ajanslarin,
programlar, iligkili konular ve kurumlar hakkinda deneyim sahibi olmalari nedeniyle

! 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik

Programlart Merkezi Baskanligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”.
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Avrupa Komisyonu ile projeleri ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde desteklemek ve gengler
arasinda baglantiyr saglamakta anahtar rolleri de vardir. Ayrica, diger {ilkelerdeki
potansiyel proje ortakliklarina da ilgili projeleri ileterek iki tarafi bir araya getirmek gibi
bir fonksiyonu da iistlenmislerdir (Cetin, 2002: 14).

AB egitim programlariin yuritildiigi iilkelerde, Ulusal Ajanslarin isleyisi ile
ilgili biitce, denetim, istthdam gibi konularda temel kararlar almak {izere “Yonlendirme ve
Denetleme Kurulu” veya benzeri isimler altinda bazi kurullar olusturulmustur. Bu kurullar,
programlara katilima ve programlarin iilke iginde gelistirilmesi konusunda temel
politikalar olusturarak kararlar almaktadirlar. Ayrica, AB Komisyonu ile ulusal ajansi
baglayan idari, mali ve yasal konularda gerekli iligkilerin yiiriitiilmesini saglamaktadirlar.

Ulusal Ajanslarin, Programlara iligkin gelismelerden yararlanicilar1 haberdar
etmek, uygun proje ortaklari bulmak icin destek saglamak, danismanlik faaliyetinde
bulunmak gibi belirli sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklar kapsaminda Ulusal Ajanslar;
AB Egitim ve Genglik Programlari’n1 bulunduklar iilke iginde duyurur, tanitimini yapar
ve ilgili tim taraflara bilgi saglarlar. Kurulus bu gorevini gergeklestirmek {iizere
programlarla ilgili bilgileri duyurular1 basin-yaymn organlar1 araciligi veya diger yollarla
kamuoyuna ve tiim ilgililere iletir. Programlarla ilgili miiracaat islemlerini destekler,
organize eder ve kayit altina alir. Bu iglemlerin yapilabilmesi i¢in yeterli sayida ve nitelikte
personeli istihdam eder.

Avrupa Komisyonu, ulusal ajanslarin iglevini sdyle agiklamistir (Avrupa
Komisyonu, 2001: 40): “S6z konusu programlarla ilgili muhtelif ulusal bakanliklar ve
diger organlar arasinda gereken koordinasyonu saglarlar, bu hususta Komisyon ig¢in irtibat
noktasi olarak hizmet ederler ve bu programlarin kapsadigi ademi-merkeziyet¢i faaliyetleri
yOnetirler.”

Ulusal Ajanslar, programlara katilimlarin saglanmasi ve elde edilen verilerin
yayimi konusunda, brosiir basilmasi, bilgi aglari olusturulmasi, bilgilendirmeye ve
tanitmaya yonelik seminer ve toplantilarin diizenlenmesi gibi faaliyetlerde bulunurlar.

Programin uygulanabilmesi igin Avrupa Komisyonu ve Ulusal Ajans arasinda
bir ¢er¢eve kontrat olusturulur ve bu kontrat ¢ergevesinde Ulusal Ajans’in programin
uygulamasina iliskin olarak temel gorevleri belirlenir (Duman, 2001: 77-78).

2.2. Ulusal Ajanslarin Genel Yapisi

AB egitim programlarina katilan iilkelerde ulusal ajanslar yapisal olarak farkli
Ozelliklere sahiptirler. Mesela Macaristan, Romanya, Yunanistan gibi iilkelerde
programlarin sorumlulugu tek bir ajans tarafindan iistlenilmekte iken Irlanda, Ingiltere ve
Belgika gibi iilkelerde birden fazla ajans programlari paylasmis durumdadir.
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Bugiin (31) Avrupa iilkesinde, AB Egitim ve Genglik Programlari’nin
tanitilmasi, proje Onerilerinin hazirlanmasi konusunda bagvuru sahiplerine ve uygulama
konusunda katilimcilara rehberlik edilmesi, projelerin kabul edilip degerlendirilmesi,
projelerin izlenip raporlarin degerlendirilmesi ve benzeri faaliyetlerin takip edilmesi
amactyla kurulmuslardir. Mesleki nitelik ve tecriibelerin paylagilmast ve yeni
uygulamalarin yayginlagtirilmasi i¢in bu kurumlar zaruret arz etmektedir.

Ulusal Ajans islevini yerine getiren s6z konusu bu birimler, bazi iilkelerde 6zel
sektdr tarafindan; bazilarinda vakiflar ya da {iniversiteler tarafindan; bazilarinda ise
Caligma Bakanlig1 veya baska bir bakanlik tarafindan olusturulmuslardir. Bu nedenle, AB
iilkelerinin geneli igin ortak bir uygulamadan séz edilememektedir’. Ulusal Ajanslar,
egitim programlarinin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
igbirliginin artirillmasina katkida bulunurlar. Bu kuruluslar, AB Komisyonu, Ulusal
Yetkililer, diger iilke ulusal ajanslari, yararlanicilar ve ilgili taraflarla uygulama alaninda
koordinasyon ve isbirligi saglarlar.

Ulusal Ajans’in faaliyetlerinin etkinligi, kurumsal yapisinin dinamizmi ve
optimal oOrgiitlenmesiyle yakindan ilgilidir. Kimi {ilkelerde merkezi Orgiitlenmeler
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve koordinasyonun saglanmasinda faydali olurken, kimi
iilkelerde de merkezi olmayan &rgiitlenme bigimleri kurumun basarisini etkileyen temel
faktordiir.

Egitim ve genglik programlarinin 6zel kuruluslar (sirketle, dernekler, vakiflar
v.b.) araciligiyla yiriitiilmedigi, kamu idaresinin bir pargasi, ya da resmi kuruluslar
kanaliyla yiiriitildiigii {ilkelerde, bu kuruluslar kamu ydnetiminin birer parcasi
durumundadirlar. Ote yandan biitgeleri ve denetimleri itibariyle de supranasyonel bir
orgiitlenme Ornegini teskil etmektedirler. Nitekim ulusal ajanslar, egemen iiye veya aday
iilkelerin merkezi idarelerinin biinyesinde bulunmasina ragmen program biitgeleri Avrupa
Komisyonu’nun onayindan gegmektedir. Yine zaman zaman da, iilke i¢inde denetime tabi
oldugu gibi, Komisyon’un da denetimine tabidirler.

Ulusal Ajanslar, Avrupa Komisyonu’na karsi sorumlu olduklari igin,
faaliyetlerini yiiriitiirken, komisyonun belirledigi kurallar ¢ercevesinde hareket ederler.
Avrupa Konseyi ve Bakanlar Komitesi’nin egitim ve genglik programlari ile ilgili aldig:
kararlari, mevcut bulunduklar iilkelerde uygulamakla gorevlidirler. Bunlar uygularken de
zaman zaman i¢ mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarla, sorunlarla karsilagmaktadirlar.
Bu sorunlar iiye veya aday iilkelerdeki karar mercilerinin yaptiklari mevzuat uyum
calismalari gibi ¢esitli diizenlemelerle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

2 540 Sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasarisina Iliskin Komisyon Raporu, s. 2.
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Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi Siirecinde Tiirk Ulusal Ajanst
2.3. Ulusal Ajanslarm Yiiriittiigii AB Egitim Programlarn

“Topluluk Programlar” diye adlandirilan faaliyetler, AB'ye iiye iilkelerin,
egitim ve genclik, enerji, igigleri basta olmak iizere toplam 8 ana programini ifade eden bu
alanlarda politika ve uygulamalarin birbirlerine yakinlastirilmasi amaciyla olusturulmus
isbirligi araglaridir (M.E.B., 2006).

Bu Topluluk Programlari’ndan olan egitim ve genglik programlari, Avrupa
Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ve katilimer iilkeler arasinda egitim ve genglik alaninda
isbirligini gelistirmeyi amaglayan programlari ifade etmektedir (Rengber, 2005: 6).

Avrupa Birligi bu egitim ve genglik programlarini 1995 yilinda bir Avrupa
kimligi olusturmak, egitimde firsat esitligini saglamak ve egitimi yasam boyu
stirdiirebilmek amacryla baglatmustir.

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin 126. ve 127. maddelerine
gore egitim ve dgretim alanlarinda Avrupa Birligi nin rolii (Ulger, 2003: 54):

- Uye iilkeler arasindaki isbirligini saglayarak ve gerekirse iiye iilkelerin
faaliyetlerini destekleyerek, egitimin kalitesinin artmasina katkida
bulunmak (Madde 126),

- Uye iilkelerin faaliyetlerini destekleyen bir mesleki egitim politikasi
uygulamaktir (Madde 127).

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen
ve yukarida bahsedilen Socrates egitim programlar1 31 Aralik 2006 tarihinde sona ermis ve
bunun yerine egitim, kiiltiir, genglik ve gorsel-isitsel sektdr i¢in diizenlenmis olan yeni
nesil AB programlar1 01.01.2007 tarihi itibariyla yiiriirliige konmustur. 2013 yili sonuna
kadar stirecek yedi yillik bir dénemi kapsayan yeni nesil egitim programlari; Hayatboyu
Ogrenme (LLP = Lifelong Learning Programme), Genglik Is Basinda (Youth in Action),
MEDIA 2007 ve KULTUR 2007°dir. Bu programlar, dnceki programlarda oldugu gibi AB
iiyesi iilkeler, EFTA iilkeleri (Norveg, izlanda ve Lihtenstayn) ve aday iilkelerin (Tiirkiye,
Hirvatistan) katilimiyla gergeklestirilmektedir. Ayrica, Bati Balkan iilkeleri ve Isvigre’nin
de oniimiizdeki yillarda programlara katilimi 6ngdriilmektedir.

3. Baz1 AB Ulkelerinde Ulusal Ajanslarin Yapisi ve Faaliyetleri

AB iiyesi ya da aday iilkelerde, egitim ve genglik programlarini koordine eden,
Ulusal Ajanslar, yapisal olarak farkli o6zelliklere sahiptirler. Macaristan, Romanya,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi iilkelerde programlarin sorumlulugu tek bir
ajans/kurum tarafindan iistlenilmekte iken Irlanda, Ingiltere ve Belgika gibi iilkelerde
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birden fazla ajans/kurum programlart paylagmis durumdadirlar. AB Komisyonu,
programlarin genelinde “Biitiinlesmis Yonetim Sistemi” (Integrated Management System)
geregi biitiin bir programin, miimkiinse biitiin baglantili programlarin tek bir kurum altinda
yiiriitiilmesine 6zen gostermektedir.

3.1. Macaristan Ulusal Ajansi

Ulusal Ajans’in Macaristan’daki yapilanmasi biitiinsel bir yapiya sahiptir.
Macaristan’da ulusal ajans gorevini “Tempus Public Foundation (TPF)” isimli kurum
biinyesinde kurulmus olan Socrates Ulusal Ajansi yiiriitmektedir. Devlet (Egitim
Bakanlig1) tarafindan kurulmus ve finansmani da kismen devlet tarafindan saglanan, kar
amac1 giitmeyen kurulus, i¢ iglerinde ve yonetiminde biitiiniiyle bagimsizdir. Karar almada
biitiiniiyle bagimsiz olmalarina karsin resmi politikay1 dikkate almaktadirlar. Kurum, biitiin
programlar igin semsiye bir orgiit halinde ¢aligmaktadirlar.

Socrates'in iilkede ilk uygulanmaya basladigi donemde TPF yalnizca Erasmus
programinin yiiriitilmesinden sorumlu olmus, Socrates'in diger boliimleri farkli kurumlarin
sorumluluguna verilmistir. Ancak ortak finansal kaynaktan beslenen programlarin finansal
yonetiminin ayr1 kurumlar altinda ve belirsiz olarak yiiriitiilmesi sorunlara yol agtig1 igin
diger eylemlerin yiiriitiilmesi de TPF’ye devredilmistir (Akyiiz ve Ogiit, 1999: 1). Bdylece
TPF, Ulusal Ajans olarak 1998 yilinin Mayis ayindan bu yana c¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Bu yap1 ile birlikte Mobilitas’ta “Hungarian Youth Research Institute”,
“Hungarian Drug Prevention Centre” ve “Hungarian Sport Methodological and Research
Institute” adi altinda galisan bilgi birimleri de bulunmaktadir®.

Kurum yoneticileri vakfin kendi karar mekanizmalar altinda segilmektedir.
Vakif altinda yiiriitiilen biitiin programlar i¢in yaklasik 20-30 kisi ¢aligmaktadir. Personel
seciminde goz Oniine alman kriterler, iki Avrupa dili konusabilme, iiniversite derecesi ve
acik bir diinya goriisiidiir. Ise almada se¢imler miilakat yoluyla yapilmaktadir.

3.2. Portekiz Ulusal Ajansi

Portekiz Egitim Bakanligi ilk olarak 1991 yilinda Avrupa Komisyonu’'nun pilot
aktivitelerine katilmistir. Bu katilim ile zorunlu egitim ve ileri seviye bazinda AB iilkeleri
ile Portekiz arasinda 6grenci transferleri baglamistir (Kihtir, 2003: 60). Bu siirece paralel
olarak kurulan Portekiz Ulusal Ajansi, Egitim Bakanligi biinyesinde ¢aligmaktadir.
Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth programlart Ulusal Ajans’in tabi oldugu belirli

3 <http://www.mobilitas.hu>, 13.05.2006.

34



Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi Siirecinde Tiirk Ulusal Ajanst

prosediirlerle yiiriitiilmektedir. Ulusal Ajans, ofis olarak Egitim Bakanligi’na karsi
sorumludur. Ancak, kurumun i¢ islerine miidahale edilmemektedir.

Ulusal Ajans’mm karar mekanizmalarinda uyulmas: gereken ve islerlik
kazandirilan sabit prosediirler mevcuttur. Ancak yine de, Ajans’in Egitim Bakanligi’na
bagli kurulmus olmasina ragmen yiiriittiigii faaliyetler itibariyle karar almada 6zgiir oldugu
goriilmektedir.

Socrates Egitim Programi’nin yiiriirliige konulmasiyla beraber 1990 yilinda
egitim programlariyla ilgili tim eylemler Portekiz Egitim Bakanligi biinyesinde
yiiriitiilmeye baslanmugtir’. “Youth for Europe’ programu ise, Kiiltiir Bakanlig: tarafindan,
valilik ve genglik organizasyonlarmin destegiyle yiiriitiilmektedir. Egitim programlarinin
Egitim Bakanlig1 catis1 altinda yiiriitiilmeye baslanmasindan sonra, Erasmus biirosundaki
sisteme oranla otonomi kaybinin oldugu gdzlenmistir. Ancak, bununla beraber Socrates’in
genelinde merkezi bir yapr olmasmin faydalari da bulunmaktadir. Fakat biitiin
programlarin tek elden yonetimi oldukca zordur. Bu zorluk verimliligi de etkilemektedir.
Gerek programlarin gerekse ajansin yapisinda esneklik saglanamamaktadir.

3.3. ingiltere Ulusal Ajansi

Ingiltere’de Socrates programu, yalnizca tek bir Ulusal Ajans altinda degil, 12
degisik kurum/kurulus araciligryla yiriitilmektedir. Ulusal Ajans islevi goéren bu
kurumlarin bazilar1 devlete bagli bazilar1 ise 6zel kuruluslardir. Bunlardan baska yine
Erasmus Programi disindaki bazi AB egitim programlarini ve diger egitim programlarimi
yiiriitmekte olan British Council bulunmaktadir. 1934 yilinda kurulan British Council
diinya genelinde 110 iilkede 220 sehirde yaklagik 7.500 personeliyle faaliyet gdsteren
biiytik bir dernektir (British Council, 2005: 3). Merkezi Londra’da bulunmakta olup
Manchester, Edinburg gibi sehirler ile tiniversitelerin bulundugu diger sehir merkezlerinde
de ofisleri mevcuttur. Egitimle ilgili genel faaliyetler yaninda bu dernek AB egitim
programlarindan Grundtvig ve Comenius’un iilke diizeyinde yiiriitiilmesinde faaliyet
gostermektedir. AB egitim programlarindan bazilar1 1987 yilinda Erasmus programinin
baglamasiyla  kurulan  Socrates-Erasmus Konseyi (Ulusal Ajans) tarafindan
yiiriitilmektedir.” Bu konsey Ingiltere Egitim Bakanligi’nin sorumlulugunda Egitim ve
Yeterlilikler Boliimii tarafindan organize edilmektedir.

Socrates programimi aslen yiirlitmekte olan Socrates-Erasmus Konseyi’nin
iiyeleri yilda iki defa toplanip programin isleyisi ile ilgili karalar1 almakla ylikiimlidiir.
Toplam 25 kisiden olugsan Konsey iiyeleri; CVCP (Committee of Vice Chancellors &
Principals) tarafindan belirlenen 6 tiniversite rektorii ve bu kurumdan goézlemciler ile diger
Ulusal Ajanslarin temsilcileri ve Egitim-Is Departmanhigi (Department of Education &

<http://www.europa.int>, 09.08.2006.

3 <info@erasmus.ac.uk>, 17.05.2006.
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Employment) temsilcisinden olugmaktadir. 12 Ulusal Ajans’tan bazilarinin gérev dagilinu
ise soyledir; Erasmus programini, Socrates-Erasmus Konseyi; Lingua&Comenius
programini, Central Bureau for Educational Visits & Exchanges; Eurydice’i EPIC
Europe, NFER; NARIC’i, UK NARIC, ECCTISS 2000 Ltd. kurumlary/ kuruluslary/
sirketleri yiiriitmekte ve organize etmektedir. Goriildigi gibi NARIC programinin
yiiriitiilmesi database programi yazilimi ile ugrasan 6zel bir kuruluga verilmistir. Bu da
Ingiltere’de her kurumun, devlet, vakif, zel sektdr, Ulusal Ajans olabilecegi anlamina
gelmektedir.

3.4. Romanya Ulusal Ajans1

Romanya'da Socrates programi Egitim Bakanligi altinda yapilanmis ve
yiiriitilmektedir. Bu egitim programi ile ilgili temel karar organi Socrates Ulusal
Konseyi’dir. Yilda iki kez toplanmasi ongoriilen Konsey, secilen, {iniversite rektorleri,
egitim kurumlarinin yoneticileri, egitim bakanligindan uluslararasi iliskiler, finansman ve
iiniversite ile iniversite Oncesi egitimle ilgili yoneticiler ve bagimsiz miifettislerden
olusmaktadir. Konseyin temel fonksiyonu Ogrenci &denckleriyle ilgili Ulusal Eylem
Plani’n1 hazirlamak ve egitim programlariyla ilgili diger stratejik konular1 belirlemektir.

Romanya’daki Ulusal Ajans’in kurulus asamasinda ilk hazirlik yilinin personel
dahil finansman1 AB Komisyonu tarafindan saglanmstir. Ik yapilanma sonrasinda birgok
degisiklik yapilmig ve bazi uygulamalar yeniden ele almmistir. 1998 yilindan bu yana
Ozerk yapiya sahip bir konumdadir.

Socrates egitim programlari ile ilgili temel karar organi olan Socrates Ulusal
Konseyi’nin Miidiir ve Miidiir Yardimcisi (Director and Deputy Director) dogrudan egitim
bakani tarafindan atanmaktadir ve genelde iiniversite yoneticileridir (Akyiiz ve Ogiit,
1999: 2).

4. Tiirk Ulusal Ajans’nin Yapisi

Toplumda, uzmanlagma, arastirma-gelistirme, yonetimde seffaflagma, egitimde
standartlarin  yiikseltilmesi, isleyen serbest pazar ekonomisi, hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, demokrasinin giivence altina alinmasi, sivil toplum kuruluslarinin
giiclendirilmesi, Tiirk egitiminin yeni bir felsefeye kavusturulmasi, stirekli 6grenme istegi
duyan bireylerin yetistirilmesinin Avrupa Birligi’nin katkilar1 ile miimkiin olabilecegi
kanaati vardir (Goniilagar, 2005: 30).

Bu kanaatten hareketle, iilkemizin AB Programlarina katilimina iligkin ilk adim
1993 Kopenhag Zirvesi’'nde Topluluk programlarina AB ile ortaklik antlagmasi bulunan
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin katilimina iligkin siyasi iradenin ortaya
koyulmasiyla atilmigstir. Tiirkiye nin, Aralik 1999°da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde
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adayliginin teyit edilmesiyle birlikte, ilke olarak aday iilkelere agik tim AB program ve
ajanslaria katilma hakkini elde etmistir.

Tiirkiye halihazirda, AB’nin gevreden bilim ve teknolojiye, egitimden sagliga,
enerjiden KOBI’lere kadar genis bir yelpazeye yayilan Topluluk programlarindan kendi
ihtiyag ve onceliklerini dikkate alarak bagvuruda bulundugu 14 tanesine katilmaktadir®.

4.1. Tiirk Ulusal Ajansr’nin (AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi)
Kurulusu ve Gelisimi

AB egitim programlarina katilimi organize etmek iizere AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Dairesi Baskanligi (Ulusal Ajans), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
biinyesinde, 15.01.2002 tarih ve 2002/3547 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin 29.01.2002
tarih ve 24655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kurulmustur. Bu sekliyle Ulusal
Ajans, egitim programlarina katilimla ilgili hazirlik tedbirlerinin uygulamasimi 2003 yili
boyunca koordine etmis, pilot uygulamalari 2003—2004 yillar1 arasinda gerceklestirmistir.
Ulke ¢apinda koordinasyon gérevini iistlenen Daire Baskanligi, Miistesara bagli olarak
calismakta ve ii¢ genel program koordinatorliigli (Socrates, Leonardo ve Youth) ile
bunlarin altinda yer alan sekiz program koordinatorliigiinden olusmaktaydi.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Bagkanligi, 2003 yil1 i¢inde
yapilan bir yasal diizenleme’ ile AB standartlarina uyumlu bir sekilde idari ve mali
ozerklige sahip, tiizel kisiligi haiz bir Merkez olarak esnek bir yapida orgiitlenmistir. Su an
itibariyle de T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati’nin ilgili kurulusu olarak Tiirk
kamu yonetimi igerisinde yerini almis ve faaliyetini slirdiirmektedir.

Ulusal Ajans gorevini yiirliten merkez, tiizel kisilige haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip, ilgili kanun maddesinde belirtilmeyen durumlarda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, DPT nin ilgili kurulusu olarak tesis edilmistir. Ote yandan bu kanunla
kurumda gorev yapacak personel de saglanmis olmaktadir. Kanunun yiiriirlige
girmesinden sonra Ulusal Ajans’m ikincil mevzuati tamamlanmistir.

Ulusal Ajans’in temel gorevi; Avrupa Birligi’nin egitim ve genglik
programlarini iilke iginde duyurmak, bu programlara katilim galigmalarini koordine etmek,
yiiriitmek ve izlemek, Komisyona rapor halinde sunmak, program uygulamalar1 hakkinda
Komisyon ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama s6zlesmelerini imzalamaktir.

<http://www.ikv.org.tr>, 12.05.2006.

06.08.2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4968 sayili, 540 Sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun.
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Kurum, AB egitim ve genclik programlarmin Tirkiye'deki ilgili tiim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicli, bilgi, fiziki ve hukuki alt
yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesini saglamaktadir. Programlarla ilgili ¢esitli alanlarda
kiigiik capli pilot uygulamalart gerceklestirmekte olup, programlara iliskin belgelerin
Tiirkgeye gevrilmesi isleri de Ulusal Ajans’m diger gorevleri arasinda sayilabilir®.

Merkez, programlar i¢in ayrilan fonlarin etkin yonetimini, Baskanliga (Ulusal
Ajans'a) tahsis edilen kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi igin gerekli sistemin
kurulmasini ve isletilmesini saglamaktadir. Tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin
teknik denetimi yaparak, idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili raporlar
degerlendirmektedir.

Ote yandan, programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar
arasinda igbirliginin artirilmasina katkida bulunmakta; AB Komisyonu, diger ulusal
ajanslar ve diger iilke yararlanicilar1 ile iligkilerin kurulmasmi, gelistirilmesini ve
koordinasyonunu saglamaktadir. Programlarla ilgili is ve iglemlerin yiiriitilmesinde diger
kurumlarla isbirligi yaparak, Avrupa Komisyonu ile ulusal otoriteler arasinda yapilan
miizakereler sonucunda onaylanan ¢alisma planlart ve biitgenin uygulanmasiyla
programlarin {ilke iginde duyurulmasi ve tanitilmasi islemlerini yapmaktadir’.

Kurumun biitgesi her mali yil itibariyle Ulusal Ajans Baskanligmca
hazirlanmakta, Yonlendirme ve Izleme Komitesinin karari ve DPT’nin bagh oldugu
Bakanin onaytyla yiiriirliige girmektedir. Merkezin biitgesi, idari bir kararla olusturulur'®.

Ulusal Ajans; Merkez Bagkani, genel koordinatdrler, program koordinatdrleri,
destek hizmetleri koordinatorleri ile yeterli sayida uzman, miitercim, rehber, denetgi,
danisman ve destek hizmetleri personelinden olusmaktadir.

Merkezde her ne sekilde olursa olsun, rehberler hari¢ olmak iizere, istihdam
edilecek personel sayisi 100 kigiden fazla olamamaktadirl1. Bu hiikiim Ulusal Ajans’ta
ortaya ¢ikmasi muhtemel asiri isttihdamin oniine gegmeyi amaglamaktadir. Ulusal Ajans
biinyesinde halen toplam 82 personel gorev yapmaktadir. Merkezde istihdam edilecek
personelin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda belirtilen genel sartlara ek olarak, en
az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak ve istihdam edilecegi alanla
ilgili en az ii¢ y1llik is tecriibesine sahip olmak sartlari aranmaktadir.

<http://www.ua.gov.tr>, 20.04.2006.

14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi Baskanligi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik.

30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Baskanhgi Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik.

06.08.2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
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4.2. Ulusal Ajans’in Kamu Yonetimindeki Yeri

Tiirkiye’nin 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonrasinda aday olarak kabul
edilmesiyle birlikte, iliskilerin teknik anlamda daha iyi yiiriitiilebilmesi ihtiyact
belirginlesmistir. Bu nedenle, 26 Ocak 2000 tarih ve 2000/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile Tiirk idari yapisi igerisindeki AB orgiitlenmesi yeni bir sekil almis ve yeni kurumlar
olusturulmustur. Bunlar; AB I¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu, I¢
Koordinasyon ve Uyum Komitesi ve Yiiriitme Sekreterligi, AB Danigma Kurulu, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Dis Ticaret Miistesarligt AB Icra Kurulu’dur'.
Bunlardan baska, Toplulugun egitim programlarmin iilke ig¢inde koordine edilmesi
gorevini yiiriitmek tizere, 2002 yilinda DPT biinyesinde bir daire baskanlig1 olarak, 2003
yilinda da DPT’nin ilgili kurulusu olarak AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanlig1 (Ulusal Ajans) ihdas edilmistir.

Uyum siirecinde Tiirk idare yapist i¢inde olusturulan bu kuruluglara, merkezi
idareye bir tiir teknik danismanlik yapma anlaminda, benzer faaliyet gdsteren, baskent
teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gosteren ve belli bir hizmeti dogrudan dogruya
yiiriiten idare organlarinin yani sira, bu idare organlarina goriis bildirme, oneri ve
tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci olan kurul ve kuruluslar da mevcuttur (Giinday,
1996: 361). Bu kuruluslardan bir tanesi de 30.09.1960 tarihinde 91 sayili kanunla kurulan
Devlet Planlama Teskilati’dir.

Kurumun sahip oldugu gorev ve islevleri nedeniyle, Ulusal Ajans’in DPT
biinyesinde kurulmasi asamasinda, s6z konusu AB egitim programlarinin, biitge ve
finansman boyutu da dikkate alinarak, kamu kurumlari arasinda koordineli bir sekilde
yiiriitilmesini DPT’nin en iyi sekilde saglayacagi vurgulanmistir. Bu nedenlerle AB egitim
programlarmi yiiriitmek ve koordine etmek iizere Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel
Midirliigii'ne bagli olarak DPT biinyesinde “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Daire Bagkanlig1” olarak 2002 yilinda kurulmustur. Devam eden siiregte bu
daire bagkanligi 2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapan 4968 sayili Kanunla, DPT ile
ilgili olmak tizere idari ve mali 6zerklige sahip bir tiizel kisilige kavusturulmustur.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi’nin ¢aligma
usul ve esaslarini belirleyen yonetmeligin 5. maddesinde de kurumun hukuki yapisi;
“Merkez, 540 sayili Devlet Planlama Teskildti Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina iligkin 31/7/2003 tarihli ve 4968 sayuli
Kanunda belirtilen gorevieri yerine getirmek amaciyla Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati ile ilgili olmak iizere kurulmus, idari ve mali ozerklige sahip, Kanunda

2 <http:// www.deltur.cec.eu>, 12.05.2006.
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belirtilmeyen durumlarda ézel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu tiizel kigisidir.”* seklinde
ifade edilmistir.

Kurum bu yoniiyle Tiirk Kamu Yo6netimi icerisinde yer alan, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki ifadesiyle, genel biitceli ve ozel biitceli
kuruluslar disinda yer almaktadir. Ulusal Ajansin, kendine 6zel, bash basina bir kurulus
kanunu bulunmamaktadir. Kurumun basinda da DPT’nin bagh oldugu Bakan tarafindan
atanan bir “Baskan” bulunmaktadir. Bu nedenle Ulusal Ajans’in, isletme biit¢esinin DPT
biitgesinden aktarilan rakamlardan olustugunu diisiinecek olursak, kurumu sadece isletme
biitgesi yoniiyle genel biitce kapsamindaki kuruluslar arasinda degerlendirebiliriz.

Ulusal Ajans, merkezi idare teskilati igerisinde, bagkentte bulunan yardimci
kurumlardan birisi olan DPT’nin ilgili bir kurulusudur. Her ne kadar idari ve mali
Ozerklige sahip bir kurulus olarak soz edilse de DPT ve onun bagli oldugu Bakan ile
arasinda idari vesayet mevcuttur. Her hangi bir tasra teskilatina, bolge teskilatina veya
merkez disinda bir temsilcilige sahip degildir. Ulusal Ajans, Ulusal Otorite’ye
(Yonlendirme ve izleme Komitesi) ve Avrupa Komisyonu’na karsi sorumlulugu olan,
yiiriitecegi politikalarin ve egitim ve genglik programlarnin ulusal oOnceliklerinin
Yonlendirme ve Izleme Komitesi tarafindan tespit edildigi bir kurulustur. Kurum, biitce ve
yonetim usulleri bakimindan da Tiirk Kamu YOnetimi igerisinde yer alan diger kamu
kurum ve kuruluglarindan farkli 6zelliklere sahiptir.

4.2.1. Gordiigii Hizmetler Bakimindan Ulusal Ajans

Ulusal Ajans, smniflandirma bakimindan idari kamu hizmetleri igerisinde yer
alan egitim programlarinin yiiriitiilmesinde (Socrates, Leonardo da Vinci, Youth) iilke
capinda koordinasyonu saglayan bir kurulus olmakla birlikte, sadece koordinasyonla
kalmayip, program yararlanicilarina danigsmanlik, proje sahiplerinin egitimi gibi konularda
da faaliyette bulunmaktadir. Bu yoniiyle Ulusal Ajans’in faaliyetlerini kamu hizmeti olarak
sayilabilir. Nitekim bu hizmetler, kurumda istihdam edilen kamu personeli aracilig1 ile
yiiriitiilmektedir.

Ulusal Ajans’m yirittiigli egitim programlar1 6zel sektdr tarafindan
yapilamadig: i¢in tekelli kamu hizmetinden sayilabilir. Ancak bu gorevler 6zel sektdre
devredilemez nitelikte de degildir. Onceki boliimlerde de soz edildigi gibi, AB’ye iiye baz1
iilkelerde bu faaliyetler 6zel sektor ve benzeri kuruluslar araciligiyla yapilabilmektedir.
Faaliyetlerin, alaninda teknik bilgi ve danigmanlik, uzmanlik gerektirmesi ve AB ile
imzalanan anlagmalar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi nedeniyle dncelikli olarak idare tarafindan
yiiriitiilmesi  ongoriilmiistiir. Bu hizmetler, kisilerin idare ile ayri ayn iligki kurarak
faydalanmalar1 seklinde oldugu igin, bireylerin yararlanma big¢imine goére yapilan

B3 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik

Programlart Merkezi Baskanhiginin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
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smiflandirmada, “dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri”
kategorisine dahil olmaktadir.

4.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1 Bakimindan Ulusal Ajans

Bir kamu kurumu, belirli bir kamu hizmet ya da isinin yiritilmesi i¢in
orgiitlenmektedir. Her hizmetin ise kendine 06zgii nitelik ve ozellikleri oldugundan,
orgiitlenme buna gore bicim almakta ve sonugta birbirinden ¢ok farklilagmis orgiit tipleri
meydana ¢ikmaktadir. Kimi zaman kamu kurumlari, niteliklerine gore, bilimsel ve kiiltiirel
kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari, idari kamu kurumlari, ekonomik kamu kurumlari
gibi  smiflandirilmaktadir.  Bu  smiflandirma, daha ¢ok kamu hizmetlerinin
siniflandirilmasina paralellik gostermektedir. Bilimsel ve kiiltiirel kamu hizmetleri ve diger
benzerleri gibi. Fakat bu siniflandirma, her kamu kurumuna uygulanacak hukuksal rejimi
belirlemez.

Kamu kurumu bi¢iminde orgiitlenen hizmet, bir kisilik, bir 6l¢iide 6zerklik,
dolayisiyla belirginlik kazanir. Devletten ayr1 bir tiizel kisilige ve biitceye sahip olan,
kararlarin1 kendi kendine alan, boylece bir anlamda kendi kendini yo6neten kamu
kurumlari, bu yiizden yerinden ydnetimin bir tiirii olarak kabul edilir. Ancak burada
yerinden yonetimin dayandigi temel yoresel bir alan degil, bir faaliyet, is alan1 oldugu igin
buna, hizmet ya da teknik bakimdan yerinden yonetim denir.

1982 tarihli T.C Anayasasinin 123. maddesinin son fikrasinda da, hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinin, kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetki ile kamu
tiizel kisilikleri kurulmak suretiyle olusturulacagi belirtilmektedir.

Hizmet Yerinden Yo6netim Kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir
hizmetin devletin tiizel kisiligi ve merkezi idare teskilati disinda orgiitlenmesi ve tiizel
kisilige kavusturulmas: sonucu ortaya g¢ikan kuruluslardir. Hizmet yerinden yonetim
kuruluslarinin organlar yiiriitme organi tarafindan igbasina getirildigi gibi ayni yontemle
gorevlerinden alinabilmektedir. Bunlarin ortak ozellikleri; kamu tiizel kisiligine sahip
olma, 6zerklige sahip olma, vesayet denetimine tabi olma, ayr1 bir mal varligina ve biit¢eye
sahip olmadir.

Ulusal Ajans’in kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, DPT ve
onun bagl oldugu Bakanin vesayet denetimine tabi, ayr1 biit¢eye (program ve isletme
biitcesi) sahip bir kurulus oldugu goriilmektedir. Ayrica, kurumun organlar1 ve gerek
yonetici, gerekse diger gorevliler DPT’nin bagli oldugu Bakan tarafindan, dolayisiyla
yiiriitme tarafindan atanmaktadir. Goérevden alinmalar1 da ayn1 usule tabidir. Bu yonleriyle,
4968 sayili kanunla kurulan Ulusal Ajans’i, faaliyet konular1 agisindan, hizmet yerinden
yonetim kuruluglarindan Bilimsel, Teknik ve Kiiltirel Kamu Kurumu olarak
degerlendirmek miimkiindiir.
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Kamu kurumlarmin en yeni tiiriinii olusturan bu kurumlar, bilimsel, teknik,
sanatsal ve kiiltiirel hizmet ve faaliyetlerde bulunmak iizere kurulmuslardir. Ornek olarak;
TUBITAK, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
sayilabilir (Glinday, 1996: 501). Ulusal Ajans’1 da, yiiriittigii egitim faaliyetleri itibariyle,
bu kurumlar arasinda saymak yerinde olacaktir.

4.3. KarsilastiZ1 Sorunlar

Tiirkiye’nin egitim ve genclik programlarina fiili katiliminin tizerinden yaklagik
iic yillik bir siire ge¢mistir. Programlarin uygulamasi incelendiginde geneli itibariyle
katilimin yillar itibariyle arttigi ortaya ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki dénemlerde de edinilen
tecriibeler sonucunda iilkemizden programlara yonelik katilimin biiylik odlgiide artig
gosterecegi tahmin edilmektedir. Programlari uygulayict konumda olan Ulusal Ajans
faaliyetlerini yiiriitiirken, gerek biirokrasiden, gerek mevcut kamu ydnetiminden, gerekse
dis etmenlerden kaynaklanan bir takim sorunlarla kargilagmaktadir.

Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmamakla birlikte, egitim programlarini koordine
eden Ulusal Ajans, AB’ye iiye bir iilkenin kurumu gibi faaliyet gostermektedir. Tiirk
Ulusal Ajansi, iiye flilkelerdeki Ulusal Ajanslarin tabi oldugu yiikiimliiliklere ve
prosediirlere tabidir. Bu durum Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisinde, Tiirk biirokrasi
yapisl igerisinde, mevzuat agisindan hukuki sorunlara yol agmaktadir.

Bu sorunlardan bir tanesi Ulusal Ajans’in yaptig1 satin alma faaliyetlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Kurum satin alma iglemlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
arasindaki mali isbirligi cercevesinde temin edilecek mali yardimlarin uygulanmasina
iligskin olarak 14 May1s 2004 tarihinde imzalanan “Cer¢eve Anlagma” ekinde yer alan “EK
A” ya gore yapmaktadir. Buna gore kurumun yapacagi mal, hizmet ve is sdzlesmeleri,
Avrupa Topluluklart genel biitgesinin tabi oldugu Mali Tiiziik’te belirlenen kurallar ve
prosediirlere (25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigii) ve iiglincii
iilkelerle isbirligi kapsaminda Komisyon tarafindan 6 Mart 2003 tarihinde kabul edilen
kurallar ve prosediirlere tabidir.

Kurum, genel ve 6zel biitgeli kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
mal ve hizmet satin alma ile ilgili is ve islemlerinde uygulanmakta olan 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ote yandan 2005 yili igerisinde yapilan yasal bir
diizenlemeyle de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindan
¢ikartlmigtir. Bu durum kurulusun is ve iglemlerinde uygulayicilar agisindan bir karmasaya
yol agmaktadir. Konsey Tiiziigli’nde satin almalarla ilgili detaylar yer almamaktadir. Bu
durumda ortaya ¢ikan bosluklar Kamu fhale Kanunundaki prosediirlerin ve Ulusal Ajans
Baskanlig: tarafindan ¢ikarilan genelgelerin uygulanmasiyla doldurulmaktadir.
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Ulusal Ajans’in karsilastigt idari sorunlardan en ¢ok dile getirileni, personel
yetersizligi konusudur. Bu sorun Ulusal Ajans yetkilileriyle yapilan goriismelerde sik stk
ifade edilmistir. Kurumda, istisnalarla birlikte, Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi ile
belirlenmis niteliklere ve Ozelliklere uygun personel istihdami saglanmistir. Ancak
yiiriitillen faaliyetlere bagli olarak proje basvuru sayilarindaki yildan yila agir1 artis ve
yogunluk nedeniyle personel ihtiyaci dogmustur. Hali hazirda kurumda toplam 82 personel
gorev yapmaktadir.

Ulusal Ajans’in  programlarin  uygulanmasi asamasinda  karsilasilan
problemlerden en Onemlilerinden bir tanesinin, hedef kitlenin yabanci dil yetersizligi
oldugu, bu durumun, faaliyetlerden yararlanacak olan kesimin nicelik daralmasi ile
sonuglandig1 kurum yetkililerince ifade edilmektedir.

Programlarin uygulanmasi esnasinda karsilagilan bir baska problem ise,
yararlanicilarin yurt disina ¢ikis i¢in gerekli olan vize islemlerinde yasanan sikintilardir.
Vize almada yasanan gecikmeler ve biirokrasi fazlaliginin yararlanicinin sevkini
kirabilmekte ve degisim faaliyetlerinin iptal edilmesi ile sonuglanabilmektedir'*.

5. Sonug

XX. yiizyilin en onemli gelismelerinden biri olan ve uluslar arasi alanda
diinyadaki supranasyonel tek orgiit olarak, en etkin aktdr olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi
oncelikle Bat1 Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinda, daha sonra da diinyadaki
gii¢c dengelerinin degisiminde énemli rol oynamigtir. AB’nin olusumundan itibaren Avrupa
kitast en uzun siireli barig siirecini yasamustir (Kihtir, 2003: 307).

Avrupa’nimn yeniden insast siirecinde, Avrupa Birligi diisiincesinin savunuculari,
aralarindaki isbirligini ilerletmeyi amaglamislardir. Farkli uluslarin birbirlerini daha iyi
anlamalar1 ve bu sayede catismalarin ve savaglarin Oniine gegilmesi i¢in “egitim” 6nemli
bir aragtir. Egitim ve genclik programlarinin, en 6nemli islevlerinden biri, uluslart sosyal
ve kiiltiirel anlamda birbirlerine yakinlagtirarak igbirligi disiincesini gelistirmesi ve

yayginlastirmasidir.

AB’de egitimle ilgili caligmalar direkt olmasa bile birgok kurucu anlagsmalarda
yer almistir. 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasindan baglayarak, 1957 Roma
Antlagsmasi, AB siirecinde kilometre tasi olarak kabul edilen ve 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagmast (126. ve 127. maddeleri), kurucu anlagsmalari birlestiren ve 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmast (149. ve 150. maddeleri) egitim ile ilgili
maddelere de yer vermektedir.

H 4B Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi 'nin 25.04.2006 tarih ve 213/1265 sayili yazisi.
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Giliniimiizde egitim ve genglik programlari, Tiirkiye ile birlikte 31 iilkede
uygulanmaktadir. Programlarin bu derece genis bir alani hedeflemesi ve iilkeler arasinda
goriilen farkli uygulamalar, dogal olarak bazi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.
Tiirk Ulusal Ajansi yetkilileriyle yapilan goriigmelerde gerek uygulamaya yonelik, gerekse
idari yapiya iliskin bir takim problemler ifade edilmistir.

Tiirkiye’de programlarin daha etkin sekilde uygulanmasi i¢in; egitim ve genglik
programlarina iliskin 6nemli islevler goren ve bu konuda tek yetkili olan Ulusal Ajans’in
idari ve mali 6zerkligi korunmali ve daha etkin sekilde faaliyet gostermesini saglayacak
onlemler uygulamaya konulmalidir.

Avrupa Birligi, gelecek on yil i¢inde yasam boyu 6grenme konusunda diinyaya
iyi bir 6rnek sunmak istedigini, dinamik ekonomik biiylimeyi bagarmanin ve sosyal uyumu
giiclendirmenin miimkiin oldugunu ve bunu yapabilecegini gostermek zorunda oldugunu
ifade etmektedir (Mahiroglu: 2005).

Programlarin oniindeki engellerin azaltilmast amaciyla katilimer {ilkelerin
¢ozlim igin isbirligine gitmeleri programlarin siirdiiriilebilirligi bakimindan hayati dneme
sahiptir.

Programlar kapsaminda miimkiin oldugu kadar ¢ok faaliyetin yonetiminin ulusal
ajanslara birakilmasmin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu sayede halkin oncelikli
ihtiyag ve genel durumlarini bilen ulusal ajanslar, programlara katilimci iilkelerden
yonelecek talebi olumlu yonde etkileyebilecektir.

Socrates, Leonardo ve Youth For Europe gibi programlarin iist hedefi
Avrupalilik fikrini gelistirmek ve gengligi toplumsal yasantiya katmaktir. Bu programlarin
uygulanabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik ve mali kaynaklarin yeterli olmasi kosullarinin
saglanmasi gereklidir. Ulusal Ajans’in gorevi ise AB nezdinde Tiirkiye’de bu programlarin
koordinasyonunu gergeklestirirken toplumun ilgili kesimlerine bilgi dagilimim
saglamaktir. Ulusal Ajans konusunda Avrupa Birligi’nin 6n sart1 yiiriitiici kurumun
yararlanict olmamasidir.

Tiirkiye’deki ulusal ajans uygulamasinda programlarin  pargalanarak
uygulanmasi (Comenius, Erasmus v.b.) daha yararli olmustur. Ulusal Ajans biinyesindeki
alt gruplarin yapis1 bilgilendirme ag1 ve uygulama olmak {izere ikiye ayrilmasi
gerekmektedir. Yonetim kavraminin yani devlet ve sivil toplumun beraber ¢alismasinin
Ozellikle uygulama yapisinda esas alinmasi gerekmektedir. Ayrica ana stratejiyi
Yonlendirme ve Izleme Komitesi’nin belirlemesi uygulamay1 ise Ulusal Ajans
Yonetimi’nin gerceklestirmesi yonetim agisindan etkin bir uygulamadir. Kamuoyu ve
medya ile iliskilere de 6nem verilmesi kurumun etkinligi agisindan faydali olacaktir.
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Tiirkiye disindaki diger katilimer iilkelerin uygulamasi dikkate alindiginda,
egitim ve genglik programlari konusunda iilkemizin 6nemli asama kaydettigi ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle, Erasmus programinda bu yondeki gelisme daha belirgindir.
Erasmus kapsaminda yer alan hareketlilik, en yogun katilimin goriildigii faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna paralel olarak Erasmus’a ayrilan biitgeden en fazla pay da
hareketlilik faaliyetlerine aktarilmaktadir. Yogun programlar, miifredat gelistirme
projeleri, akademik uzmanlk aglar1 gibi Erasmus kapsaminda yer alan ve programlarin
gelecegi agisindan 6nem tasiyan diger faaliyetlere daha fazla katilim saglamaya yodnelik
calismalar da siirdiiriilmektedir.

Ulusal Ajans’in organik olarak Tiirk idare yapisi igerisindeki yerini ve
organizasyonunu dikkate alarak bir degerlendirme yapmak, faaliyetleriyle ilgili olarak
gerek kurumsal yapist gerekse idari onerilerde bulunmak, kurumun isleyisinin ve idare
yapisi igerisindeki baglantilarinin tekrar gozden gegirilerek yeniden yapilandirilmasi
diisiincesinin giindeme gelmesini saglayabilecektir. Boylelikle Ulusal Ajans’in ydnetim
bakimindan etkinligini artirici, idari sorunlarini ¢oéziimleyici onlemler alinmasiyla bu tip
kurumlarin kamu ydnetimi sistemi igerisine uyumu daha kolay saglanacaktir.

Ulusal Ajans’m ilgili kurulusu olan DPT, iilkemizde 6nemli gorevler iistlenmis,
AB ile iligkilerimizin basladigi 1963 yilindan beri, iliskilerimizin yiiriitilmesinde temel
islevleri yerine getirmistir. Bu nedenle DPT biinyesinde AB ile iliskiler konusunda bilgi
birikiminin olustugu, bu durum dikkate alindiginda Ulusal Ajans’i, DPT ile ilgili bir
kurulus olmasinin dogru bir yaklasim oldugu savunulsa da, planl kalkinma siirecinde
onemli gorevler iistlenen DPT'nin, egitim alaninda Milli Egitim Bakanlig1 ile TUBITAK
gibi uzman kamu kuruluslari, ya da AB ile ile ilgili uzman bir kurulus olan Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi gibi kuruluslar varken, egitim faaliyetleri ile gorevlendirilmesi dogru
degildir.

Gorevi, stratejik planlama yapmakla sinirli bir kurum olmasi gereken DPT nin
yapisi, zaman zaman ugradigi kurumsal degisiklikler nedeniyle, karmasik bir hale
gelmistir. Tirkiye AB' ye girerken devleti kiigiiltmeyi, biirokrasiyi azaltmay1
hedeflemektedir. AB'nin izledigi politika da bu yondedir. DPT ile ilgili bu birimin
olusturulmast ve bu birimde kamu personelinin istthdami bu amacin tam tersine
davranildigin1 gdstermekte ve yeni bir biirokratik birim olusturmaktadir. Bu nedenle bu
gorevi yerine getiren Ulusal Ajans’mn yukarida sayilan uzman kurumlardan birisi ile
iligkilendirilmesi ve list kademe yoneticileri hari¢ diger personelinin de objektif kriterlere
dayanan miilakat yoluyla segilmis 6zel sozlesmeli personelden olusmasi daha uygun
olabilir. Kurumda gorev yapacak personel segilirken, gorev alacak personelin, bilgi,
birikim sahibi, arastirma ruhu tastyan, ustiin vasifli kisilerden olusmasma dikkat
edilmelidir.
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Baskanlik idari ve mali 6zerklige sahip bir yap1 olarak tasarlanmis oldugundan
Baskanin ve belirli diizeydeki yoneticilerinin, siyasi etkilerden uzak kalmalarinin
saglanmis olmasi gerekir. Bu nedenle, atanan kisilerin siyasi iktidardan bagimsiz olarak
¢alismalarini siirdiirebilmesi gerekir ki, bu da, Baskan ve belirli diizeydeki gorevlilerin, en
az belirli siire i¢in atanmig olmalar1 glivencesinin saglanmis olmasi kosuluna baglidir. Bu
konuda AB'ye iiye iilkeler ve aday iilkeler arasinda son derece farkli Grnekler
bulunmaktadir.

Uygulamalarla ilgili olarak; Ulusal Ajans, hedef kitlesi ile kendisi arasinda
iletisim saglayacak olan altyapiyi, iletisim araglarini etkin bigimde kullanmalidir. Ozellikle
Milli Egitim Bakanligi’nin teknolojik altyapisi daha genis bir kitleye ulagsmak ve
programlarin tanitimini yapabilmek i¢in oldukga yeterli seviyededir.

Programin {ilke ig¢inde tanitimi igin yapilan calismalar arasinda Socrates-
Erasmus Rehberi veya diger tanitici brosiirlerin ¢ok sayida basilarak daha fazla
yayinlanmasi, daha ¢ok yere ulastirilmasi, heniiz programdan bihaber olan birgok kisi ve
kurumu bilgilendirmekte kullanilabilecek yollar arasindadir.

Tiirkiye gibi biiylik bir iilkede tiim bu islemlerin tek merkezden yapilmasi,
dolayisiyla merkeziyetciligin getirecegi biirokrasi ve sorunlari, cografi bolgeler dikkate
almarak agilacak, ulusal ajansi temsil eden ofislerle gidermek miimkiindiir. Bu ofisler
bilginin yayilimi ve islerin yerellesmesi i¢in yararli olabilecektir. Tavsiye edilen bolgesel
ofisler Romanya 6rnegi géz o6niinde bulundurularak belirlenmeli, daha ¢ok bilgilendirme
ve teknik destek amacgli olmalidir. Bu ofisler hazirda kurulu olan AB Bilgi Merkezleri
altinda da kurulabilir. Ayrica, kurumun finansmani konusu da &nemli bir sorundur.
Degisen hiikiimetlerin biitceden ayirdiklar1 paylar yerine belirli kurum ya da kuruluslarin
belirli bir yiizdesi gibi siirekli bir fon akiminin olmasi kurumun faaliyetlerini daha etkin
kilacaktir.

Tiirkiye-AB iligkileri 40 yili agskin bir siiredir devam etmesine karsin, egitim
alaninda AB’yle biitiinlesme aragtirmalarinin ¢ok az sayida oldugu goriilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda; AB’nin baslangicta ekonomik temelli bir birlik olmast ve Tiirkiye’de
de bu konunun salt ekonomik baglamda anlagilmasi oldugu sdylenebilir. flgili kurum ve
kuruluslar ile akademik ¢evreler AB ile biitiinlesmeyi ¢ogunlukla ekonomik, hukuksal ve
siyasal acidan degerlendirmektedir. Oysaki giiniimiizde AB, ekonomik oldugu kadar
sosyal bir birliktir. Diger bir deyisle, AB ile biitiinlesme siirecinde egitim, saglik, insan
giicii, istihdam v.b. toplumsal politikalar da, en az ekonomik politikalar kadar belirleyici
bir rol oynayacaktir.

Tiirkiye, uzun siiredir tam tiye olmak istedigi AB hedefine bugiin, her
zamankinden daha yakin bir durumdadir. Miizakereler baslamis ve devam etmektedir.
Aday iilke statiisii kabul edilen Tiirkiye nin oniinde tam iiyelik i¢in kat etmesi gereken bir
miizakere silireci vardir. Bu siire¢ bir firsat bilinerek, bireylerden baslayarak, tim
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kamu/6zel sektor kuruluslari, STK’lar, medya kuruluslari vb. orgiitlenmeler, kendi
yapilarini ve faaliyetlerini gézden gegirmeli, iilkeye ve iilke insanina en iyi hizmeti nasil
saglayabileceklerinin, toplum refahini ve yasam standartlarini nasil yiikselteceklerinin
yollarmi aramalidirlar.
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