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Tiirkiye 'de tarihsel siire¢ icerisinde tipki diger iilkelerde de oldugu gibi bir¢ok hiikiimet sisteminin
denendigi goriilmektedir. Osmanl Imparatorlugu ile baslayan siirecte monarsi, mesruti monarsi, meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik hiikiimet sistemlerinin varligi ile donatilmistir.
Tiirkiye’'de 1961 Anayasasi déneminden itibaren uygulanan parlamenter demokrasi hiikiimet sistemi siyasi
krizlere yol acarak elestirilere sebep olmustur. Siyaset giindemi igerisinde bu elestirilere ¢oziim olarak
Baskanlik hiikiimet sisteminin varligi sik sik dile getirilmis ve 2017 Anayasa degisikligi sonucunda
parlamenter hiikiimet sistemi terk edilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir.
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile yasama, yiiriitme organinda koklii degisiklikler gerceklestirilmis,
Cumhurbaskanhigr kararnameleri araciligiyla yapian yeni diizenlemelerle ydnetimde istikrar ve
verimliligin arttirilmast amacglanmstir. Literatiir ve mevzuat incelemesi yontemine dayanilarak yapilan bu
calismamn temel amact hiikiimet sistemi degisikligi neticesinde yapilan degisikliklerin idari teskilat
tizerindeki etkilerini incelemek ve kuvvetler ayriligi ilkesi baglaminda degerlendirmektir. Calismada elde
edilen temel bulgu; Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi'nde yapilan bazi degisikliklerin kuvvetler
ayriligina aykirilik teskil etmesi ve Cumhurbaskanligr kararnamelerinin asli nitelikte bir diizenleyici islem
olmasina ragmen sinirlarinin net bir sekilde belirlenmemis olmasidir. Bu baglamda Anayasa degisikligi
neticesinde yeniden diizenlenen yasama yiiriitme ve yargi organlarmmin yapi ve isleyisinde aksakliga sebep
olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler Ayriligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet ~Sistemi, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Idari Teskilat

Abstract

It is seen that many government systems have been tried in the historical process in Turkey, just as in other
countries. In the process that started with the Ottoman Empire, it was equipped with the existence of
monarchy, constitutional monarchy, parliamentary government system, parliamentary system and
presidential government systems. The parliamentary democracy government system that has been
implemented in Turkey since the 1961 Constitution period (let's write whichever year it is) has caused
criticism by causing political crises. The Presidency government system was frequently mentioned as a
solution to these criticisms in the political agenda, and as a result of the 2017 Constitutional amendment,
the parliamentary government system was abandoned and the Presidential Government System was
adopted. With the Presidential Government System, radical changes were made in the legislative and
executive organs, and it was aimed to increase the stability and efficiency in the administration with the
new regulations made through the Presidential decrees. The main purpose of this study, which is based on
the literature and legislation review method, is to examine the effects of the changes made as a result of the
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government system change on the administrative organization and to evaluate them in the context of the
principle of separation of powers. The main finding of the study; Some changes made in the Presidential
Government System are contrary to the separation of powers and although the presidential decrees are an
essential regulatory act, their borders are not clearly defined. In this context, it is necessary to eliminate
the problems that cause disruption in the structure and functioning of the legislative, executive and judicial
organs, which were reorganized as a result of the constitutional amendment.

Key Words: Separation of Powers, Presidential Government System, Presidential Decrees, Administrative
Structure.

GIRIS

Gecmigten giiniimiize siiregelen zaman igerisinde demokratik nitelige sahip tiim devletler
kendilerine en uygun olacak hiikiimet sisteminin arayis1 icerisinde olmuslardir. Tiirk yonetim tarihi de bu
anlayis dogrultusunda Diinya’da yasanan gelismelere paralel olarak bir¢ok degisime ugramistir. Osmanli
Devleti doneminde mutlak monarsi ile baglayan hiikiimet sistemi ilerleyen zamanlarda mesruti monarsiye
doniigmiistiir. Ancak uygulanan bu hiikiimet sistemleri Osmanli Devleti’nin yikilmasina engel olamamustir.
Istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz olarak Ankara merkezli baslayan milli miicadele hareketiyle birlikte,
donemin olaganiistii sartlarinda meclis hiikiimeti sistemi uygulanmus, ilerleyen zaman zarfinda parlamenter
demokrasiye gecis yapilmistir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yonetim sorunlarina halkin ihtiyaglarinin
karsiliksiz kalmasi gibi durumlar da eklenince, Parlamenter demokrasi sisteminde yapilan ara diizeltmelerle
erk kullanma yetkisindeki pay yasama ve ylirlitme arasinda zaman zaman degisime ugramistir. Son koklii
degisim ise 2017 referandumuyla gecilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olmustur.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi diger hiikiimet sistemlerinden farkli olarak tarihsel bir gelisim
icinde olugsmayip, yapisi ve tiim yonleriyle birlikte Tiirkiye’ye 6zgii tasarlanmis bir hiikiimet sistemidir. Bu
sistem yasama ve ylriitme organlariin segimine iligkin diizenlemelere ek olarak yargi organina iligkin
degisiklikleri de kapsamaktadir. Yiirlitmenin gii¢clendirilmesi egiliminin bir yansimasi olan bu hiikiimet
sisteminde eski sistemde Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani arasinda paylastirilan yiiriitme yetkisi, yalniz
Cumhurbagkani’nda toplanmistir. Bununla birlikte her bir kuvvetin kendi gérev alanina iliskin faaliyetleri
siirdiirmesi hedeflenerek, kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda daha etkin ve verimli bir yonetim
anlayisinin hayata gegcirilmesi amag¢lanmugtir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yasanan asil doniisiimler merkezi idare teskilatinda
gergeklestiginden, yapilan ¢aligmalarin igerigi genel anlamda bu yonde ilerlemistir. Caligmanin asil amaci
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde gergeklesen degisimleri bir biitlinciil anlayis ile ele alarak
yapilacak sonraki ¢alismalara 151k tutmaktir. Kendine 6zgii bir bicimde degisen ve tarihsel bir dayanagi
olmayan bir hiikiimet sistemini her yonii ile anlatmak giictiir. Keza boyle bir sistemin tam olarak
anlatilabilmesi i¢in belirli bir donemin gegmesi gerekmekle birlikte sisteme yonelik elestirilerin hukuksal
bir zemine dayandirilmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligma, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin idari teskilat tizerindeki etkisini incelemeye
yonelik yapilmigtir. Bu baglamda hiikiimet sisteminin kabul edildigi andan itibaren yapilan degisiklikler
ilgili kararname ve kanunlara dayanilarak aciklanmaya calisilmis ve sisteminin eksikliklerine yonelik
yapilan elestirilerin bazilarina hukuki anlamda yamit aranmaya ¢aligilmistir. Ancak ¢alismanin konusu olan
hiikiimet sisteminin daha ilk doneminde olmas1 ve uygulamaya yonelik ¢alismalarin yeni yeni yapilmaya
baslanmasi sisteme yonelik literatiir eksikligini beraberinde getirmistir. Dolayistyla konuyla ilgili var olan
kaynaklarin yetersizligi ¢alismamamiza ciddi bir sorun teskil etmektedir. Buradan hareketle yapilan
calisma oldukga yeni olan bu hiikiimet sisteminin ABD modeli bagkanlik sistemi gibi hiikiimet sisteminden
farkin1 ortaya koymakla birlikte kuvvetler ayriligi noktasinda nasil bir degisim 6ngordiigiinii aktarma
acisindan 6nem tagimaktadir. Bu g¢aligma Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde olusturulan yeni
yapilarin ve kararnameler agisindan ongoriilen eksikliklerin ifade edilmesini amaglamakla birlikte konuya
yonelik eksikliklere iligkin biling olusturularak sosyal ve hukuksal ¢oziimlerin saglanmasi da ¢aligmanin
diger bir amacini olugturmaktadir. Literatiir ve mevzuat taramasi yontemi ile yapilan bu ¢alismada bilimsel
nitelige sahip kitaplar, siireli yayinlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, kanunlar ve Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile gazete ve dergilerden yararlanilmistir.
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1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilen Anayasa degisikligi
sonrasinda, 24 Haziran se¢imlerinin yapilmasiyla fiilen yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi, isim olarak Tiirkiye’ye 6zgii bir gesit bagkanlik sistemidir. Bundan dolay1 bu sisteme birgok
bilimsel ¢alismada “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” adi da verilmistir (Caliskan ve Onder, 2017: 573).
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye nin yonetim sisteminden kaynaklanan birtakim aksaklik ve
krizlerin ortaya ¢ikmasini engellemek ve yonetimde hukukilik ¢ergevesinin oturtulmasi agisindan dnemli
bir adim olarak goriilen rasyonellestirilmis bir hiikiimet sistemini ifade etmektedir (Akinci, 2017: 8).

Bu sistem yasama ve ylirlitme organlarinin se¢imi, yargt organina iligkin birtakim diizenlemeler,
Cumbhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, se¢imlerin yenilenme bi¢imi, cumhurbagkaninin
yargilanma ve sorusturma usulleri, secimlerin yenilenme bigimi, biitgenin onaylanmasi gibi birden fazla
konuda yenilikler ortaya koymaktadir. 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen hiikiimet sistemi,
parlamenter sistem gibi tarihi bir gelisim i¢cinde olusmayip, yapist ve tiim yonleriyle birlikte Tiirkiye’ye
0zgii bir hiikiimet sistemidir. Kuvvetler aras1 ayrimin ve bu kuvvetler arasindaki gérev dagilimimin keskin
bir sekilde saglandigt Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, kuvvetler arasina getirilen denge ve
denetim mekanizmalari sayesinde kuvvetlerin hepsi birbirini gozetleyebilmektedir (Akinci, 2017: 7).

Yapilan degisiklik sonrasinda, Bakanlar Kurulu kaldirilarak c¢ift bash yiirlitme yapisina son
verilmis ve tek bagh bir yliriitme yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde yonetimde istikrarin saglanmasi
hedeflenmistir. Yo6netimde istikrarin saglanmast i¢in giiclii bir yiiriitme yapisi gerektiginden 6tiirii yiiriitme
tek kisiden yani Cumhurbaskanindan olusacak sekilde diizenlenmistir (Biilbiil, 2017: 27).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yiirlitme alaninda yapilan en 6nemli degisikliklerden biri
ise Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi g¢ikarma
yetkisidir. Bu degisiklige gore Cumhurbaskani yiriitme alanindaki yetkisini kapsayan konularda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisini elinde bulundurmaktadir (Alkan, 2018: 137).

2. CUMHUR}SASMNLIGI HUKUMET SISTEMI’NIN MERKEZDEN YONETIM
TESKILATI UZERINDE ETKIiSI

2017 Anayasa degisikligi neticesinde Tlirkiye nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi araciligiyla
Cumbhuriyetin 100. yilinda kiiresel bir gii¢ haline gelmesi hedeflenmistir. Bu anlayis dogrultusunda “dev
ekonomi, dijital doniisiim, bilimsel atilim, sosyal devlet ve lider iilke” anlayisini esas alan Tiirk tipi bir
hiikiimet sistemi olusturulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olduk¢a yalin bir anlayisla kurulan,
karar alma siireclerini en etkili ve hizli bir bi¢ime uyarlayan, ortak aklin cergevesinde yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen, insan kaynaklarmin gelismesine destek veren, kiiresel captaki yeniliklere
oldukea hizli uyum saglayabilen yeni bir yonetim anlayigini temsil etmektedir (Anadolu Ajansi, 2018).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Tirkiye’nin idari teskilat yapisina iliskin birtakim
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu diizenlemelerin bir kismi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandum neticesinde kabul edilen 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun araciligiyla gerceklesmistir. Bu anayasa degisikliginin sonucunda Bakanlar
Kurulu ve Bagbakanlik kaldirilmis ve bu iki kuruma ait yetkiler Cumhurbagkanma verilmistir.
Cumbhurbagkanligi makami ve Bakanlarin atanmasina iligkin olduk¢a 6nemli diizenlemeler yapilmus,
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi makami kaldirilarak bu makama iliskin diizenlenmis olan
Anayasa’nin 107. maddesi miilga edilmistir. Anayasa degisikliginin ardindan ¢ikarilan uyum KHK’lar1 ve
9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile bu temel saglamlastirilmigtir (Turan, 2018: 60).

Yapilan diizenlemeler neticesinde yiiriitme organinda kokli degisiklikler yapilarak, yeniden
yapilandirilmistir. Ancak Cumhurbagkanligi Teskilatina iliskin temel diizenlemeler 10 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile gerceklesmistir’. Bu kararnameye gore, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yeni bir 6rgiitlenme

1 Bkz. 10 Temmuz 2018 Tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete.
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anlayis1 benimsenerek Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda énemli degisiklikler yapilmistir. Ornegin;
merkezi teskilat “Cumhurbaskanligt Makani” ve “Idari Isler Baskanligi” seklinde olusturulmus,
Cumbhurbaskanina bagli olan bakanliklarin sayis1 17’ye indirilerek Cumhurbaskanlig1 Teskilati i¢ine dahil
edilmistir. Bununla birlikte cumhurbaskanligina baglh ofisler kurularak, strateji ve politika kurullar
olusturulmus ve cumhurbaskanligina bagl olarak faaliyet gdsteren baghi kamu kurum ve kuruluslar
yeniden diizenlenerek Cumhurbagkanlig1 teskilatina dahil edilmistir (Turan, 2018: 60). Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sistemiyle birlikte merkezi idarenin tasra teskilatinda da énemli degisiklikler yasanmig olup, il
ve ilce idaresine iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir.

2.1. Yeni Sistemin Merkezi Idarenin Baskent Teskilati Uzerindeki Etkisi

Merkezi yonetim teskilatlanmasi iki kisimdan olugmaktadir. Bu kisimlardan ilki merkez (baskent)
teskilat1 ikincisi ise merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi igerisine dahil edilen tasra teskilatidir. Yeni
sistemle birlikte merkezi yonetimin baskent teskilatini Cumhurbagkani, tasra teskilati ise il, ilce ve bdlge
yonetiminin oldugu iicli bir yapidan olusmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetim teskilatinda
Cumhurbagkanina gorevlerinde yardimci olmak, denetim yapmak ve damigmanlik saglamak amaciyla
kurulmus yardimci kuruluglar da bulunmaktadir (Eryilmaz, 2014: 137).

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile kabul edilen ve yayimlanan 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Cumhurbagkanligi idari yapisit olusturulmaktadir.
Bu kararnameye gore, merkezi idarenin bagskent teskilatinin {ist yoneticilerinin statiileri ile atama ve
gorevden alma sekilleri de belirlenmektedir. Anayasanin 104. maddesindeki hiikiim ile paralel bir sekilde
diizenlenen 1. maddeye gore; “Cumhurbaskant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbaskani, Devlet baskam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasamin  uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve wuyumlu c¢alismasmi temin eder.
Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde simwrlarimi yazili olarak belirterek astlarina
devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir” denilmektedir.
Buna gore Cumhurbaskani, yiiriitme organinin basi haline getirilmis ve Tiirk milletinin temsili, Anayasanin
uygulanmasi gibi konularda gorevlendirilmistir (1 No’lu CBK, m.1).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, ABD’deki yiiriitme organinin teskilat yapisina benzer
Ozellikler tagiyan ancak Tirkiye’nin kendine 6zgli siyasal kiiltiiriinii, stratejik Onceliklerini ve 6zgiin
yonetim yapisini yansitan bir teskilat yapilanmasina gidilmistir (Giiler, 2018: 311). Bu dogrultuda yeni
diizenlenen teskilat yapisinda Cumhurbaskam Yardimcisi, Ozel Kalem, Idari Isler Baskanligi, Politika
Kurullari, Ofisler ve Bagkanliklardan olusan bir yonetim yapisi benimsenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde de farkli iilkelerde uygulanan Baskanlik sistemlerinde
oldugu gibi yiiriitmenin basindaki Baskan’in kamu politikasi gelistirmesine yardimci olan kurullara,
danigma ve tavsiye islerini tistlenmesi amaciyla yeni teskilat yapilanmasi icerisinde yer verilmistir. Yeni
teskilat yapisinda toplam dokuz adet kurul olusturulmustur. Olusturulan bu kurullarin politika gelistirmek
amactyla Cumhurbagkani ile dogrudan dogruya iletisim ig¢inde olmalar1 ve bakanlarm uygulayacag
kurallara iliskin bir ¢ergeve olusturmalar1 beklenmektedir. Kurullar araciligiyla teknoloji ve dig politika
alanlarinda, is diinyasinda ve bilim ve sanat ¢evresinde kendi alanlarinda uzman kisilerin politika olusturma
stirecine katilimlar1 saglanarak paydas sayisinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Boylelikle ortak bir aklin
cercevesinde olusturulacak politikalar araciligiyla etkili ve verimli bir yonetim anlayisi hedeflenmistir
(Sobaci vd., 2018: 2).

Bagkan’in kamu politikasi gelistirmesine yardimcei olacak kurullara ilaveten olusturulan bir diger
yapi ise ofislerdir. Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi, Teknoloji Ofisi ve Yatirim Ofisi olarak adlandirilan
bu ofislerin biirokrasiye takilmadan dogrudan dogruya Cumhurbagkanina bagli bir bicimde ve onun
oncelikleri dogrultusunda projeler hayata gegirmesi beklenmektedir (Sobaci vd., 2018: 2-3).

Yeni teskilat yapisi icerisinde diizenlemeye gidilen bir diger yapi1 bakanliklardir. Parlamenter
sisteminin uygulandig eski hiikiimet sisteminde 26 tane bakanlik bulunmaktaydi. Yeni Cumhurbaskanligi
Teskilati’nda Cumhurbagkani’na bagli bakanlik sayisi 17°ye diisiirilereck daha sade bir yapi
olusturulmustur. Yeni sistemle birlikte baz1 bakanliklar devam ederken, bazilar1 birlestirilmis, bazilarinin
adi degistirilmis ve bazilarmin da yapisinda degisiklige gidilmistir (Demirkaya, 2018: 210).

Yeni hiikkiimet modelinde baskanlik ya da farkli sekilde isimlendirilen bazi1 yapilarin da
Cumbhurbagkanligina bagl olarak ¢aligmasi hiikiim altina alinmis ve bu dogrultuda 8 tane baskanlik birimi
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olusturulmustur. Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi’nde yiirlitme organinin bagsinda olan
Cumhurbagkanin gérev ve yetkilerinin genislemesi neticesinde Iletisim Baskanhig ile Strateji ve Biitce
Bagkanligi da olusturularak bu say1 10’a yiikseltilmistir. Cumhurbaskani tarafindan onerilecek olan
biitgenin, mali disiplin ve verimliliginin kontrol edilmesi ve verimli bir sekilde yonetilmesi agisindan biitge
baskanligi 6nemli bir konum arz etmektedir.

2.2. Cumhurbaskanhg Makam

Cumhurbagkanligi teskilati 10 Temmuz 2018 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 No’lu
Cumhurbagkanligt ~ Teskilatt  Hakkinda  Cumhurbaskanlign =~ Kararnamesiyle  diizenlenmistir.
Cumhurbaskanhig: teskilatinin temel birimi “Cumhurbaskam Idari Isler Baskanhigi”dir. Ancak
Cumbhurbagkanligi makami, 1 No’lu kararnamenin 1. ve 4. maddeleri arasinda diizenlenen ve dogrudan
dogruya Cumhurbaskanina bagli olan “Cumhurbagkani Ozel Kalem Miidiirliigii”, “Cumhurbaskan
Basdanismani” ve “Cumhurbaskani Danismanlari” ile “Ozel Temsilciden” olusmaktadir. 1 No’lu
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 1. maddesine gore; “Cumhurbaskani Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir”. Bu madde ile yeni teskilat yapisinda ikili yonetim anlayiginin yerini
Cumbhurbagkan1 makaminin aldig1 agikca belirtilmektedir.

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesinde de agik¢a belirtildigi gibi
Cumhurbagskan1 Ozel Kalem Miidiirii, Cumhurbaskanm1 makamma iliskin hizmetleri yiiriitmek,
Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazismalarim yiiriitmek gibi 6nemli gorevlere sahip olmakla birlikte 6zel
kalem miidiiriine biiyiikel¢i unvani da verilmektedir. Cumhurbagkani Bagdanismani ve Danigsmanina iliskin
hususlar ise 1 No’lu kararnamenin 3.maddesinde; “Cumhurbaskant, kendisine danigsmanlik ve verdigi diger
gorevleri yapmak tizere Cumhurbaskan: Basdanismani ve Cumhurbaskan Danigmani atayabilir” seklinde
ifade edilmektedir.

1 No’lu kararnamenin 4. maddesi ise 6zel temsilcilere iliskin diizenlemeyi kapsamaktadir. S6z
konusu maddeye gore; “Cumhurbaskani, ozel bilgi ve uzmanlk gerektiren konularda, dis iilkelerde veya
uluslararas: kuruluslar nezdinde ozel bir gorevi ifa etmek iizere ozel temsilci goreviendirebilir. Bu sekilde
goreviendirileceklere Biiyiikelci unvani verilebilir. Biiyiikelcilik unvam ozel temsilcilik gorevi miiddetince
devam eder. Ozel temsilcilerin giderleri Cumhurbaskanhg biitcesinden karsilanir. Bunlara édenecek
harcirah hakkinda Cumhurbaskant Basdanismanlarina iliskin hiikiimler uygulanir”.

14 Mayis 2019 tarih ve 36 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan Cumhurbaskanlig
Yiiksek Istisare Kurulu hakkinda ise; “Millete ve devlete hizmeti gecmis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu
kazanmmlarindan istifade edilebilmesi amaciyla Cumhurbaskanhig Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur.
Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca belirlenir. Kurulun calisma usul ve esaslart ile Kurul iiyelerine
yvapulabilecek 6demeler Cumhurbaskaninca belirlenir” denilmektedir. Cumhurbaskanligi makami altinda
bahsi gegen bu kisiler dogrudan dogruya Cumhurbagkani tarafindan atanmakta veya gérevden alinmaktadir
(1 No’lu CBK, m.4/A).

2.3. Cumhurbaskam Yardimeihig

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi énemli yeniliklerden biri de merkezi y&netim
orgiitii igerisinde bulunan ve Cumhurbagkanindan sonra gelen en dnemli makam olan Cumhurbagkani
yardimcilig1 miiessesedir. Anayasanin 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili1 Kanunla degisik 106. maddesiyle
getirilen Cumhurbagkani yardimeilarina iligkin temel hususlar 1 No’lu Kararnamenin 17. maddesine gore;
“(1) Cumhurbaskant yardimcilar, Cumhurbagkani tarafindan verilen gérevieri yaparlar. (2)
Cumhurbaskani yardimcilar, Cumhurbaskanina karst sorumludur” seklinde ifade edilmistir. Bu
maddeden agik¢a anlagilacagi iizere Cumhurbaskani yardimeilarinin sayisina iligkin herhangi bir sinirlama
yapilmamus bir veya birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi olabilecegi hiikiim altina alinmstir.

1 No’lu Kararnamenin 18. maddesinde ise; “(1) Cumhurbaskanhigi makamimin herhangi bir
nedenle bosalmast halinde, yenisi segilene kadar en yaslhh Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbaskanhgina
vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. (2) Cumhurbaskanimin hastalik ve yurtdisina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmast hallerinde, Cumhurbaskanimin goreviendirdigi
vardimcist Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir” denilmektedir.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 dogrudan dogruya Cumhurbaskan1 tarafindan atanmakla birlikte
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Cumhurbagkani istedigi zaman yardime1 sayisinda degisiklik yapabilir veya mevcut yardimcilar1 gérevden
alabilir.

S6z konusu maddelerden de anlasilacagi iizere Cumhurbagkan1 yardimcisinin esas gorevlerinden
biri Cumhurbaskaninin yoklugunda Cumhurbagkanina vekalet etmektir. 1 No’lu Kararnamenin 18.
maddesinde sayilan her iki vekalet durumunda Cumhurbaskanina vekillik eden yardimcisi
“Cumbhurbaskanina ait yetkileri kullanir”. Cumhurbaskanina ait yetkilerin atanmis bir biirokrat tarafindan
kullanilabilmesi konusu elestiriye acik bir konudur (Izci ve Saritiirk, 2017: 521). Ciinkii Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani yardimcilar1t ABD’deki bagkanlik sisteminde oldugu gibi bagkan ile
es zamanl olarak se¢im yoluyla gorev bagina gelmemektedir (Anayurt, 2019: 315).

Cumbhurbaskani yardimecilari, Cumhurbaskanina vekalet eden ve oldukc¢a genis giiclerle donatilmis
bu makama atanacak kisi sayisinin belli olmamasi ve bu kisilerin kimler olacaginin segmen tarafindan
bilinmemesi hususu demokratik mesruiyet ve seffaflik agisindan 6nem arz etmektedir (Coskun, 2017: 23).
Ayrica Cumhurbagkani yardimcilarina Anayasa’da tanimli olan Cumhurbagkanina vekalet ve Milli
Giivenlik Kurulu ile ilgili gorevleri haricinde, Kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de gorev
ve yetkiler verilmektedir. Bu konuya iliskin Anayasa’nin 104/7. maddesine gore; “Cumhurbaskana,
yiirtitme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir” denilmektedir (Mutlu,
2019: 125). Bu yiizden yalnizca Cumhurbagkanina karsi sorumlu olan bu kisilerin nitelikli olmas1 ve vekalet
gorevini yerine getirirken yonetimde istikrart engelleyici unsurlardan uzak durmasi demokrasi agisindan
oldukca 6nem arz etmektedir. Ciinkii gorevi nedeniyle su¢ isleyen bir Cumhurbaskani yardimcisinin cezai
sorumluluguna iliskin Yiice Divan’a sevk prosediirii Partili Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin gecerli
oldugu meclis olusumunda etkisiz kalmaktadir. Nitekim Cumhurbaskani yardimcilari hakkinda TBMM’de
gorevleriyle ilgili isledikleri su¢ iddiasiyla meclis sorusturmasi acilabilmesi i¢cin Anayasa madde 106/5-
7’de belirtilen nitelikli cogunlugun saglanmasi gerekmektedir (Kaboglu, 2016: 41).

2.4. Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhg

Cumhurbaskaninin kendine ait gorevleri gergeklestirebilmesi i¢in etkin bir idari teskilat yapisina
ihtiyact vardir. Bu baglamda 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
kaldirilmistir. Daha 6nce bir kismi Genel Sekreterlik tarafindan yapilan iglerin yani sira 1 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan Idari isler Baskanhiginin gérev ve yetkileri yeni sisteme
uygun olarak genigletilmistir (Turan, 2018: 62). Yeni sisteme uyum saglamak amaciyla ¢ikarilan 703 sayil
KHK’nin 179. maddesinin gegici 32. maddesi ile miistesar ve miistesar yardimciligi kadrolari kaldirilmakla
birlikte eski sistemde en yiiksek devlet memuru olarak kabul edilen Bagbakanlik Miistesarinin yerini yeni
sistemde Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Bagkani almistir (Gozler, 2019a: 109-110).

Dogrudan dogruya Cumhurbagkam tarafindan atanarak goreve getirilen Idari isler Baskanu,
Cumhurbaskanhig idari Isler Baskanliginin en iist amiri konumundadir. Idari Isler Baskani, idari Isler
Bagkanliginda biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini1 denetlemekle gorevli ve yetkili olup
Bagkanligin sorumlu oldugu hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin politika ve talimatlarina uygun
olarak yiiriitiilmesinden Cumhurbaskanina karst sorumludur (1 No’lu CBK, m. 5-12).

Idari Isler Baskani, yalniz en yiiksek devlet memuru olmayip, biitiin idareyi denetleyen ve ayni
zamanda kontrol eden yiiksek miifettis gibidir. Bu baglamda Idari isler Bagkam, Cumhurbaskaninin vermis
oldugu emir ve politikalara yonelik gerekli islemlerin yapilip yapilmadigini en iist diizeyde denetleyen kisi
olmakla birlikte bu denetime yonelik gerekli islemleri yapma yetki ve géreviyle donatilmstir (Oztiirk,
2019: 1284).

Idari Isler Baskanlig1 tiim gérev ve sorumluklarin yerine getirilmesinde yardime1 olacak dért alt
miidiirliige sahiptir. Bu miidiirliikler 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesine gore;
“Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel
Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii, Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olarak
siralanmistir. Bu birimler Cumhurbagkanliginin temel hizmet birimlerini olusturmakla birlikte kendilerine
ait gorev ve yetkileri 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. ve 10. maddeleri arasinda sayilmistir
(1 No’lu CBK, m. 6-10).

Idari Isler Bagkani, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, basdanismanlar, danismanlar ve genel
miidiirler disinda kalan diger personel hakkinda atama yetkisine de sahiptir. (703 sayili KHK, 2018; 1
No’lu CBK, 2018; Turan, 2018: 62; Gozler, 2019a: 110). Idari Isler Baskaninin gorevleri 1 No’lu
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Kararnamenin 6. maddesinde acik bir sekilde siralanmigtir. Bagkanlik ve alt birimlerin kadrolarmin
durumuna iligkin bilgiler ise adi gegen Kararnamenin 11. maddesinde, “Cumhurbaskanligi Makami,
Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanhg:, Cumhurbaskam Yardimciliklar: ve Cumhurbaskanhigi Politika
Kurullarindan olusan Cumhurbaskanhigr Merkez Teskilatimn kadrolari, Cumhurbaskan: karariyla
belirlenir” seklinde ifade edilmistir.

2.5. Cumhurbaskanhg: Politika Kurullar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kamu politikas1 olusturma siirecinin degistigi ve yeni
aktorlerin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu gelismeler kamu politikast analizcileri agisindan uzun siire
tartisilacak gibi durmaktadir. Yeni hiikiimet sisteminde Baskanlik sistemindeki yapiya benzer olarak,
yliritmenin basi durumundaki baskanin kamu politikas1 olusturmasinda yardimci olacak kurullar
olusturulmustur. Kurmay bir birim olarak hareket eden bu yapilar temelde daha ¢ok danigma ve tavsiye
islerini tistlenmektedir (Sobaci vd., 2018: 3-4).

Cumbhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi icerisinde yeni ve 6nemli bir aktor olan politika kurullari;
Cumbhurbagkani ve bakanliklarla beraber ¢alisarak politika olusturma ve bu politikalari gelistirme siirecine
ilgili paydaslarin katilimini saglama agisindan birtakim avantajlara sahip yapilardir. Cumhurbaskanligi
Politika Kurullari, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki “Executive Office of the President”, “Baskanin
Yiirtitme Ofisi” ya da “Baskanin Yonetim Ofisi” seklinde terciime edilen yapilar ile benzerlik tagimaktadir.
ABD’deki Bagkanin Yiiriitme Ofisleri, bagkanin yonetim sorumlulugunu daha etkili ve verimli bir sekilde
hayata gecirebilmesi adina ofis ya da konsey seklinde olusturulmustur. Giivenlik, biitge, uzay, ekonomi,
teknoloji ve politika gelistirmeye yonelik pek ¢ok alani kapsayan bir yapida kurulmuglardir (Akman, 2019:
664).

Politika kurullarin olusturulmasiyla birlikte eski sistemde Bakanlar Kurulu ya da bakanliklarin
kendi i¢lerinde siirdiirdiikleri politika olusturma ve iist diizey kararlarin alinmasina yonelik stirecler, teskilat
igerisinde olusturulan bu yeni yapiya devredilmistir. Bundan dolay1 Politika Kurullari, Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi’nin en st karar organi niteligine sahiptir. Bu sekilde bir yapilanma ile bakanliklar karar
alict rollerinden uzaklastirilarak icraci birimler haline getirilmistir. Gelistirilen bu sistemle birlikte
bakanlarin halka kars1 siyasi sorumluluklar1 bulunmamasi onlarmn, siyasetten ¢ok yonetsel bir sistemin
aktorii haline gelmelerini saglamaktadir (Gozler, 2019a: 111).

2.6. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde, Cumhurbagkani’na bagli olarak olusturulan bir diger
yapi ise ofislerdir. Ofisler kendi uzmanlik alanlarina giren konularda gerekli bilgileri toplayarak kamu
politikalar1 olusturmakla birlikte s6z konusu politikalari Cumhurbaskanina raporlamakla gorevlidir. Ofisler
bu yonleriyle Cumhurbaskani’nin kamu politikas1 gelistirmesine yardimci olmakla birlikte uygulama
kapasitesinin de gelistirilmesine olduk¢a dnemli katki saglamaktadir. Ofisler 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 525. maddesinde, “verilen gérevieri yerine getirmek iizere Cumhurbaskanligina bagli,
ozel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi,
Insan Kaynaklar: Ofisi ve Yatirum Ofisi kurulmustur” seklinde ifade edilmistir. Cumhurbaskanlig1 Ofisleri
kamu tiizel kisilikleri olmasi nedeniyle politika kurullarindan farklilagsmakta ve Tiirk idari teskilat yapisinda
Ozgiin bir yer elde etmektedirler (Ocak, 2019: 169).

Cumhurbagkanina en yakin kadrolardan biri olarak devlet yonetimi igerisinde olduk¢a yeni bir
yapiy1 temsil eden bu birimler, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in nitelendirmesiyle politikalara
yon verecek projelerin hayata gecirilmesinde bir nevi arka bahge gorevi tasiyacaktir (Sobact vd., 2018: 2-
3).

1 No’lu Kararnamenin 530. maddesinde ise; Ofislerin biit¢e kaynaklarina iliskin olarak, “Genel
biitceden Cumhurbaskanligi biitcesine konulacak ddenekler ile Ofis tarafindan iicret karsilig
saglanabilecek ¢esitli hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirler ve Gergek ve tiizel kisilerden saglanan
yardim ve bagiglar” ofislerin biitcesini olusturan kaynaklar olarak ifade edilmektedir.

2.7. Cumhurbaskanligina Bagh, Cumhurbaskam ile flgili veya iliskili Kurum ve Kuruluslar

1 No’lu Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin 37. maddesinde Cumhurbagkanligina bagh kurum ve
kurulus sayist 11 olarak belirlenmistir. Ancak 4 No’lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve
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Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Genelkurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasiyla bu say1 10’a diismiistiir. Fakat bu
say1 bazi kurum ve kuruluslarin bakanliklara bagliliginin gosterildigi 1 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Cumhurbaskanligina baglanmasi sonucunda tekrar 11°¢
ylikselmistir. Cumhurbaskanligina dogrudan dogruya bagli bir sekilde diizenlenen bu kurum ve
kuruluslarin teskilat yapilar1 ve gorev ve islevlerine yonelik olusturulan kurallara iliskin diizenlemeler ise
daha sonra ¢ikartilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile daha detayli bir sekilde ele alinmistir (Turan,
2018: 64; 1 No’lu CBK, 2018).

Bazi bagl kurum ve kuruluslarin teskilat yapilart Cumhurbaskanligi kararnameleri araciligiyla ilk
kez diizenlenirken bazilari ise yeniden diizenlenmistir. Olusturulan Kararnamelerde Diyanet Isleri
Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig: ile Tiirkiye Varlik Fonu’nun gérev, yetki ve teskilat
yapilart ayrica diizenlenmemistir (Lamba, 2018: 61).

2.8. Bakanhklar

Merkezi idari teskilati adina hizmetleri yiirliten bakanliklar, gorev dagilimina gore uzmanlagmis
birimlerdir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde re’sen Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlarin
parlamento iiyelikleri bulunmast halinde bu tiyelikleri sona ermektedir (Akyilmaz vd., 2018: 201; Eryilmaz,
2014: 142-144; Gilener ve Mis, 2017: 9). Cumhurbaskan1 ve Bakanlardan olusan Cumhurbaskanligi
Kabinesinde bakanlar, 2017 Anayasa degisikliginden dnceki etkinligi kaybetmistir. Dolayisiyla bakanlarin
iilke yonetimine iligkin icraci kararlar alabilmesi s6z konusu olmamaktadir (Karatepe vd., 2017: 78;
Karatepe, 2013: 123-124; Goziibiiyiik, 2003: 74-75).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasina iligkin
usullerde de degisiklik yasanmistir. Yeni sistemde Bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler
arasindan dogrudan Cumhurbaskaninca atanmakla beraber yine ayni sekilde Cumhurbaskani tarafindan
gorevden alimmaktadir (1982 Anayasasi, m. 104-106; Cakir, 2019: 45; Akyilmaz vd., 2018: 202).
Dolayisiyla Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi’nde bakan atamalarinda, 6neri usuliiniin ve yasama
gilivenoyunun kaldirildigi ve bu yetkinin tamamen Cumhurbaskanina verildigini sdylemek miimkiindiir.

2017 Anayasa degisikliginden 6nceki yumusak kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi olarak bakanlarin
ayni zamanda yasama organi liyesi olmalart Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde son verilerek onlarin
siyasi kimlikleri ile yasama organinda yer almasinin dniine ge¢ilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde Bakanlar,
sadece idari bir kimlige sahip olurken, yoOnetsel alanlarda faaliyet gosterebilmektedirler. Buradan da
anlagilacagi tizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kisilerin siyasi ve idari kimlikleri arasinda bir
tercihte bulunmalar1 gerekmektedir (Nacak, 2020: 148).

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde gerceklesen bircok degisiklikle beraber Bakanliklarin
yapisinda ve sayisinda da olduk¢a Onemli ve kokli degisiklikler yasanmistir. Buna yonelik olarak
Anayasanin 113. maddesi miilga edilerek yiiritmenin yeni yapisina ve yeni hiikiimet sistemine uygun bir
teskilat yapisi insa edilmistir. Anayasanin 106. maddesinde; “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmas: Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle diizenlenir” hikkmiine yer verilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde
bakanliklarin sayisinda birtakim diizenlemeler yapilarak 21 olan icraci bakanlik sayisi1 16’ya diisiiriilerek
daha etkili ve kisa siireli etkilesimin saglanabilecegi bir teskilat diizeni olusturulmaya ¢alisilmistir (Nacak,
2020: 149-150). Ancak bu say1 daha sonra iki bakanligin ayrilmasiyla 17’ye yiikselmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonucunda bakanliklarin yapisinda yasanan degisiklikleri su sekilde
anlatmak miimkiindiir. Bakanliklarm ilk yapisinin diizenlendigi 10.07.2018 tarihli 30474 sayili1 “1 No’lu
Cumbhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Adalet, Cevre ve Sehircilik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Genglik ve Spor, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Milli Savunma ve
Saglik bakanliklarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis olup varligim1 Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde devam ettirmistir. Bu kararnameyle yeni hiikiimet sisteminde 9 bakanlik ayni sekilde devam
etmis, 8 bakanlik birlestirilerek 4 yeni bakanlik ortaya ¢ikarilmig, 2 bakanligin yapisinda ve 1 bakanligin
adinda degisiklige gidilmistir. Ancak 21.04.2021 tarihli ve 31461 sayil1 “73 No’lu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanh ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Kurulmasi ile Kamu Personel islemlerinin
Yiiriitilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanhign Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile bakanliklarin yapisi yeniden diizenlenerek Aile, Calisma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlig1 adi altinda birlestirilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tekrar ayrilarak Sekil 3’deki son goriiniimiine kavusturulmustur.

Bununla birlikte yeni hiikiimet sisteminde énceden I¢isleri Bakanligi’na bagl olan Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii adiyla hizmet birimi noktasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanirken idari vesayete dair konular acisindan da Igisleri Bakanligi1 biinyesinde olmaya
devam etmistir. Yine daha 6nceden Maliye Bakanligina bagli olan Milli Emlak Genel Miidiirliigl, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmistir (Polat, 2019: 130).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarin iistlendigi rol ve fonksiyonlarda degisiklik
yasanarak, bakanliklar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen kamu politikalarin1 hayata geciren birimler
haline getirilmislerdir. Dolayisiyla bakanliklarin kamu politikast olusturma siireclerine iliskin rolleri,
politikalarin olusturulmas1 gdrevinden ziyade bu politikalarin uygulanmasi sekline dogru bir gecis
gostermistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarin kamu politikas1 olusturma siireclerine
iligkin rollerinin yeni teskilat yapisi icerisinde olusturulan Cumhurbagkanligi Politika Kurullar ile
Cumbhurbagkanligi Ofislerine gectigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii s6z konusu kurul ve ofislerin,
Cumbhurbaskanina yardimci olmak amaciyla, bakanliklar ve diger ilgili kurumlarla koordinasyon icinde
kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde gorevli ve yetkili oldugu bilinmektedir (Turan, 2018: 63- 74;
Sobaci vd., 2018: 2-4).

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin bakanliklarin temel kuruluslari ve hiyerarsik
kademelerinin diizenlendigi 509. maddesine gore; “Bakanliklar, merkez teskilat: ile ihtiyaca gore kurulan
tasra ve yurtdisi teskilatindan ve bagh, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir” denilmektedir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile bakanliklarin merkez teskilat yapisinda olduk¢a Onemli
degisiklikler yaganmustir.

2013 yilinda 643 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bakan yardimciliklar1 kadrosunun
getirilmesinden sonra miistesarlar ile bakan yardimcilar1 arasindaki hiyerarsinin siralanmasina iligkin
tartisma s6z konusu olmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde siyasi ve idari olarak ikiye ayrilan
miistesarlik makaminin siyasi olani tercih edilerek bakan yardimciligi makami korunmustur (Lamba, 2018:
71).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanlik tegkilatina iligkin bir diger diizenleme ise bakan
yardimcisinin sayisi ile ilgilidir. Yeni diizenlemeye gore bir bakanliga birden fazla bakan yardimcisi
atanabilmektedir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 504. maddesinde bakan yardimciliklarina
birden fazla atama yapilabilecegine dair yasal bir zemin olusturulmustur. Boylelikle biitiin yetki ve
sorumluluklarin tek bir kisi {izerinden yiiriitiilmesi yerine birden fazla bakan yardimcisi arasinda
paylastirilarak yiiriitiilmesi, bakanligin gorev alanina giren kamu hizmetinin daha etkin ve verimli bir
sekilde hayata gecirmesini saglamaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Bakanlik teskilatinda meydana gelen bir diger degisiklik
ise, bir bakana veya bakanliga bagka bir bakanin vekalet etmesi durumunun kaldirilmis olmasidir. (Nacak,
2020: 153-154). Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yapilan degisiklikle beraber bakan atamalarina
iliskin bir diizenlemeyle Anayasanin 113. maddesi miilga edilmis ve belirlenen 15 giinliikk sinirlandirma
kaldirilmistir. Bu konuya iliskin yetki tamamen Cumhurbagkanina birakilmigtir. Bakanliklarda
gercgeklestirilen bir diger degisiklik ise bakan miisavirligi kadrosuna iligkindir. 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 505. maddesinde bu konuya iligskin olarak; “Bakanliklarda sayisi onbesi ge¢memek tizere
Bakan Miisaviri istihdam edilebilir” denilmektedir. Buradan da anlasilacagi lizere yeni sistemde bakan
miisavirligi kadrosuna iligskin bir sinirlandirma s6z konusu olmaktadir (Nacak, 2020: 155).

Bakanliklara bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslara dair 3046 sayili Kanun’daki diizenlemeler
kaldir1ldigr i¢in bu kurum ve kuruluslarin 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 524. maddesine gore
kendi kanunlar1 ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki hiikiimlere tabi olacaklar1 sdylenmektedir.

2.9. Baskentteki Yardimci1 Kuruluslar

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde baskent teskilatinda Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) ve Yiiksek Askeri Sura’dan (YAS) olusan yardimci kuruluslar bulunmaktadir. Bunlara
danisma organi da denilmektedir. Bunlarla birlikte yeni sistemde bazi yardimer kurullarin gorev ve
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yetkilerini yiiriitmesi amaciyla “Cumhurbagkanligi Politika Kurullar” kurularak danigsma islevinin etkinligi
arttirllmaya calisilmistir. (Gozler, 2019a: 127).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile bu kuruluslarin yapisinda ve gorevlerinde birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 2018
tarihli ve 703 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler sonucunda Danistay’in imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleriyle ilgili danigma gorevi disinda bir idari gorevi kalmamistir (Gozler, 2019a: 128).

Yeni hiikiimet sistemi ile Mili Giivenlik Kurulu’nun yapisinda da birtakim degisiklikler yapilmstir.
MGK, “Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi” adi altinda bir teskilata sahip olmakla birlikte bu
teskilatin yeni tiye yapisi; Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanmak tizere, Cumhurbagkani yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlari ile
Genelkurmay Bagkanindan olusmak iizere diizenlenmistir (1982 Anayasasi, m.118).

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri “Cumhurbaskanligi
kararnamesi” ile diizenlenmektedir. 6 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesine gére, MGK Genel Sekreteri,
Cumbhurbagkani tarafindan atanmaktadir (Gozler, 2019a: 132). Cumhurbaskaninin Milli Giivenlik Kurulu
toplantisina katilamamas1 durumunda ise, Cumhurbagkan1 yardimcisi toplantiya bagkanlik etmektedir
(1982 Anayasast, m.118/5; 6 No’lu CBK, m. 3). Milli Giivenlik Kararlarinin alinmasi usulii ise ¢cogunluk
esasina dayanir. Fakat esitlik durumunun s6z konusu olmasi halinde Kurul Baskaninin bulundugu taraf
¢ogunlugu elde etmis sayilir (6 No’lu CBK, m. 5). Son olarak ise, alinan kurul kararlari Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekterligi tarafindan Cumhurbagkanina sunulur. (6 No’lu CBK, m. 5).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde merkezi idarenin bagkent teskilatinda yardimci olan bir
diger kurulus olan ve 2018 tarihli 8 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen YAS
iiyeleri, Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakan, I¢isleri Bakani, Hazine ve Maliye
Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genel Kurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlari
olarak belirlenmistir. S6z konusu kararnameye gére Cumhurbaskani gerekli gordiigii takdirde Yiiksek
Askeri Stra toplantilarina katilmakla birlikte baskanligini da yiiriitiir. Cumhurbagkaninin katilamadig
durumlarda ise toplantiya gorevlendirecegi yardimcist baskanlik eder. Yiiksek Askeri Stra toplantilari,
Cumbhurbagkani tarafindan bagkan olarak gorevlendirilen Cumhurbaskan1 Yardimcisinin gagrisi neticesinde
yilda en az bir kez toplanmakla birlikte s6z konusu toplanti gerekli goriildiigi takdirde bizzat
Cumhurbagkani tarafindan da yapilabilir.

Yiksek Askeri Stranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (say1
8) 5/4. Maddesine gore, “Yiiksek Askeri Sira toplantilar1 gizli bir sekilde yapilmakla birlikte goriismeye
iligkin alman kararlarin agiklanmasi ve yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Fakat Yiiksek Askeri Stira
tarafindan agiklanmasina miisaade edilen konulara iliskin bilgi paylasimi, Milli Savunma Bakanlig
aracilifiyla yaymlanir. Yiiksek Askeri Stra kararlar1 Cumhurbaskaninin onayi ile tekemmiil etmektedir”.

2.10. Merkezi idarenin Tasra Teskilat

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, tasra teskilatinda baskent teskilatina kiyasla miilki idare
yapisindaki birtakim degisiklikler disinda 6nemli bir degisiklik ger¢eklesmemistir.

1982 Anayasasinin 126/1. maddesi, tasra teskilatini su sekilde agiklamistir; “Tiirkiye, merkezi idare
kurulugu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu
hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”.

Gorildiigii gibi, 2017 Anayasa degisikligi neticesinde 126. maddede farkli bir diizenleme
yapilmamakla birlikte iller, tasra idaresinin temel birimi olarak belirtilmistir.

5442 sayil1 “i1 idaresi Kanunu” ile illerin altinda yer alacak tasra birimlerine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu Kanunun 1. maddesine gore; “Tiirkive, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler
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de bucaklara boliinmiistiir ”. Ancak tiim illerdeki bucaklar 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda bulunmasina
ragmen 2014 yilinda kaldirilmistir.!

2017 Anayasa degisikligine esasen, yeni sisteme uyuma saglama maksadiyla merkezi idarenin tasra
teskilatinda birtakim degisiklikler gerceklesmistir. Bu degisiklikleri su sekilde 6zetleyebiliriz;

5442 say1li il Idaresi Kanunun 2. maddesine gére; “I/ ve il¢e kurulmast, kaldirilmasi, merkezlerinin
belirtilmesi, adlarimin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile baglanmasi kanun” ile gercekleseceginden
s0z konusu konulara iligkin Cumhurbagkanligi kararnamesi diizenlenememektedir. Ancak maddenin devam
eden kisminda; “ Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilce ve bucak simirlarinin ve
bucak adlarimin degistirilmesi bir kéyiin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilceye baglanmasi,
mithim mevki ve tabii arazi adlarmmin degistirilmesi Cumhurbagkani onayr” ile olmaktadir denilerek
02.07.2018 tarihli ve 703 say1li KHK ’nin 138. maddesiyle, eski sistemde gecerli olan I¢isleri Bakanligmin
karar1 ve Cumhurbagkaninin onayi ibaresi kaldirilarak Cumhurbagkani onay1 seklinde diizenlenmistir.

Merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilatini temsil eden illerin idaresi vali, il idare sube bagkanlar1
ve il idare kurulunun bulundugu ii¢lii bir siniflandirmadan olusmaktadir. 5442 sayili il Idaresi Kanunun 4.
maddesine gore; “Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde
liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunaniar il idare sube baskanlaridir.
Bunlarin emri altinda calisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir”
denilerek bu durum agik bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte 2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 138.
maddesiyle, bu fikrada gecerli olan “kanunlarina” ibaresi “mevzuatina” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Eski sistemde Icisleri Bakanliginin onerisi, Bakanlar Kurulunun karari, Cumhurbaskaninin onay1
ile atanan valilerin atama sekli, hukuki durumlari, goérev ve yetkileri yeni sistemle birlikte birtakim
degisikliklere ugramistir. 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3 sayili Ust Kademe Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2/2. maddesine
gore; “valilerin dogrudan dogruya Cumhurbaskani karariyla atanacaklart hiikiim altina alinmigtir”. S6z
konusu atamaya iligkin bagka bir makamin onerisi gerekmemektedir (Gozler, 2019a: 138).

5442 sayili i1 Idaresi Kanunu’nun 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile degisik 9. maddesine gore;
“Vali, ilde Cumhurbaskanimin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Valiler, ilin genel idaresinden
Cumhurbaskanina karsi sorumludur” denilmektedir. Bu maddenin yeni sekline gore valilerin artik siyasi
bir yonii kalmamuistir. Vali eski sistemde ilde devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her Bakan’in temsilcisi iken
yeni sistemde vali ilde yalmizca Cumhurbaskanmin temsilcisidir. Dolayisiyla Cumhurbagkani valiler
iizerinde hiyerarsi yetkisini kullanarak onlara emir ve talimat verebilir.

5442 sayih Il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin devam eden kisminda ise; “Cumhurbaskant
yardimcilart ve bakanlar, gorevierine ait isleri i¢in valilere re ’sen emir ve talimat verirler” denilmektedir.
Bu maddeden anlasilacag iizere bir bakan kendi bakanliginin gérev alanini kapsayan konularda valiye emir
ve talimat verebilir. Bunun i¢in Cumhurbaskanindan onay istemesine gerek yoktur.

Valilerin gorev ve yetkileri 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun 9. ila 26’nc1 maddeleri arasinda
ayrintil1 bir sekilde sayilmistir. Bu maddeler de ayr1 ayr1 birgok fikradan olusmaktadir. Ornegin 9. maddenin
13 ayn fikradan olustugu goriilmektedir. Valilerin sahip oldugu gorev ve yetkilerin detaylart ¢aligmanin
konusunu olusturmamaktadir. Ancak yeni sistemle birlikte bu gorev ve yetkilerde birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin C fikrasinda; “Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi odevieri
yerine getirmek icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler” denmektedir. Boylelikle
Cumhurbaskanligi kararnamesi araciligiyla, valilerin kendisine verilen Odevleri yerine getirebilecegi
hiikkiim altina alinmistir (Gozler, 2019a: 140). Ayn1 maddenin C fikrasina gore de “vali, kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin negir ve ilanini ve uygulanmasim saglamak ve talimat
ve emirleri yiiriitmekle odevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri almaya
vetkilidir” denilmektedir.

111.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” ile
bucaklar kaldirilmagtir.
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5442 sayil 1l Idaresi Kanunun 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile degisik 11. maddesine gore;
“Vali, il simirlart iginde bulunan genel ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Vali, kamu
diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da
bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegcmemek tizere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢tkist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir;
belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir
veya kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa her ¢esit silah ve merminin tasinmast ve naklini yasaklayabilir”
denilerek s6z konusu ek paragraf eklenmistir. 2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 138. maddesiyle, 11.
maddenin bu ve diger fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde,
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde, “Hiikiimetin” ibaresi “Cumhurbaskaninin”
seklinde, “Basbakanin” ibaresi “Cumhurbagkaninin” seklinde degistirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemiyle birlikte il idare sube baskanlarini diizenleyen maddede birtakim degisiklikler gerceklesmistir
(Gozler, 2019a: 142).

5442 sayih il idaresi Kanunu’nun 21. maddesine gore; “Il idare sube baskanlar: kendi subelerine
taalluk eden iglerin yiiriitiilmesinden ve subeleri memur ve miistahdemlerinin kanun, Cumhurbaskanhig
kararnamesi ve diger mevzuatta belirtilen odev ve gorevlerinin siirat ve intizamla yapimasindan valiye
karsi sorumludurlar”. Maddenin devam eden 2. fikrasinda ise; “Il idare sube baskanlarimin her biri kanun,
Cumhurbaskanhigr kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi odev ve gorevleri ve valinin emirlerini
yiirtiterek aldiklart igler iizerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi ve diigiincelerini zamaninda bildirmek
ve valinin istedigi her tiirlti malumati vermekle édevlidirler” denilmektedir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 22. maddesinde ise; “I/ idare sube baskanlar: ve kaymakamlar,
kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve
tedbirleri uygulama sirasinda istizana muhtag gordiikleri cihetleri validen sorarlar, vali o meseleyi ait
oldugu sube baskaniyla goriisiip inceledikten sonra bir sonuca varamadigi takdirde keyfiyeti merciinden
sorar ve alacagi cevaba gore geregini yapar”.

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu’nun 23. maddesinde ise; “Il idare sube baskanlar: ve kaymakamlar
vali tarafindan re ‘sen verilen emirlerin kanun, Cumhurbaskanhgr kararnamesi ve diger mevzuat ile
Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar ve tedbirlere uygun olmadigi i¢tihadinda bulunduklar: takdirde
keyfiyeti valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun bulundugunda israr ederse yazili olarak emir verir
ve aymi zamanda isi ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi emir kendi sorumlulugu
altinda uygulanr” denilmektedir.

703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle, 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlariyla” ibaresi “kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatta”
seklinde, 2. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziilk, yonetmelik ve hiikiimet kararlarmin” ibaresi “kanun,
Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin” seklinde, 22. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“kanun, tliziikk, yonetmelik, hiikiimet kararlar1 ve emirlerini” ibaresi ‘“kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig bulunan karar ve tedbirleri” seklinde
degistirilmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin ikinci boliimii “ilge (kaza)” idaresinden olusmaktadir. iller
birden fazla ilgeden meydana gelmektedir. Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla 922 adet ilge bulunmaktadir
(Gozler, 2019a: 143). 5442 sayili il idaresi Kanunun 27. maddesine gore; “llce genel idaresinin basi ve
mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede Cumhurbaskamnin idari yiiriitme vasitasidir. Ilcenin genel
idaresinden kaymakam sorumiudur”.

3 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2/2. maddesine gore kaymakamlar; “Cumhurbagkant
onayr” ile atanmaktadirlar. Yani Kaymakam Cumhurbaskani tarafindan onaylanmis Igisleri Bakanmin
karar1 ile atanmaktadir. Bilindigi {izere eski sistemde kaymakamlar, Icisleri Bakanhigimin &nerisi,
Bagbakanin karari, Cumhurbagkaninin onay1 ile atanabilmekteydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirildig: i¢in valiler ve kaymakamlar yiiriitmenin tek
yetkili makami olan Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanmaktadir.

Kaymakam olmak i¢in 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 2. fikrasinda
sayilan kosullarin yerine getirilmesi gereckmektedir. Kaymakam adaylarimin 1 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 274/A maddesi uyarinca; “ iniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren
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fakiiltelerinin uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yénetimi, iktisat, igletme, maliye ve finans,
sosyoloji, halkla iligkiler ve tamtim, psikoloji boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin
miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger béliimlerden ya da hukuk
fakiiltelerinden mezun olmalart veya tiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih
boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararast iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalar gerekir”.

703 Sayili KHK ile degisiklige gidilerek, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 27. maddesine gore;
“kaymakam, ilgcede Cumhurbaskanimin idari yiiriitme vasitasidir” denilmistir. Maddenin eski seklinde
“kaymakam, ilgede hiikiimetin temsilcisidir” deniyordu. Kanunda, kaymakamlarin Cumhurbagkanini
temsil etmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi halde, 28.07.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’ne, “valinin ilde
devleti; kaymakamin ilgede cumhurbaskanini temsil ettigi” hilkmii eklenmistir.

703 Sayili KHK ile degisik 27. madde goz Oniinde alindiginda, yapilan yeni diizenleme de
kaymakamlara, valiler gibi “cumhurbagkanini temsil” etme vasfinin kanunla verilmesi daha dogru olacaktir
(Giiven, 2019: 137). Gozler’e gore; “bu hiikme bir anlam vermek ¢ok zordur. Kaymakam nasil olacak da
Cumhurbaskamimin  “yiiriitme vasitas1” olacaktir. Cumhurbaskant valiyi atlayip dogrudan dogruya
kaymakama emir ve talimat mi verecektir? Keza kaymakam, valiye degil, dogrudan dogruya
cumhurbaskanmina karst mi sorumlu olacaktir? Bu sorulara olumlu cevap vermek miimkiin degildir.”
(Gozler, 2019a: 144). Zira, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun 31. maddesinde de agikca “Kaymakam,
valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle édevlidir” denilmektedir. Yine aynm1i maddede “Valiler, ilceye ait
biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda bagh
bulunduklari valilerle muhaberede bulunurlar.” ibaresi yer almaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin
dogrudan bir sekilde kaymakama yazmasi veya kaymakamin valiyi atlayip Cumhurbaskanina dogrudan
yazmasi s6z konusu degildir. 5442 sayil 1l Idaresi Kanunu’nun 31. maddesine gore; “ancak olaganiistii
hallerde kaymakamlar Icisleri Bakanhgi ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu
muhaberelerden valiye bilgi verirler”. Bu maddeden de anlasilacag iizere diger diizenlemenin de yer aldig1
ayni kanunda kaymakamlara olaganiistii hallerin ortaya ¢ikmasinda dahi Cumhurbaskani ile dogrudan
yazigma yetkisini veren bir hiikiim bulunamamaktadir (Gozler, 2019a: 144).

Kaymakamin gorev ve yetkileri 5442 sayih il idaresi Kanununun 31 ila 40. maddelerinde detayli
bir sekilde sayilmistir. 5442 sayili i1 Idaresi Kanunun 31. maddesine gore; “Kaymakam kanun,
Cumhurbaskanhigr kararnamesi ve diger mevzuatin negir ve ilanmimi, uygulanmasum saglar ve bunlarin
verdigi yetkileri kullanmir ve odevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle
odevlidir”.

Ayni maddenin C fikrasina gore; “Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve
bunlara dayamilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilce idare, sube baskanlarina
kaymakamlar yolu ile teblig olunur.” denilmektedir.

2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle 31. maddenin A fikrasinda yer alan “kanun,
tiizilk yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin” ibaresi ‘“kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger
mevzuatin” seklinde, C fikrasinda yer alan “Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ve” ibaresi
“Kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile” seklinde degistirilmistir.

5442 sayil 11 Idaresi Kanunun 29. maddesi 703 sayih KHK’nin 138. maddesi ile tamamen
yiiriirlikten kaldirilmigtir. Kaymakamlarin atama seklinin ve kaymakam gorevde olmadigi durumda yerine
gececek miilki idare amirinin vekalet konusunu diizenleyen bu madde kanun metninden g¢ikarilmis, ancak
yerine bdyle bir durumda ne olacagini diizenleyen yeni bir diizenleme getirilmemistir.

Kaymakamin kolluk yetkileri de bulunmaktadir. 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun 32. maddesinin
A fikrasia gore; “Kaymakam, ilce simirlart icinde bulunan genel ve ozel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir” denilmekte ve aym1 maddenin C fikrasinda ise; “Sug¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve
gilivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig
bulunan karar ve tedbirlerin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlart kaymakam
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle édevlidir” denilmektedir. 2018 tarihli ve 703 sayili
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KHK’nin 138. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Kanun, tliziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar
hiikiimlerinin’’ ibaresi “Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca
alimmig bulunan karar ve tedbirlerin” seklinde degistirilmistir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 27. maddesine gore; “bakanliklarin kurulus mevzuatina gore
ilgede liizumu kadar ilge tegkilati bulunur”. Buradan da anlasilacag lizere, bakanliklarin ilgelerde bulunan
teskilatlarinin bagindaki yoneticiye “ilge idare sube baskan1” ya da “il¢ce miidiirii” denilmektedir. 5442 say1li
Kanunun 37. maddesine gore; “lice idare sube baskanlari, kendi subelerine taalliik eden kanun,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuat ile kendi dairelerine tevdi edilmis olan gérevlerin siirat
ve intizam dahilinde goriilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karst sorumludur”. 38. maddesine
gore; “Idare sube baskanlart kaymakam tarafindan re'sen verilen emrin kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbagkaminca alinmig bulunan karar ve tedbirlere uygun olmadigt
ictihadinda bulunurlarsa keyfiyeti kaymakama yazarlar. Kaymakam, isin mevzuata uygun bulundugunda
israr ederse yazili olarak emir verir ve ayni zamanda keyfiyeti valiye de bildirir. Cevap gelinceye kadar
kaymakamin emri sorumlulugu altinda uygulanir”.

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu’nun 39. maddesinde ise; Kaymakam, il¢ede kanun, Cumhurbaskanhg
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis karar ve tedbirlerin uygulanmasindan dogan
sikayetleri dinler, gerekli tedbirleri alir ve emirleri verir” denilmektedir.

2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle, 37. maddenin 1. fikrasinda yer alan “kanun,
tiizlik, yonetmelik ve hiikiimet kararlariyla” ibaresi “kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger
mevzuat ile” seklinde, 38. maddenin 1. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarina” ibaresi “kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca
almmig bulunan karar ve tedbirlere” seklinde, 39. maddenin 1. fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin’® ibaresi “kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuat
ile Cumhurbagkaninca alinmis karar ve tedbirlerin” seklinde degistirilmistir.

5442 sayil Il idaresi Kanunu’nun 60. maddesine gore; “Idare kurullar, idari, istisari ve kazai
olmak iizere tiirlii karar alirlar. Idare kurullarimn idari yetkileri kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi
ve diger mevzuatla kendilerine verilen vazifelerdir” denilmektedir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 62.
maddesinde ise; “I/ idare kurullari, il idare subelerinin, kaymakamlarin ve ilge idare subeleriyle bucak
miidiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, koy muhtarlarimin ve koy ihtiyar kurullarimn yiiriitiilmesi
gerekli kararlari aleyhine menfaati haleldar olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil
itibariyle kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi ve diger mevzuata muhalefetlerinden dolayt agilan iptal
davalarina birinci derecede bakarlar”. 2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 138. maddesiyle, 60. maddenin
1. fikrasinda yer alan “ve tiiziiklerle” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatla” seklinde,
62. maddenin 1. fikrasinda yer alan “ve tiiziige” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuata”
seklinde degistirilmistir.

5442 sayil I idaresi Kanunu’nun 68. maddesinin ek madde 1’e gére; “......, miilki idare amirinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin uygulama diizeni, Maliye, Saghk, Ulastirma, Turizm bakanliklar:
ile Giimriik Miistesarligimn bagl oldugu bakamin gériisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Cumhurbagkani tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir.
2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 138. maddesiyle, bu maddede yer alan ‘‘Bakanlar Kurulu’’ ibaresi
“‘Cumhurbagkan1’’ seklinde degistirilmistir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NIN YERINDEN YONETIM
TESKILATI UZERINE ETKIiSI

Yerinden yonetim teskilatlari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de yer yoniinden ve hizmet
yoniinden olmak {izere ikiye ayrilmistir. Genel esaslarinda, parlamenter sistemde oldugu gibidir ve
Cumbhurbagkanligi Hilkiimet Sistemine gegisten sonra da ¢ok 6nemli bir degisiklik olmamustir.

3.1. Yerel Yonetimler

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimler (mahalli idareler); “il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir...” seklinde
tanimlanmaktadir.
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Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar olarak da bilinen yerel yonetimler yeni sistemde de il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler olarak iice ayrilmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumda yerel yonetimlerle ilgili temel degisiklik yerel yonetimlerin segimlerine iliskindir. Buna gore
Anayasa’nin 127. maddesinin 2. fikrasinin ikinci climlesi, ilga edilmeden Once mahalle idareler
organlarinin veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imlerin milletvekili genel veya ara
secimini bir y1l 6ncesine veya sonrasina gelmesi durumunda birlikte yapilmasini 6ngorityordu. Bu madde
miilga edilerek mahalli idare segimlerinin bes yilda bir yapilmasini ilave bir husus olmaksizin hiikiim altina
almigtir. Bununla birlikte ayn1 maddede yerel yonetimlerin Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulan birlik
kurmalar1, Cumhurbaskaninin iznine baglanmistir. Bunlarin haricinde, sistem degisikligi genel olarak yerel
yonetim kuruluslarinda degisiklige yol agmamustir.

3.2. i1 Ozel idareleri

11 6zel idaresi parlamenter sistemin yerele uygulanmis bir seklidir. Buna gére il 6zel idaresi; il genel
meclisi, il enciimeni ve validen olusur. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin halk tarafindan secilen karar
organidir. Il enciimeni ise, valinin baskanliginda genel sekreter ve bes iiyeden olusur. Bu bes iiyenin iigii il
genel meclisi tarafindan il genel meclisi iiyeleri arasindan her y1l, iki tiyesi ise vali tarafindan birim amirleri
icerisinden her yil segilmek suretiyle belirlenir. il enciimenin gorevleri il 6zel idaresi kanununda on bes
baslik halinde sayilmigtir. Bu gorevlerin biiyiik boliimii icrai niteliktedir. Vali ise il 6zel idaresinin bagidir
ve ylriitme organidir. Aymi zamanda il 6zel idaresinin tiizel kisiligi vali ile temsil edilir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile il 6zel idare isleyisine yonelik olarak 2 ayr1 madde
de degisiklik gergeklesmistir. Bunlar; Enciimen toplantilar1 ve Bor¢lanma konular olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir.

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunun 27. maddesine gore; “Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
ile il genel meclisi kararlarina aykiri gordiigii enciimen kararimin bir sonraki toplantida tekrar
goriigiilmesini isteyebilir...” Aym kanunun 51. maddesinde ise; “I/ ozel idarelerinin ileri teknoloji ve
biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri
icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz...” denilmektedir.

3.3. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyelere iliskin diizenlemeler parlamenter sistem déneminde olmustur. Ozellikle
5393 sayili kanun ile belediyelerle ilgili bir¢cok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerin en dikkat ¢ekici
yanlarindan birisi belediye ile ilgili idari ve mali 6zerklik vurgusunun yapilmis olmasidir. Bununla birlikte
eskiden belediye kurmak igin aranan asgari niifus, ¢ikarilan yeni kanunla 2000°den 5000°¢ ¢ikarilmistir.
Ayrica kdylerin belediye olmalar1 ya da birleserek belediye olmalari i¢in en yakin mesklin mahale olan
uzaklik 500 metreden 5000 metreye artirilmigtir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Onemli degisikliklerden birisi de belediyelerin vazifelerine iliskindir. Buna gore 5393 sayili
kanunda liste olarak belirlenmis bulunan belediyenin gérevleri yeni diizenleme ile yetki ve genel liste
ilkeleri dogrultusunda diizenlenmistir. Bir diger degisiklik ise belediyelerin orgiitlenmeleri iizerinedir. Bu
cergevede belediyelerin zorunlu olan birimlerinin yaninda ihtiyaglar1 ve sundugu hizmetlere yonelik olarak
kendi icerisinde ¢esitli birimler (miidiirliikler) kurabilmesi yolunda diizenlemeler yapilmistir (Ozer ve
Onen, 2017: 333-335).

Belediyelerde oldugu gibi biiyliksehir belediyelerine iliskin diizenlemeler de parlamenter sistem
doneminde olmustur. Bu ¢ergevede ilk olarak 2004 yilinda 5216 say1li Biiyiiksehir Kanunu hazirlanmistir.
5216 sayili kanuna gore Biiyiiksehir belediyesi, Biiyliksehir ilge belediyesi ve ilk kademe belediyesini
kapsayacak sekilde teskilatlandirilmistir.

Yapilan tiim degisikliklere iligkin hem olumlu hem de olumsuz bir¢ok goériis bulunmaktadir. Ancak
yerel yonetimlerle ilgili 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili kanunla yapilan diizenlemeler ¢ok
kokli  degisikliklere yol acmis ve bu degisikliklerle olusturulan yapi, parlamenter sistemden
Cumbhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi’ne gegisle birlikte devam etmistir. Hem belediye teskilati hem de
biiyiiksehir belediye teskilat1 esasen kendi igerisinde parlamenter sistemdeki yonetim yapisina benzer bir
sekilde teskilatlanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle belediyelerin yapisinda ve
sistematiginde ¢ok fazla bir degisiklik yasanmamustir.
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Yiriirlige girdikten sonraki siirecte ise 5393 sayili kanun mevzuatinda 2009 yili hari¢ hemen
hemen her yil bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. 2018 Cumhurbagkanligi ve TBMM secimleri
sonrasinda Belediye Kanunu Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile uyumlu hale getirilmeye yonelik
onemli degisimi “tiizel kisiliginin kurulmasi ve kaldirilmas1” olmustur.

Belediye tiizel kisiliginin kurulmasina iliskin olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4.
maddesinde; “Kéylerin veya muhtelif koy kisumlarinin... Islem dosyast valinin gériisiiyle birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cumhurbaskant karar ile o yerde belediye kurulur.... Yeni iskdn
nedeniyle olusturulan niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskan: karart
ile belediye kurulabilir.”

Gorildiigi iizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte 703 sayi1li KHK nin 200.
maddesi ile 4. maddenin besinci fikrasinda yer alan “Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname”
ibaresi “Cumhurbaskani karar1” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “igisleri Bakanliginin dnerisi iizerine
miisterek kararnameyle” ibaresi “Cumhurbaskani karar1 ile” seklinde degistirilmistir. Bununla birlikte,
Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan igisleri Bakanlig1 ibaresi Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ifadeleri seklinde degistirilerek yeni bir goriiniime kavusturulmustur. Sonug olarak, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer verilen ve belediye kurulmasi i¢in gerekli Danistay’in goriisiiniin kaldirilmasi konusunun
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yapilan 6énemli bir degisiklik oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesine iliskin olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 11.
maddesinde; “Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir
belediyenin sumirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye tiizel kisiligi; genel imar diizeni
veya temel alt yapt hizmetlerinin gerekli kilmast durumunda, Cumhurbaskan: karart ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir. Niifusu 2.000’in altina diisen belediyeler, Cumhurbaskant karari ile kdye
doniistiiriiliir...” denilmektedir. Eski sistemde Danistay’in goriisii alinarak, miisterek kararname ile
belediye tiizel kisiligi sona erdirilmekteydi. Burada goriildiigii lizere eski sistemde gegerli olan “Danistay
gOriigliniin alinmasi” sart1 kaldirilmis, Bagbakanlik kurumu kaldirildigi igin miisterek kararname hikkmii de
ortadan kalkmistir. Sonug¢ olarak CHS’de gerekli kosullarin saglanmasi durumunda belediye tiizel
kisiliginin kaldirilmasinin “Cumhurbaskan1 Karari ile” olacag1 hiikme baglanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ¢esitli maddelerinde Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi’ne
uyum saglamaya yonelik olarak bazi yetkili makamlara iliskin teknik degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
degisiklikler madde olarak asagida yer almakta ve incelenmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 8. maddesinde diizenlenen birlesme ve katilma konusunda
degisiklik yapilarak, “Belde, koy veya bunlarin bazi kissmlarimin bir baska beldeye katilabilmesi icin...”
gerekli sartlarin olustugu takdirde yapilan katilimin sonucu eski sistemde Igisleri Bakanligina bildirilirken

yeni sistemde ilgili bakanlik “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

Yine ayn1 kanunda meclisin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18. maddede belediye meclislerinin,
“Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikiy
is birligi yapabilecegi...” hiikkiim altina alinmigtir. S6z konusu maddede goriilecegi iizere eski sistemde
Icisleri Bakanligi’nin izniyle yapilan is birligi yeni sistemde, “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak
diizenlenmistir.

Norm kadro ve personel istthdaminin diizenlendigi 5393 Sayili Belediye Kanunun 49. maddesinde;
“Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenir...” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore belediyelere iliskin norm kadro yetkisi
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Icisleri Bakanhigindan “Cevre ve Sehircilik Bakanligma”
aktarilmisgtir.

Zabita ve itfaiye teskilati mensuplari ve birimlerine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik
51. ve 52. maddelerde ifade edilen Igisleri Bakanliginin goriisii alinmak iizere yapilan islemler
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Icisleri Bakanlhigi'min goriisii sakli olmak suretiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.

5393 Sayili Kanun’un Faaliyet Raporlarinin Diizenlendigi 56. maddesine gore; “Belediye baskani,
5018 sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
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Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larimin  durumunu aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet
raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.” Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
gerceklestirilen degisiklik sonucunda igisleri Bakanligi’nin bu konudaki yetkisi kaldirilmis yerine faaliyet
raporunun bir érneginin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilmesi hilkkme baglanmigtir. Buna ilaveten
faaliyet raporunun kamuoyuna aciklanmas1 durumu aynen korunmustur (Oner, 2019:316).

5393 sayili1 Kanun’un Belediye biit¢esi ve Bor¢lanmaya iliskin konularinin diizenlendigi 62. 65. ve
68. maddelerinde belirtildigi iizere Belediye biitcesi iizerinde yetkili olan Icisleri Bakanhgina ait tiim
yetkiler yeni diizenlemeyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.

5393 sayilh Kanun’un 74. maddesinde diizenlen belediyelerin yurtdis1 tesekkiil ve
organizasyonlarla iliski kurabilmelerine yonelik is birligi 5ncesinde alinmasi gereken icisleri Bakanlig1 izni
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izni alinmasi seklinde
degistirilmistir.

5393 sayili Kanunun 76. ve 77. maddelerinde diizenlenen kent konseyine ve Belediye hizmetlerine
goniillii katilim saglayacak kisilerin niteliklerinin ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlendigi igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan yonetmelik ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na ge¢mistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Belediyelere yonelik 5393 sayili Kanun gergevesinde
yapilan son degisiklikler ise ek madde 3’te sunuldugu gibi e-Belediye bilgi sistemine yonelik yetkili
makamin Igisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhklarimin miistereken yetkili kilinmasi, kararlarmin
uygulanmasi ve niifus bashginin diizenlendigi 12. madde igeriginde bulunan ilgili yerlerin
“Cumhurbagkanligi Karar1” ve “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” seklinde gilincellenmesi ve Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1 diizenlendigi 15. madde igeriginde “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” seklinde
giincellemelerin gerceklestirilmesi ile olmustur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda gerceklestirilen degisiklikler biiyiiksehir belediyelerini de
kapsamaktadir. Ancak Cumhurbagkanligi Hilkkiimet Sistemi’nde 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda da birtakim degisiklikler gerceklesmistir. Kanunun 8. maddesinde diizenlenen Altyap1
Hizmetlerine iliskin birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
“kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluglar tarafindan biiyiiksehir icinde yapilacak alt yapr yatirimlart
icin kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin
program hdline getirmektedir”. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yeniden diizenlenen Ulasim
Koordinasyon Merkezinin (AYKOME) caligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin belirlenmesi igin ydnetmelik ¢ikarma yetkisi Icisleri Bakanligindan alinarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na ge¢mistir. Buna ilaveten ulagim hizmetlerinin diizenlendigi 9. maddede yer
verilen her tiirlii tagimacilik islerinin koordinasyon iginde yapilmasini hedefleyen Ulasim Koordinasyon
Merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerine iligkin
yonetmelik ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile iisleri Bakanligindan alinarak Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: ile igisleri Bakanligi’nin miisterek sekilde cikaracag bir diizene kavusturulmustur.

5216 sayih Biiyiiksehir Kanununun personel istihdamini diizenleyen 22. maddesinde Biiytiksehir
Belediye Baskaninin teklifi izerine gerceklesen Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri atama yetkisi Igisleri
Bakanindan alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanina verilmistir.

Son olarak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Biiyiiksehir engelli hizmet birimlerinin
kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve esaslarina yonelik yonetmelik hazirlama
yetkisi Oziirliiler idaresi Baskanhiginin gériisii alinmast suretiyle igisleri Bakanhigindan alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmistir.
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3.4. Koyler

442 sayili Kdy Kanununda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin hukuken uygulanmasi ve
giivenlik korucular1 ile ilgili iki teknik giincelleme yapilmustir. ilk olarak, Giivenlik korucusu
uygulamasinin hayata gecirilecegi illerin belirlenmesine iligkin Bakanlar Kuruluna ait olan yetki yeni
sistemde Cumhurbaskanina verilmistir. Ikinci olarak ise, “giivenlik koruculari ile korucu baslarmin;
gorevlendirme sekilleri, géreve alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri vb. konularda uygulanacak ilke ve
esaslarin” belirlendigi yonetmeligin Milli Savunma Bakanligi ve Maliye Bakanligimin goriisii lizerine
Icisleri Bakanlhiginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca yaymlanmasina iliskin hiikiim kaldirilarak,
Cumbhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi karara baglanmistir Asil 6nemli
degisiklik ise KHK ile koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi stirecinde Danistay goriisiiniin alinmast hitkmiiniin
kaldirilmasidir. Yeni sistemde mevcut kriterlerin saglanmasi durumunda koy tiizel kisiliginin
Cumhurbagkan karari ile kaldirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda sistemdeki
kurumsal degisiklikleri yansitan degisiklikler su sekilde belirtilebilir (Oner, 2019: 326-327):

e 5355 Sayili Kanun’un 4. maddesine gore; “Mahalli Idare Birliklerinin tiizel kisilik kazanmast icin
Bakanlar Kuruluna ait olan izin yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir”.

e 5355 Sayili Kanun’un 5. maddesine gére; “Birlik tiiziiklerinin belirlenmesi yetkisi tek basina Icisleri
Bakanina ait iken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda bu yetkinin kullanimi yerel yonetim
tiirlerine gére farkly bakanliklara verilmistir. Il Ozel idareleri ve kéyler tarafindan birlikler icin
olusturulan tiiziikler Icisleri Bakamnin, belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre ve
Sehircilik Bakanimin onayt ile kesinlesecektir”.

e 5355 Sayili Kanun’un 18. maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin kurulusunda Bakanlar Kuruluna ait yetki Cumhurbaskanina gegmistir”.

5355 Sayili Kanun’un 20. maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Yatirim Lzleme ve
Koordinasyon Baskanligy, il 6zel idarelerinden olusan Mahalli Idare Birlikleri ile iliskilendirilmistir ”.

* 5355 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesine gore; “Turizm hizmet birliklerinin kurulusuna iliskin siireci
izlemek iizere goreviendirilecek valiligi belirleme yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile I¢igleri
Bakanlhigindan alimip Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir”.

3.5. Hizmet Yerinden Yonetimler

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari belirli bir uzmanlik ya da teknik donanim
gerektiren alanlarda yiiriitiilen hizmetlerde devlet veya yerel yonetimler disinda hizmet veren kamu tiizel
kuruluslaridir. Bu kurumlarin ayr1 bir tiizel kisiligi oldugu gibi ayn1 zamanda bir kamu idaresinin vesayet
denetimine tabidir. Ancak kendilerini kuran kamu idareleri karsisinda da belirli oranda o6zerklikleri
bulunmaktadir. Bu kuruluglarin en temel 6zelligi birer uzmanlik kurulusu olmalaridir. Tiirkiye nin
parlamenter sistem ile yonetildigi donemde hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarmin kurulmalart
Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle kurulur” ifadesine gére kanunla yapilmistir (Gozler, 2018: 251).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 6ncelikle Merkezi ve yerel olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi kurumlar iilkenin tamaminda; yerel olanlar ise belirli bir boliimde hizmet
vermektedirler. Milli kurumlarin vesayet denetimi merkezi idare tarafindan yapilirken mahalli olanlarinki
ise mahalli idareler tarafindan yapilmaktadir.

Ulke diizeyindeki kuruluslar bes kategoride toplanmaktadir. Bunlardan ilki idari kamu
kuruluslaridir. Bu kurumlar merkezi idarenin ya da mahalli idarelerin klasik kamu hizmetlerini gérdiirmek
icin kurduklar1 kurumlardir. Bunlar; idari kamu kurumlart, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari,
bilimsel, teknik ve kiiltiire] kamu kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlaridir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin mahalli olanlar1 ise mahalli idarelerin vesayet
denetimine tabi olan, kamu tiizel kisiligine sahip, belirli oranda 6zerk uzmanlik kuruluslaridir.

Hizmet yOniinden yerinden yonetim kuruluslarma iliskin esaslar yukarida bahsedildigi gibi
parlamenter sistem donemindeki gibidir. Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde
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bu kuruluslarla alakali baz1 degisiklikler olmustur. Oncelikle yapilan degisiklik s6z konusu kuruluslarin
kurulmasi ile ilgilidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegmeden once, kamu tiizel kisiligi ancak
kanunla verilebilirdi. Ancak yeni sistemde kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulan
bir¢ok yeni kurulug olmustur. Bununla birlikte 54 adet yerinden yonetim kurulusunun goérev ve yetkileri 4
sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Kamu kuruluslarinin kaldirilmasi da yine yetki ve usulde paralellik ilkesine
gore kanunla kurulduysa kanunla; Cumhurbagkan1i kararnamesiyle kurulduysa Cumhurbagkani
kararnamesiyle kaldirilabilecektir.

SONUC

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, Tirkiye’nin yOnetim sisteminden kaynaklanan birtakim
aksaklik ve krizlerin ortaya c¢ikmasini engellemek ve yonetimde hukukilik cercevesinin oturtulmasi
acgisindan 6nemli bir adim olarak goriilen rasyonellestirilmis bir hiikiimet sistemidir. Cumhurbaskanlig
Hukimet Sistemi’nde, tasra teskilatinda baskent teskilatina kiyasla miilki idare yapisindaki birtakim
degisiklikler diginda 6nemli bir degisiklik gergeklesmemistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
yerinden yoOnetim teskilati izerine de birtakim etkileri olmus ancak bu etkiler yeni sisteme uyum saglamak
amaciyla yapilan teknik diizenlemelerle sinirli kalmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle il
Ozel idaresi, belediye ve koylerden olusan yerel yonetim kuruluslarinda meydana gelen degisiklikler daha
cok ele alindiklari kanunlardaki teknik diizenlemelerden ibaret olmustur. 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununda, Enciimen toplantilar1 ve Bor¢lanma konularina iligskin iki degisiklik meydana gelmistir. Bu
diizenlemelerde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uyum saglamak amaciyla bu hiikiimlerin ele
alindig1 maddelerdeki “tiiziik” ve “yonetmelik” ibareleri kaldirilarak “Bakanlar Kurulu” ibaresi yerine
“Cumhurbagkan1” ifadesi kullanilmistir. Bununla birlikte Belediyelerin ele alindigi 5393 sayili Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyelerinin ele alindig1 5216 sayili Kanunda da baz1 degisiklikler meydana gelmistir.

Belediyelere iliskin en onemli degisiklik tiizel kisiliginin kurulmasi/kaldirilmasi igin gerekli
Danistay goriisiiniin kaldirilmasi olmustur. Bununla birlikte 5393 sayili Belediye Kanunun c¢esitli
maddelerinde bazi yetkili makamlara iligkin olarak diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu maddelerin
cogunda eski sistemde yetkili makam olan “Igisleri Bakanlig1” ibaresi kaldirilarak yerine “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” ibaresi getirilmistir. Belediyelerin birlesme ve katilmalari, i birligi kurmalari ve norm
kadro yetkileri gibi birgok konuda bu tiir diizenlemeler yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda gerceklesen degisiklikler de bunlardan farkli olmamakla birlikte teknik diizenlemelerle sinirlt
tutulmustur. Belediyelerin Altyapi1 Koordinasyon Merkezi’nin diizenlendigi 8. Maddesi ile tasimacilik
islerinin koordinasyonunu diizenleyen 9. maddede s6z konusu yapilara iliskin yonetmelik ¢ikarma yetkisi
Icisleri Bakanligi’nin elinden alinarak miisterek bir goriiniime kavusturulmustur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin idari teskilat {izerindeki etkisi lizerine genel bir
degerlendirmenin yapildigi bu calismada degisiklik yapilan Anayasa hiikiimlerine ve literatiirdeki
calismalara bakildiginda s6z konusu sistemin Bagkanlik sistemine benzer bir sekilde ancak kendine 6zgii
bir yapida olustugunu sdylemek miimkiindiir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, parlamenter sistemin
aksine daha hizl1 ve etkili bir sekilde isleyen yonetim yapisinin olusturulmasi amaciyla tasarlansa da
yasama, yiirlitme ve yargi organlarina iligkin yapilan yetki diizenlemeleri kuvvetler ayriligi agisindan
dengeli olmamistir. Yapilan degisiklikler her ne kadar yiiriitmenin giiglendirilmesi egiliminin bir gostergesi
olsa da Cumhurbaskanligr Kararnamesi gibi énemli bir yetkinin sinirlarinin belirlenmesi, kanuni idare
ilkesine dayanan bir yonetim anlayisi icerisinde yasamanin iglevselligini kaybetmemesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Kanaatimizce Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi rasyonellestirme ¢abalarinin ortaya ¢ikacagi
uzun bir donem igerisinde daha etkili bir yapiya kavusacaktir. Nitekim Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet
sistemlerinin ¢ogu tipki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi gibi baglangigta birtakim eksiklikler ve
aksakliklar barindirsa da uygulama igerisinde gecirdikleri doniisiimlerle bugiinkii goriiniimlerine
kavusmustur. Gelecekte bu konuyu calismak isteyen aragtirmacilara temel hak ve ézgiirliikler 6zelinde
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinin arastirilmasi literatiire katki saglamasi acisindan onerilmektedir.
Ciinkii yapilan literatiir taramasinda bu konunun yeterince arastirtlmadigi kanaatine varilmigtir. Mevcut
calismalarin daha ¢ok Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi dncesi sistemi agiklamaya doniik oldugu tespit
edilmistir.
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