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Abstract

In this study we tried to examine the effects of Fiscal Policy on Economic
Stability in Turkey. As well as theoretical relationship of variables such as economic
stability, economic development and equitable income distributions, their development and
application especially after 1980 in Turkey are also studied. This study investigates the
causal relations between Fiscal Policy and Economic Stability for the economy of Turkey by using
Unit root test, Regression analysis and a Vector Autoregression (VAR) model over the period of
1980-2006.
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Ozet

Bu caligmada, Tirkiye’de ekonomik istikrar {izerinde maliye politikasinin etkileri
arastirilmaktadir. Ekonomik istikrar, ekonomik bilyiime ve adil gelir dagilimi gibi degiskenler
arasindaki teorik iligkilere ek olarak &zellikle bu degiskenlerin 1980 sonrasindaki gelisim seyri de
incelenmektedir. Calismada Tiirkiye Ekonomisinde 1980-2006 donemi arasinda ekonomik istikrari
ile maliye politikasi arasindaki iligkiler, birimkdk analizi, regresyon analizi ve VAR modeli
kullanilarak ekonometrik ag¢idan analiz edilmektedir.

Anahtar Sézciikler . Ekonomik Istikrar, Maliye Politikas1, Tiirkiye ekonomisi,
VAR modeli.
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1. Giris

Tirkiye ve diinya ekonomileri hizla gelisen globallesme siirecini yasamaktadir. Bu
itibarla diinyanin herhangi bir bolgesindeki ekonomik gelismeler Tiirkiye’yi, Tiirkiye’deki gelismeler
de diger iilkelerin ekonomilerini dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Tiirkiye son yillarda,
ozellikle 1980 sonrasi donemde bir dizi kapsamli yapisal uyum politikalarinin uygulandigi bir
siirecten gegmis ve her alaninda biiyiik doniisiimler yasanmustir.

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, meydana gelen
ekonomik krizler ve bu krizlerin yaratmis oldugu sorunlar globallesme olgusunun yeniden ele
alimmasint zorunlu kilmaktadir. 1980°li yillarda uluslararasi piyasada meydana gelen finansal
globallesme olgusu, ulusal finans piyasalarini birbirinden ayiran, sinirlarin ortadan kalkmasi, finans
piyasalarmin cesitli kontrol ve sinirlamalardan arindirtlarak uluslararasi rekabete agilmasi,
piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi, uluslararas: sermaye
akimlarmin artmasi ve yatirim fonlari ile yatirim ortakliklar: gibi yeni kurumsal yatirimlarin finans
piyasalarindaki rolleri beraberinde getirmistir (Bruno /Easterly,1998, s.3-26).

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda, disa doniik sanayilesme ve liberallesme
politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan disa acilma siirecinden
beklenen sey, tilkenin gelismislik diizeyi agisindan daha ileri asamalara hizli bir sekilde ge¢mesini
saglayabilmektir. Ancak 1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide
liberallesmeye dayali ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ icerisinde,
hemen hemen biitiin hiikkiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin politika
araglar1 kullanmiglardir. Tiirk lirasinin konvertibilitesinden IMF’nin istikrar programlarina, ihracati
tesvik  politikalarindan KIT’lerin ~ &zellestirilmesine kadar birgok uygulama, ekonomiyi
liberallestirerek ve ayni zamanda dis diinyaya acarak daha hizli kalkinmayi saglamak amaciyla
ortaya konmustur.

Bu caligmada temel olarak Tiirkiye ekonomisinde 1980°den bu yana meydana gelen
degismeler cercevesinde, maliye politikasinin araglarmin istikrart saglamadaki fonksiyonlar
belirlenmeye caligilacaktir.

2. Ekonomik istikrar

Ekonomik istikrar herhangi bir mal veya hizmet {iretiminde veya ddviz piyasasindaki
fiyat ve  miktarinda  degisimin  arzu  edilebilir = bir  dizeyde olmasi  olarak
tanimlanabilir.(www.politics.ankara.edu.tr/~kibritci).

Devlet, ekonomik kalkinmay: gergeklestirmek ve ekonomik dalgalanmalarla miicadele
edebilmek igin politika belirlemek durumundadir; 6zellikle enflasyonist baskinin yogun bir sekilde
yasandig1 donemlerde ekonominin istikrara kavugmasi igin, maliye politikalar1 uygulanmaktadir
(Musgrave, 1980: 69-87).

Devletin ekonomideki fonksiyonlarindan birisi de ekonomik istikrarin saglanmasidir.
Iktisadi istikrarla fiyat istikrarnm saglanmasi yaminda ekonominin tam istihdam diizeyinde devamli
olarak dengede bulunmasi anlagilmaktadir. Bu nedenle iktisadi istikrar, tam istihdam diizeyinin
dinamik bir diizeyde olmasindan dolayir devamli hareket halinde bulunan bir ekonomide fiyat
istikrarinin saglanmasi ve korunmasidir (Tiirk, 1989: 73).
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Ulkede reel gelirin biiyiimesi, enflasyon, issizlik, ddemeler bilangcosunun durumu gibi
biiyiikliikler ayn1 zamanda makro ekonominin ilgi alanini olusturmaktadir. Bu anlamda ekonomideki
makro ekonomik degiskenlerdeki istikrarin ekonomik istikrar ile olan yakin bagi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu noktadan hareketle bir ekonomide ulagilmak istenen amaglari, tam istihdamin saglanmasi, fiyatlar
genel diizeyindeki istikrarin saglanmasi, dis &demeler dengesinin saglanmasi ve ekonomik
biiylimenin istikrarli bir sekilde gerceklestirilmesi olarak siralanabilir. Bu amaglarin
gerceklestirilmesinde devletin roliinii ve ekonomideki roliinii g6z ardi etme olanagi yoktur. Zira
istikrar politikas1 ancak uygulanan maliye politikasi araglarryla miimkiin olabilir (Eren, 1993: 1-4).

Diinya ekonomisi 1970’lerin basinda yasadigi ekonomik bunalim sonucu yeni bir
yapilanma donemine girmistir. Tiirkiye ekonomisi de yeni diinya diizeni olarak adlandirilan bu yeni
yapiya 1980 yilindan beri uyguladig1 maliye politikalari ile uyum saglamaya ¢alismaktadir. Bu siire¢
icersinde, 1980, 1983, 1984, 1994, ve sonuncusu 1999 yilinda olmak iizere 5 stand-by anlagmast
imzalamstir. 1999 yilinda imzalanan stand-by anlagmasinin 2001 yilinda basarisizlikla sonuglanmasi
sonucu Tiirkiye tarihindeki biiyilik ekonomik krizlerden birini yasamistir(Y1ldirim, 2001: 1).

3. Maliye Politikas1

Giintimiizde maliye politikasinin sinirlart genislemis ve bu anlami ile maliye politikasi,
kamu ve 6zel sektor faaliyetleri ve hatta uluslar aras1 mali faaliyetlerin ekonomide meydana getirdigi
etkileri inceleyen 6nemli bir iktisat politikasi aract haline gelmistir. Maliye politikas: devletin kamu
giderleri, vergiler ve borg¢lanmalar seklindeki mali araglartyla yaptigi tim miidahaleleri de
kapsamaktadir.

Baska bir acidan maliye politikasi, devletin sahip oldugu mali araglari, fiyat istikrarini,
tam istihdam, ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi, adil gelir ve servet dagilimmi saglamak ve
konjonktiirel dalgalanmalardan arinmus istikrarli bir ekonomik yapiy1 korumak amaciyla kullanilmasi
olarak tanimlanabilir (Akdogan, 1993: 389). Ekonomik gelisme ve biiylimede ulasilmak istenen
temel hedefler oldugu gbz dniine alinacak olursa, bu temel hedeflere ulagilmada kullanilacak maliye
politikasi araglarmin da 6nemi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Genel anlamda, bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi oncelikle fiyatlar genel
seviyesinde istikrarin saglanmast ve tam istihdam seviyesinin saglanmasina baglidir. Ekonomik
istikrar amaglariin ayni zaman da gergeklestirilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii, bu iki
amag arasinda siirekli bir ¢eligki vardir. Ekonomi eger biiyiik ¢apta issiz kitlesine sahip ise ve bunu
yaninda haksiz kazanglara, kamu gelir kayiplarina, yatirim ve O6demeler dengesinin olumsuz
etkilemesine ve daha pek ¢ok soruna yol acan enflasyon olgusu yasaniyorsa, ekonominin bu
sorunlarindan kurtarilarak istikrara kavusturulmasi gerekmektedir (Eker, 1996: 283).

Maliye politikasi, bir ekonomide temel makro ekonomik amaclara ulagmak i¢in kamu
harcamalar1 ve gelirlerinin biiyiiklik ve bilesiminde yapilmasi gereken diizenlemelerdir. Gliniimiiz
devletlerinin en biiyiik problemi ve maliye politikasinin en dnemli amaci, dengeli bir kalkinma
diizeyinin saglanmasi ve korunmasidir (Altinisik, 1998: 292).

4. Ekonometrik Analiz

4.1. Modelin Tanimm

Diinya genelinde 1960’11 yillarda baslayan devletlestirme hareketleri 1980°1li yillarda
yerini liberal politikalara birakmis, kaynaklarin etkin kullanimi ve &zel girisimin daha fazla kar elde
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etme giidiisiine dayali olarak ortaya cikan uluslararasi rekabete dayali iretim politikalari,
kiiresellesme olgusunu giindeme getirmistir.

Bu c¢aligmada ekonomik istikrar1 yakalamada maliye politikasinin etkinligini
aciklanmaya caligtlmaktir. Maliye politikasinin ekonomik istikrar konusunda hemen herkesin
iizerinde durdugu temel konular; enflasyonu asagiya cekmek, yatirimlari canlandirip igsizligi
azaltmak ve gelir dagilimini iyilestirmek olarak ele alinabilir (Tungsiper, 1999: 297).

Tirkiye’de 6zellikle 1990 sonrasi dénem, kamu borg oraninin hizla arttigi bir donem
olarak goriilmektedir. Kamu sektoriinde oncelikli hedefin mali disiplin oldugu bu doénemde esas
olarak siki maliye politikalarinin genisletici etkilerine giivenildigi, bu gergevede uygulanan maliye
politikasinin ise sadece borg sorununun ¢oziimiine odaklandigi goriilmektedir. Siki maliye politikasi
uygulamalart ile 1994 yilindan itibaren kamu biitgesinde siirekli faiz disi biitge fazlasi verilmesine
ragmen, kamu bor¢ oraninin azaltilmasinda heniiz bir basar1 saglanamamistir. Bu nedenle siirekli
daraltic1 politikalarin uygulandigr bu dénemde, yukarida yapilan tanim kapsaminda hangi yillarda
goreli olarak biiyiik biitce degisiklikleri yasandiginin belirlenmesi ve bu yillarda uygulanan
politikalarin harcama gelir bilesiminin tespit edilerek, bor¢ oraninin diislirilmesinde ne odlciide
basgarili olduklarinin degerlendirilmesi 6nemli olmaktadir (Goker, 2005: 171).

McCallum (1984)’de ard arda yiiksek reel faiz yasandigi donemlerde, bor¢ stokunun
ekonomi genelinden daha yiiksek oranda biiyiiyebilecegini ve bor¢ stokunun GSYIH’a orani ¢ok
yiiksek sinirsiz degerlere ulasabilecegini vurgulanmistir. Bagka bir deyisle siirekli verilecek faiz disi
biitge agiklarinin (FDBA) ile tutarli olmadigi ifade edilmis ve belli donemlerde faiz dis1 biitge fazlasi
verilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Ancak, Barro (1989) ve Kremers (1989) bdyle bir olasiligin
cok anlamli olmadigmi belirterek faiz dis1 fazla igin bir smir lizerinde ¢alismistir. Buiter (1985)
siirdiiriilebilir politikay1 kamu sektoriiniin net degerinin iiretime oraninin mevecut degerinde tutabilen
politikalar olarak gérmektedir (Ergiin, 2005: 26).

Goker (2005) ekonomide meydana gelen biitge agiklarinin azaltilmasinda ya da kamu
bor¢ oraninin diisiiriilmesinde kamu harcamalarinda saglanan tasarrufun 6nemi ilizerinde durularak,
ozellikle transfer harcamalarmin kisilmasi, kamu istthdaminin ve {icretlerinin disiiriilmesi
onerilmektedir.

XIX. yiizyilin baslarindan itibaren yasanmaya baglanan ekonomik bunalimlarin 7-10
senelik devrelerde diizenli bir bigimde tekrarlanmasi, devlet biitgelerine bu devri hareketleri
hafifletmek seklinde bir iktisadi fonksiyon yiiklenmesine neden olmustur. Bu gelisme, daha sonralari
devri biitge goriisiiniin dogmasina yol agmustir. Iktisadi hayatin refah devrelerinde saglanan biitge
fazlalar ile depresyon zamanlarinin biitge acigini finansmani saglanmaya ¢alisilmustir (Tiirk, 1983;
296). Devri biitge goriisiinii ve bu goriise dayanan uygulamalari, biitgenin bir iktisadi politika araci
olarak benimsenmesinin ilk sonuglari olarak degerlendirmek miimkiindiir (Kumcuoglu, 1976: 20).

Bu ¢alismada maliye politikasinin uygulanmasinin bir sonucu olarak ekonomide ortaya
cikan belirsizligi de igeren model kullanilmustir:

Kurulan ekonometrik model soyledir.

Yi=Bo+ BiXie - Xogr Xa+ 0 (1)
Modelde kullanilan degiskenler soyle siralanabilir;

Y, enflasyonu tiiketici fiyat indeksi olarak,

X transfer harcamalari,

X i¢ borglar,
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X dis borglar.

4.2. Veri Seti

Bu ¢alisma, 26 yillik (1980-2006) dénem i¢inde maliye politikasinin uygulanmasiyla
iktisadi bir istikrar saglanip saglanmadigin1 agiklamaya caligilmaktadir. Bunu yerine getirilirken
birim kok testi yapilmaktadir. Birim kok testinin yapilmasi i¢in uygulanan model soyledir:

AY= B+ Bat +8Y, + U, (2)

Ampirik arastirmalar, diizey olarak bircok zaman serisinin duragan olmadigint ve
genellikle birinci dereceden biitiinlesik oldugunu gosterir. Duragan olmayan zaman serilerinin
varyansi, gozlem sayisi sonsuza giderken sonsuza yaklagmasi nedeniyle, ekonomik iliskilerin
irdelenmesinde gercegi yansitmaz. Bu nedenle duragan olmayan degiskenlere sahip denge teorileri,
bir araya gelen degiskenlerin bilesiminin duraganligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.3. Bulgular

Tiirkiye’de enflasyon ile maliye politikasinin bir gostergesi olarak transfer harcamalari,
i¢c borglar ve dis borglar arasindaki iligkileri tahmin etmek i¢in, ADF birim kok testi uygulanarak
model tahmininde yer alan verilerin zaman i¢inde duragan olup olmadiklart arastirilmistir. Tablo 1,
ADF birim kok testi sonuglarii gostermektedir.
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Tablo: 1
ADF Birim Testi Sonuc¢lari

Degisken Ad1 Sabitli | Sabitli/Trendli
LTHO -3.8991(1) | -3.8441(1)
LiBO -3.89611(1) | -3.9484(1)
LDBO -2.9162(1) | -3.2009(1)
LTEFE -0.3956(2) -1.140(2)

a=%1 | -3.7630 -4.490
Krit. Degerler | b=%5 -3.0048 -3.657

c=%10| -2.6422 -3.281
ALIiBO -9.7564 -9.6456
ALDBO -3.7346 -6.0528(2)
ALTEFE -4.2218(3)@| -5.7931(3)®
ALTHO -3.9877 -6.9522®

a=%1 | -3.7857 -4.494
Krit. Degerler |b=%5 | -3.0140 -3.652

=%10| -2.6460 -3.266

@: 9% 1 anlamhbik diizeyinde degiskenin

gostermektedir.

duragan oldugunu
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Tablo 1°de yer alan LIBO, LDBO, LTHO ve LTEFE degiskenlerine iliskin ADF test
istatistikleri hem sabitli hem de sabitli / trendli modelde mutlak deger olarak MacKinnon kritik
degerleri ile karsilastirilmustir. THO ile ilgili degiskenler duragan olarak bulunmustur. TEFE, LIBO
ve LDBO ile ilgili degiskenler seviye degerlerinde duragan bulunamamustir. Eger seriler
seviyelerinde duragan degilse farklar1 alinmak suretiyle duragan hale getirilmektedirler. Bu amagla
degiskenlerin birinci farki alinmigtir.

Ele alman olaylar arasinda belirlenen iliskilerin teorik olarak gdsterilmesi regresyon
analizi ile yapilmaktadir. Regresyon analizi birden fazla degisken ve bunlar arasindaki bagintilarin
incelenmesinde kullanilan bir yontemdir. Caligmada kullanilan tefe ile tho, ibo ve dbo degiskenler
arasindaki iliskileri belirlemek icin, (1) nolu denklem EKK ydntemiyle regresyona tabi
tutulmuslardir. Tahmin sonuglar1 Tablo 2°de verilmistir.

Tablo: 2
Tahmin Sonuclari

Bagli Degiskenler: D(tefe)
Metod: En Kiigiik Kareler
Orneklem: 1980-2006
Degiskenler Katsay1 |Standart Hata| t-Testi |Anlamlilik Diizeyi
D(IBO) -0.027131| 0.050677 |-0.535371 0.5989
D(DBO) -0.141047| 0.554662 |-0.254294 0.8022
THO 0.119571 | 0.114018 | 1.548702 0.0082
C -2.182141| 3.219799 |-0.677726 0.5066
R-squared 0.805743 | Mean dependent var -1.772727
Adjusted R-squared | -0.660633 S.D. dependent var 14.30259
S.E. of regression | 14.77142 | Akaike info criterion 8.386231
Sum squared resid | 3927.508 Schwarz criterion 8.584603
Log likelihood -88.24855 F-statistic 1.562708
Durbin-Watson stat | 1.992879 Prob(F-statistic) 1.646520

Regresyonun sonuglart tablodaki gibi tahmin edilmistir. Bu sonuglara goére,1980-2005
doneminde Tiirkiye acisindan Maliye politikast ile ekonomik istikrar1 temsil edilen degiskenleri
arasindaki iligki oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tablodaki sonuglara goére, THO degiskenine ait
parametre tahmini % 1 6nem diizeyinde istatistiki a¢idan anlamlidir. Diger degiskenlere iliskin
parametre tahminleri anlamli bulunmamustir.

Regresyon analizinden sonra degiskenlere arasindaki iligki grafiksel olarak asagida
sunulmustur:
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Grafik: 1
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Grafikten biitiin degiskenlere birbiriyle dogrusal yonde bir iligki i¢inde oldugu
goriilmektedir.

5. Sonug

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullarda, ekonominin makro dengelerinin diizeltilmesi
kadar gelir dagilimi sorunlarina ¢éziim iiretilmesi de 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ergevede, devletin
ekonomideki roliinii yeniden ve dogru tanimlayarak ekonominin kaynaklarini yatirimlara ve tiretime
yonlendirmek gerekmektedir.

Hizla gelisen ve degisen ekonomik hayatin i¢inde devletin topluma kars1 yiikiimliiliikleri
artmaktadir. Artan bu ylikiimlilikler karsisinda devletin topluma sundugu hizmetlerde de olumlu
gelismeler goriilmektedir. Bununla birlikte 21.yy” a girerken devletin yapisi, bilyiikligii ve gorevleri
konusunda oldukc¢a 6nemli tartigmalar yapilmaktadir. Devleti giderek kiiglilmesi, miidahalelerini
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azaltmas1 ve gorevlerini en az seviyeye indirmesi geregi toplumu olusturan tiim kesimlerde ele
alinarak degerlendirilmektedir. Devlet bilyiikliigiiniin ve olmas1 gerektigi fonksiyonlarinin giderek
azaltilmas1 ve Ozellestirme faaliyetlerinin arttirilmasi bugiiniin en dnemli konusu haline gelmistir.
Milli ekonomi i¢inde kamu kesiminin paymin azaltilmasi ekonomik ve sosyal agidan 6nemli
sonuglar ortaya koyacaktir. Devlet, ekonomik ve sosyal hayata miidahaleden kendisini gekerse kisa
ve uzun dénemde ortaya ¢ikacak sorunlarin simdiden tartisilmas: gerekmektedir.

Yapilan ¢alismada, enflasyon oranlart ile transfer harcamalart arasindaki etkilesim dogru
yonde gorilmiistiir.
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