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Abstract

Following the demolition of the Berlin Wall and the collapse of the Union of Soviet
Socialist Republics, countries governed by central planned economy preferred market economy. This
preference led to a transition process for economies of countries. The countries in this process are
called “transition economies”. The countries in the transition process faced various macro-
economical problems due to such structural factors as social, political and economical disagreements.

This study focuses on the problem of budget deficit and on its causes in transition
economies. Among the East European countries, Poland and, among the Central Asia countries,
Kyrgyzstan was chosen for the study as they represent transition economies. The criterion for this
choice was that both countries play a leading role in their regions as they have carried out the
necessary financial reforms. Among the most important causes of this problem in transitional
economies are financial structural differences found in two different economical systems. Such
factors as the lack of sources in transition economies, the lack of experiences in market economy,
economical and financial structural problems, and as the increasing and leading role of the country in
the new process cause various economical and financial problems, especially deficit in the budget.
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Ozet

Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasiyla baslayan yeni siiregte merkezi planli ekonomi ile yonetilen iilkeler tercihlerini piyasa
ekonomisinden yana kullanmislardir. Bu tercih iilke ekonomileri i¢in gegisi (doniisiimil) beraberinde
getirmis, soz konusu siiregteki iilkeler ise gegis ekonomileri olarak ifade edilmistir. Gegis siirecindeki
iilkeler sosyal, siyasal ve ekonomik yap1 uyumsuzluklari gibi temel sebeplerin etkisiyle ¢esitli makro
ekonomik sorunlarla yiizlesmislerdir.

Bu calismada gegis ekonomilerinde biit¢e agig1 sorunu ve nedenleri yonleri ele alinmistir.
Gegis ekonomilerini temsilen Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinden Polonya ve Orta Asya
iilkelerinden ise Kirgizistan se¢ilmistir. Bu se¢imde temel dl¢iit ise, her iki iilkenin de bulunduklari
bolgelerde gerekli mali reformlart gergeklestirme konusunda Oncii rol oynamalaridir. Gegis
ekonomilerinde bu sorunun en temel sebepleri arasinda iki farkli ekonomik sistemin iginde
barmdirdigr mali yapisal farkliliklar ilk siralarda yer almaktadir. Gegis ekonomilerinde kaynaklarin
yetersiz olusu, piyasa ekonomisi tecriibesinin olmamasi, ekonomik ve mali (finansal) yapisal
sorunlar, yeni siiregte devletin artan ve 6ncii roli ile yiikiimliiliikleri basta biitge ag1g1 olmak ilizere
cesitli ekonomik ve mali sorunlar da beraberinde getirmistir.

Anahtar Sozciikler . Gegis Ekonomileri, Kamu Maliyesi, Biitge Ac1g1.
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1. Giris

Gegis ekonomileri kavrami, 1990’lardan sonra ilk 6nce Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) iilkelerinin, merkezi planli ekonomiden vazgegmeleriyle giindeme
gelmistir. MDA ilkeleri merkezi planli donemde yeri geldiginde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nden (S.S.C.B.) bagimsiz hareket etmekte ve SSCB’nin 6zellikle
Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi’ndeki (COMECON’daki) bazi tekliflerine,
politik isteklerine karsi gelmiglerdir. Bu konuda s6z konusu iilkelerin geligsmislik
diizeyinin, diger llkelere gore yiiksek olmasi ve Bati Avrupa devletlerinin destegini
arkalarinda hissetmeleri en 6nemli unsurlar olarak gosterilir.

Dogal kaynaklar ve tarimsal {iretim agisindan zengin Orta Asya ve
Kafkasya’daki iilkeler ise SSCB uygulamalarina direnememislerdir. Bu konuda bdlge
tilkelerin ekonomik gii¢lerinin yeterli olmamasinin yan1 sira etraflarinin kapali olmasi ve
herhangi bir gelismis iilkeyle sosyal, kiiltiirel ve cografi baginin olmamasi etkili olmustur.
SSCB dagilmadan 6nce Bati Avrupa iilkeleri, MDA iilkeleriyle, 6zellikle Polonya ve
Macaristan ile ekonomik ve siyasi iligkilerini giiclendirmislerdir. 1989 yilinda Avrupa
(A.T.) iilkeleri Polonya ve Macaristan’a yardim i¢in PHARE Programi’ni olusturmuslardir.
Berlin duvarmin yikilmasi ve S.S.C.B.’nin yikilmasi PHARE Program’indan yararlanacak
tilke sayisini arttirirken, gecis ekonomilerini diinya giindeminde 6n siralara yerlestirmistir.

2. Gecis Ekonomileri Kavramm

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siirecindeki
lilkelere gegis ekonomileri denilmektedir. S6z konusu iilkeler, liretim, tiiketim, gelir, fiyat,
i¢ ve dis ticaret ile kaynak dagilimi gibi bir¢ok degisken agisindan birbirine higbir
benzerligi bulunmayan bir ekonomik sistemden digerine gegerek radikal degisiklikler
yapmiglardir. Sonugta gegis ekonomileri serbest piyasa ekonomisini (piyasa ekonomisini)
tercih etmislerdir. Bu ise Onceden piyasa ekonomisi konusunda herhangi bir deneyimi
bulunmayan ve merkezi planli ekonomik sisteme gore faaliyet gosteren tiim ekonomik
birimleri etkilemistir. Havrylshyn ve Wolf (1999) gecis ekonomilerinin temel 6zelliklerini
su sekilde siralamiglardir:

- ckonomik faaliyetler, fiyatlar ve piyasalar serbestlestirilmekte
(liberallesmekte) ve buna paralel olarak etkinligi arttirmak i¢in kaynaklarin
yeniden tahsisi yapilmakta,

- makro ekonomik istikrar i¢in piyasa temelli ve dolayli enstriimanlar
gelistirilmekte,

- Ozellestirme yoluyla isletmelerin yonetim ve ekonomik etkinliginde artis
saglanmakta,
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- ckonomide etkinlik artigi i¢in belli bir siire siki biitge politikasi
uygulanmakta,

- miilkiyet haklari, kanun hiikiimleri ve seffaf pazara giris diizenlemelerini
korumak i¢in kurumsal ve yasal ¢ergeve olusturulmaktadir.

Avrupa Imar ve Yatrim Bankasi (EBRD) ise 1994 yilinda yaymladig
“Transition Report” adli raporda gecis ekonomilerine iliskin bir gosterge seti
olusturmustur. Bunlar:

- Biiyiik ol¢ekli 6zellestirmeler,

- Kiigiik 6lgekli 6zellestirmeler,

- Yonetisim ve isletmelerin yeniden yapilandirilmasi,

- Fiyatlarin serbestlestirilmesi,

- Ticaret ve doviz kuru sistemi,

- Bankacilik reformu ve faiz oranlariin serbestlestirilmesi,
- Piyasalar ve banka dis1 finansal kurumlarin giivenligi,

- Altyap1 reformlar1 olarak siralanmaktadir.

Bu gostergelere bakilarak gegis siirecindeki ekonomilerin  yaptiklari
diizenlemeler ve reformlar ile bunlarin uygulama sonuglari takip edilmekte ve sz konusu
iilkelerin ulagtiklar1 diizey ve performanslart daha iyi dl¢iilmektedir. Reformlar konusunda
gegis llkeleri hiikiimetlerinin 6ncelikleri farkli olmustur.

Gegis ekonomileri, merkezi planl ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste “Big
Bang” (Biiyiik Patlama) ve “gradualism” (asamali) strateji olmak iizere iki farkli yaklagim
benimsemistir. Birinci yaklasim (Biiylik Patlama) Uluslararas1 Para Fonu (I.M.F.) ve
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilmis olup ve “sok terapi” diye de ifade edilmektedir.
Buna gore, ekonominin yeniden yapilandirilmasi igin uygulanacak biitiin mikro ve makro
politikalarin hizli bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir (Dural, 2007: 37).

Ikinci yaklagim, (adindan da anlagildig1 iizere) merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gegis siirecini (ekonominin yeniden yapilandirilmasini) ve bu siiregte
yapilmasi gereken reformlar1 asamali olarak gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Aslinda
gecis siirecinde biitiin iilkelerin sartlar1 farklidir. Ulkeler siyasi, ekonomik ve diger
onceliklerine gore farkli stratejiler izlemektedirler. Fakat farkli bilim insanlar1 tarafindan
da ifade edilen bazi olumsuzluklarin gergeklesmesiyle baslangigta sok terapi yaklagimini
benimseyen lilkelerin 6nemli bir kism1 zamanla agsamali yaklagima yonelmislerdir.
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Asamali yaklasimda baz1 sektdrler piyasa ekonomisine gore yeniden
yapilandirilirken, baz1 sektorler merkezi planlamanin etkisi altinda kalmakta ve sonugta ne
tam bir piyasa ekonomisi ne de sosyalist bir ekonomi benimsenmektedir (Dural, 2007: 37).
Murphy, Shleifer ve Vishny (1992) ckonomideki agirligini azaltan devletin bu ikili
fiyatlama sisteminde iretim kotalarini tesvik etmesi gerektigini belirtmislerdir. Bunun
gerceklesmemesi halinde 6zel sektore kaynak transferi saglayan piyasa fiyatlarinin
onceden kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT lerin) faaliyet gosterdigi sektorlerde kitlik ve
darbogazlarin yanisira {iretimde disiislere neden olabilecegine deginmislerdir.

Friedman ve Johnson (1995) reformlarin hizi ile birlikte maliyetlerin arttigini
vurgulamig ve sok terapinin en uygun ¢éziim olmadiginin iizerinde durmuslardir. Aghion
ve Blanchard (1995) sok terapinin esas unsurlarindan olan hizli 6zellestirmelerin issizligi
arttiracagini belirtirken, Dewatripont ve Roland (1995) hizli 6zellestirmelerin siyasi olarak
o6nemli maliyetleri olacaginina deginmistir (Fischer ve Sahay, 2000: 12). Li (1996) sok
terapi yaklagimimin uygulanmasi ile baslangicta tekel olan sektorlerde artan reformlarla
birlikte {iretimin diisecegini ifade etmistir. Lau, Qian ve Roland (1997) KiT’lere hem girdi
hem de c¢iktida ikili fiyatlama imkani verilirse, gecis doneminin sonunda pareto
optimumunun saglanmasinin yani sira devletin ucuz ve uygun kaynak tahsisini saglayacagi
ve liretimi teminat altina alacagina deginmislerdir.

Asamal1 yaklagim siirecin hizi ve sonuglariyla ilgilenmemektedir. Reformlarin
kismi olarak uygulandigi bu stratejide, siirecin hizinin ¢ok yavas ve sonuglarinin net
olmamasi gibi bazi olumsuz &zellikler mevcuttur. Kismi reformlar tam reformlara gore
daha diisiik diizeyde kazanimlar elde edilmesini saglamaktadir (Roland, 2002: 33).

3. Biitce Acig1 ve Nedenleri

Genel olarak biitge, ekonominin temel sektorlerinden olan kamu sektoriiniin, bir
yillik siire icerisinde gelir ve gider dengesinin nasil olacagini, faaliyetleri esnasinda
uyacagt kurallar1  gdsteren kanuni belge seklinde tanimlanmaktadir. Biitce
diizenlemelerinde ilk once kamu harcamalari, sonrasinda ise kamu gelirleri ele alinir.
Kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi halinde “biitge agig1” sorunu ortaya
¢tkmaktadir.

Ekonomik yapida onemli bir paya sahip olan kamu sektdriinde istikrarin
saglanmasi, genel makro ekonomik denge agisindan da 6nem arz etmektedir (Bulut, 2002:
28). Bu noktada biitce agiginin genel ekonomik dengeyi bozmamasi gereklidir. Fakat biitge
aciklarmin meydana getirdigi olumsuz etkilerin kisa dénemde anlasilmasi zordur. Uzun
donemde, biiyiik biitce agiklar1 ve yiiksek faiz oranlari, ekonominin istikrart ve biiyiimesi
icin 6nemli sorunlar yaratmakta, yurti¢i ve hatta uluslararasi ekonomik kosullar1 ciddi
bi¢imde etkilemektedir (Atag, 2006: 229).
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Biitge agig1 ve fazlasi, etkileri itibariyle ekonomide genisletici veya daraltict
sonuglar olusturmaktadir. Buna gore, ekonomideki herhangi bir durgunluk aninda,
biitcenin acik vermesi (kamu gelirlerinin azaltilip kamu harcamalarinin ¢ogaltilmasi)
ekonomiyi rahatlatict (genisletici) bir Ozellige sahiptir. Ekonomideki herhangi bir
canlanma durumunda biitce fazlasi (kamu gelirlerinin arttirilip kamu harcamalarinin
kisilmasi) daraltici bir etki gosterecektir.

Biit¢e agiklarinin nasil finanse edilecegi de makro ekonomik istikrar bakimindan
onemlidir. Bir ekonomide, biitge agiklarinin vergi ve borglanma yoluyla finansmani
disinda parasal genisleme yoluyla finansmani enflasyonist etki olusturacaktir (Atag, 2006:
225). Bu goriisiin aksini savunan Thomas Sargent ve Neil Wallace gibi ekonomistler de
bulunmaktadir.

Biitge agiklarinin borglanma yoluyla finansmani suretiyle elde edilen fonlar
kullanim sekilleri itibariyle ekonomide farkli etkiler yapabilmektedir. Bu fonlar, uzun
donemli verimli yatirimlar igin kullanilirsa gelecekte elde edilecek iiretim, belki de
tahvillere denecek anapara ve faiz ddemelerinden daha fazla ek gelir saglayacaktir. Tlgili
fonlarm, tiikketim ic¢in kullanilmast halinde, bugiinkii tiilketim artacak, ancak bu durum
gelecekte yapilacak tiiketimi azaltacaktir (Atag, 2006: 227). Biitge agiklarmin, dis
kaynaklardan saglanan bor¢lanma ile finanse edilmesi halinde, net sermaye girisi
nedeniyle faiz oranlarinin artma egiliminde diisme goriilmesine karsilik, gelecekte dis borg
servisinin yani sira ekonomik ve siyasi sorunlar olusturmasi kuvvetle muhtemeldir.

Biitce acgiginin temel sebebi, kamunun gelirinden daha fazla harcama
yapmasidir. Bu noktada, devletin, ekonomik faaliyetlerdeki hacminin biiyiimesi, ddemeler
dengesinin verdigi agiklar, ekonomideki kayit disiligin giderek fazlalagsmasi, borglanma
politikalari, vergi gelirleri ve kamu harcamalarmin etkinlik ve verimlilik saglayacak
sekilde denetlenememesi etkili unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin, biitce
acigin1 azaltmak icin gelirleri arttirict ve harcamalar azaltict yonde siki bir maliye
politikast izlemesi gerekmektedir. Bunun i¢in vergi sisteminin ve vergi idaresinin daha
etkin hale getirilmesi, kamu ¢aliganlarinin iicretlerindeki artiglarin sinirlandirilmasi, kamu
harcama plani ve yonetisim sisteminin etkinlestirilmesi, harcamalarin tamaminin biitcede
yer almasi, kamu gelirlerinin toplanmas: ve harcanmasinda seffaflik ve hesap
verilebilirligin giliglendirilmesi, kamu harcamalarinda kisa ve uzun vadede planlar
yapilmasi olduk¢a dnem tasimaktadir.

Glinlimiizde, biitce aciklarinin azaltilmasinda faiz disindaki harcamalar
kisitlanarak bu agiklarin azaltilmasi hedeflenmektedir. Biitce harcamalari iginde devletin
kamu iktisadi tesebbiislerine yaptig1 siibvansiyonlarin kisilmasi da biitge acigmin
azaltilmasinda Onemlidir. Kamu harcamalarini azaltmas1 gereken iilkeler, genellikle
istihdam yerine ticretleri azaltma, cari harcamalar yerine yatirim harcamalarini kisma, dis
kaynaklarla finanse edilen yatirim projelerini daha diisiik verimlilikte ¢alisiyor olsalar da
devam ettirirken, yerli kaynaklarla finanse edilen yatirimlart ve isletme masraflarini
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azaltma egilimindedirler (Atag, 2006: 232). Biit¢e agig1 sorunu yasayan ge¢is ekonomileri
de bu sorunlarini ¢6zmek i¢in siki maliye politikalarina bagvurmaktadirlar. Buna bagh
olarak ekonomik biiylimede diislisler ve kamunun ekonomideki payinda azalmalar
meydana gelmektedir.

4. Gecis Ekonomilerinde Biitce Ac¢iginin Gelisimi

Kamu kesimi agiklarimin 6nemli bir boliimiinii olusturan biitge agiklar1 geligmis
ve gelisme yolundaki iilkelerin (GYU’lerin) yanisira gecis ekonomileri i¢in de énemli bir
ekonomik sorundur. Gegis ekonomilerindeki biit¢e agiklarina bakildiginda 6zellikle
Kirgizistan ve Tacikistan gibi Orta Asya ekonomilerinin Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
tilkelerine gore daha olumsuz verilere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 1°de goriildiigi {izere, 1995 yilinda tiim gegis ekonomileri i¢in ortalama
biitge a¢131/GSYIH oran1 -%4,8 iken, bu oran MDA ve Baltik iilkeleri icin -%4,2 Giiney
Dogu Avrupa iilkeleri igin -%3,9 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (B.D.T.) iilkeleri igin -
%S5,7’dir. Biitce a¢18/GSYIH oraninin en yiiksek oldugu iilkelerin sirastyla Kirgizistan,
Cek Cumhuriyeti, Arnavutluk ve Ermenistan oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda
Tiirkmenistan disindaki diger Orta Asya Cumhuriyetlerinin biitge ac1g/GSYIH orani -
%4,1 rakamimin tizerindedir. Tirkmenistan, diger bolge iilkeleriyle kiyaslandiginda disa
kapali bir yapiya sahip oldugu i¢in gercek verilerin bu rakamdan daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir.

2005 yilina geldigimizde biitiin geg¢is ekonomileri i¢in ortalama biitge agigi
orant -%0,7 iken, bu oran MDA ve Baltik iilkeleri i¢in -%2,3 Giiney Dogu Avrupa iilkeleri
i¢in -%0,9 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (B.D.T.) iilkeleri i¢in -%0,4 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Aslinda Tablo 1’e bakildiginda biitge ag1g/GSYIH oranminin Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan disindaki diger Orta Asya iilkeleri icin dnemli bir sorun
oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’da petrol, Kazakistan’da petrol ve dogalgaz,
Tiirkmenistan’da dogalgaz ve pamuk, Ozbekistan’da ise pamuk ihracat agisindan bu
tilkeler icin 6nemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin giderek
artmasi, Ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan ekonomisine dnemli katkilar saglamaktadir.
Bu iilkelere gore kaynaklari daha kisitli olan Kirgizistan ve Tacikistan, makro ekonomik
istikrar1 saglarken, daha fazla ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliik altina girmektedir.
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Tablo: 1
Gecis Ekonomilerinde Genel Hiikiimet Dengeleri (1995-2007)
Ulkeler 1995 2000 2005 2006 2007 @
Merkezi ve Dogu Avrupa ve Baltik Ulkeleri
Cek Cumhuriyeti -15,0 -3,8 -3,6 -3,5 -4,0
Polonya -3,1 -3,0 43 -39 -3,4
Ortalama 42 -40 -23 -24 -2,1
Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri
Arnavutluk -10,1 9,2 -3,6 4,1 -4,0
Ortalama 39 44 -09 -05 -1,2
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri
Kafkasya Ulkeleri
Azerbaycan -3,1 -0,6 -0,7 0,5 -1,7
Ermenistan 9,0 -64 -26 -28 -2,5
Giircistan -53 40 -1,5 -1,7 -2,4
Orta Asya Ulkeleri
Kazakistan 34 -1,0 53 6,4 6,8
Kirgizistan -17,3 -114 -39 -2,0 -2,7
Ozbekistan 41 25 13 04 -0,6
Tacikistan -6,0 -56 -2,9 -5]1 -4.3
Tiirkmenistan 04 -03 09 0,6 0,5
B.D.T. Ortalamasi -5,7 -3,0 04 0,7 -0,7

Gecis Ulkeleri Ortalamas1 -4,8 -38 -0,7 -0,5 -1,2
Kaynak: ADB. (1)Tahmin (2) Projeksiyon

Coricelli (1996), Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi reformlar
konusunda hizli olan MDA ilkelerinin sosyal harcamalarinin giderek arttigini
belirtmektedir. Bunda ekonominin yeniden yapilanma siirecinde issiz ve emekli sayisinda
meydana gelen artisin dnemli etkisi vardir. Reformlarin yapilmasi siirecinde bu iilkelere
oranla daha yavas ilerleyen iilkeler, sikint1 yasayan sektorlere yiiksek oranda siibvansiyon
uygulamislardir. Pirtilld (2001), yeniden yapilanmada daha hizli olan gegis ekonomilerinin
mali giicliniin zayifladigin tespit etmistir. Dolayisiyla biitce agiklari ile karsi karsiya olan
iilkeler, siyasi destek saglayarak uyguladiklar: siki para ve maliye politikalar1 yoluyla bu
aciklar1 en aza indirebilirler ve mali ve parasal disiplini tesis edebilirler (Ozen, 2002: 39).

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde ortaya
cikan mali krizler sadece etkin olmayan (gevsek) maliye politikalarindan
kaynaklanmamaktadir. Biitce agiklar1 ve yiiksek kamu borg¢ stokunun artmasina neden olan
etkenler sirasiyla genel biitceden yapilan transferlerin azaltilmasi, kamu mali ydnetiminin
zay1f olmasi, vergi sisteminin etkin olmamasi, Sovyet tipi biitge yonetiminin siirdiiriilmesi
olarak gosterilebilir (Saking, 2005: 101).
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Orta Asya’daki cumhuriyetler S.S.C.B.’nin dagilmasindan sonra yasadiklar1 agir
resesyon (durgunluk) ve yiiksek enflasyon baskisi altinda i¢ ve dis dengeyi saglamada
MDA iilkeleri kadar basarili olamamuslardir. Orta Asya iilkelerinin, MDA iilkeleri ile
kargilagtirildiginda reformlar konusunda olduk¢a yavas olduklari goriilmektedir. Buna
paralel olarak bu iilkelerde makro ekonomik istikrarin saglanmasi da gecikmistir. MDA ve
Baltik {ilkelerinin, kendilerine olan siyasi ve ckonomik destegi, A.B. g¢apasi ile
birlestirmeleri reformlarda basariy1 daha da arttirmustir.

4.1. Merkezi ve Dogu Avrupa’da Polonya Ornegi

Gilinlimiizde Polonya’nin piyasa ekonomisine gegis siireci ve bunu takip eden
siregte AB’de tam iye sifatiyla yerini almasi ciddi ve tutarli bir degisimin
somutlagsmasidir. Polonya, merkezi planli ekonomide yasanilan sikintilardan sonra Dogu
Avrupa iilkeleri arasinda piyasa ekonomisine yonelik reformlart uygulamaya baslayan ilk
tilkedir. Bu reformlari, dis ticaret performansini arttirmasi, yabanci yatirimlari ¢ekebilmesi
ve ozellestirmede 6nemli adimlar atmasi ile pekistirmistir. Tim bu adimlarin1 A.B.’ye tam
liye olmak gibi bir hedefle yani A.B. gapasi nedeniyle daha da azimle atmustir.

1918 yilinda bagimsizligint ilan eden Polonya, istikrarsiz ydnetimler ve
ardindan 1926-1939 yillar1 arasinda siiren askeri yonetimin ardindan Alman isgaline
ugramistir. 1945 yilindan sonra sosyalist bloga dahil olarak varligini siirdiirmiistiir. 1989
yilina kadar gecen bu siiregte lilkede, rejime karst belirli araliklarla yer yer direnisler
olduysa da bunlar basariya ulasamamistir. Ancak, 1989 yilinda Dayanigsma Sendikasi
yanlilarinin se¢imlerde elde ettigi zaferle 45 yillik komiinizm rejimi sona ermis ve 1990
yilinda direnigin lideri Lech Walesa’nin cumhurbaskani se¢ilmesiyle demokratiklesme ve
serbest piyasa ekonomisine gegis siireci daha da hizlandirilmistir. Ulkede bu siirecin
islemesine yonelik olarak o yillarda uygulanan “Balcerowicz Plan1” sistematik doniigiimde
li¢ temel prensip tizerine kurulmustu.

Bu plana gore, fiyatlarin serbest birakilmasi, biitce aciklarmin azaltilmasi, para
politikalarinda koklii degisikliklere gidilmesi 6ngoriilmiistiir. Planin sok terapi seklinde
uygulanmasiyla birlikte ilk yillarda birtakim zorluklar yasanmigsa da ilerleyen siiregte
olumlu sonuglar elde edilmeye baslanilmistir. 1993°te iyilesme kendini iyice hissettirmis,
1994 yilinda AB’ye iyelik bagvurusu yapilmig ve nihayetinde 1997°de Avrupa
Komisyonu’nun Avrupa Konseyi’ne Polonya ile A.B. iiyeligine iliskin goriismelere
baslanabilecegi yoniinde 6neri sunmast AB {iyelik macerasini resmi olarak baglatmistir. Bu
siirec, 2004 yilina gelindiginde tam iiyeligin kazanilmasiyla basariya ulasilmistir. Ulke
ayrica 1996’da OECD ve 1999°da NATO iiyeligine kabul edilmistir.
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4.2. Gegis Siirecinde Polonya’nin Genel Ekonomik Performansi

Gegis doneminin baglangicindan itibaren fiyatlarin serbest birakilmasi, biitce
aciklarmin smirlandirilmasi ve para politikalarinda ciddi degisiklikler yapmayi hedef
edinen Polonya’da genel ekonomik yapiya doniik olarak bir¢ok 6nemli gelisme olmustur.
318 bin km’ yiizolgiimiine sahip olan Polonya, cografi olarak gecis yollari iizerinde
bulunmasinin ve Avrupa sinirlari iginde yer almasinin avantajlarini bilingli ve planli olarak
lehine kullanmay1 bilmistir. Kazanilan basarilarda siiphesiz siyasi istikrarin saglanmis
olmasinin da rolii ger¢ekten biiytiktiir.

Tablo: 2
Polonya’da Temel Makro Ekonomik Gostergeler (2001-2006)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ©

GSYIH Artis1 (%) 1,2 14 | 39 | 53 3,6 6,1
Issizlik Oram (yilsonu) 19,1 | 20,2 | 19,7 18,2 | 16,9 12,2
TUFE (yilsonu) 3,6 0,8 1,7 44 0,7 1.4
UFE (yilsonu) 0,3 | 23 3,7 5.4 0,2 2.4
Dis Ticaret Dengesi -7,661 | -7,249|-5,725 | -5,622 | -2,766 | -4,953

Mal ihracat: (mlIn dolar) | 41,663 | 46,742 61,007 | 81,862 (96,395 | 117,294
Mal ithalati (mln dolar) |49,324 53,991 | 66,732 87,484 (99,161 | 122,247

KBMG (dolar) 4,931 | 5,185 | 5,677 | 6,626 | 7,970 | 8,969
Tarim (%) 32 | 27 | 26 | 25 | 25
Sanayi (%) 270 | 26,5 | 26,6 | 28,0 | 28.1
Hizmetler (%) 69,8 | 708 | 70.8 | 69.5 | 694

Dis Bor¢/GSYIH (%) 378 | 42,8 | 493 | 512 | 43,7 | 489
Kaynak: EBRD, Transition Report 2007, s. 43.
(1) Tahmin.

Farkli ekonomik performanslar sergilemeleriyle dikkat ¢eken gecis iilkeleri
arasinda Polonya’nin yasadigi gecis stireci, MDA iilkeleri arasinda ornek gosterilecek
nitelikte bir basar1 hikdyesidir. Fiyatlarin 1989’da serbest birakilmasi sonrasinda GSY1H,
%20 oraninda azalmigsa da ekonomik bilylimenin hizlanmasiyla gegis siirecinin
baslamasimi takip eden 6-7 yilin sonunda GSYIH, baslangictaki seviyeyi gecmistir
(Roland, 2002: 38). Tablo 2°de, GSYIH’ daki artis hizinin istikrarli bir sekilde devam
ettigi ve reformlarmn baslangicindan ¢ok daha ileri bir noktanin yakalandigi agikca
goriilmektedir.

2005 yilinda ekonomik biiyiimede (%3,6) hafif bir diisiis gerceklesmistir. Bu
diisiiste en onemli etken toplam tiiketimdeki azalmadir (Ministry of Economy,2006: 115).
Tiiketimdeki azalmanin sebebi ise, AB’ye {iyelikle korkulanlarin gergeklesme ve
beklenenlerin gerceklesmeme ihtimalidir. 2004 yilinin dort g¢eyreginde de beklenen
GSYIH artisginin gerceklesmemesi ve yilsonunda GSYIH artisnin %>5,3 olmasi, ithalatin
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ihracattan daha fazla artmasi ve diger beklentilerin arzu edilen sekilde gerceklesmemesi
onemli dl¢iide karamsarliga neden olmustur. 2005 yilinda tiiketim egilimi azalmistir. 2004
yilinda toplam tiiketim bir nceki yila gore %4 artarken, 2005 %2,6 olarak gerceklesmistir.
Bireylerin tasarrufa yonelmesiyle bireysel tiiketimdeki artisin hizi toplam tiiketime gore
daha hizli diigmiistiir. 2004 yilinda bireysel tiikketim bir dnceki yila gore %4,3 artarken,
2005 yilinda %2 olarak ger¢eklesmistir (Ministry of Economy, 2006: 112).

Gegis siirecinde uygulanan politikalar, ilk 6nce enflasyon ve igsizlik oranlarinda
artis goriilmesine sebep olmustur. 1989 yilinda %351 ve izleyen yil %686 olan yiiksek
enflasyon oranlari, ciddi reformlar sayesinde ¢ok ge¢meden daha makul seviyelere
cekilebilmistir (Borsavizyon, 2006: 40—79). 1995 yilinda enflasyon orani %26,8 olmustur.
Tablo 2’ye bakildiginda TUFE 2001°de %3,6 ve 2006’da ise %1,4 olarak olgiilmiistiir.
Olmas1 gereken de ekonomik hayatin istikrarmin korunmasi adina diisiik seviyelerde,

miimkiinse tek haneli bir enflasyon oraninin olmasidir
(http://www kobifinans.com.tr/tr/dis_pazar/042101/6491, Erisim Tarihi, 15.09.2007,;
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/Polonyackonomisi.doc, Erigim Tarihi,

17.09.2007). 2007 yilinda da %2-2,5 arasinda degisen bir enflasyon oraninin
gergeklegsmesi tahmin edilmektedir (EBRD, 2007: 68).

Polonya’da dikkat ¢eken bir bagka konu da yapilan 6zellestirme ve yabanci
sermayeyi iilkeye cekme calismalaridir. Ozellestirme, eski sosyalist iilkelerde ekonomik
programin bir parcasi olarak degil, doniisiimiin asli bir unsuru olarak kabul edile gelmistir.
Zira reform g¢aligmalarinin devam ettirilmesiyle hedeflenen en 6nemli sonuglardan biri de
Ozel tesebbiislerin sayisinin arttirilmasidir. 1990 yilindan sonra kullanilan birtakim
yontemlerle GSMH’ nin %80-90 gibi dnemli boliimlerini teskil eden kamu varliklari, birer
birer 6zel sektore devredilmislerdir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in,
Ozellestirme ve yabanci sermayeyi {ilkelerine ¢ekebilme konusunda diger gecis
ekonomilerine gore daha basarili olduklari inkar edilemez. Polonya’da sadece 1990-1998
donemi igerisinde devlet isletmelerinin %70°1 6zellestirilmistir (Borsavizyon, 2006: 39—
79). 2006 yilinda Ozellestirmeden yaklasik 152 milyon dolar gelir elde edilmistir
(http://musavirlikler.gov.tr/upload/PL/rapor2003.doc, Erisim Tarihi:20.09.2007).

AB’ye giris siireci, cografi konumu, istikrarli ekonomik performansi, iilkede
yerli ve yabanci yatirimeilara esit muamele edilmesi, uluslararasi kuruluslarin verdikleri
olumlu goriigler olarak siralanabilecek 6zellikleri, Polonya’y1, yabanct sermayeyi iilkesine
cekebilmede Avrupa’nin lider iilkelerinden biri haline getirmistir
(http://www.polonya.org.tr/weh/tr—02-ekonomi.html, ~ Erisim  Tarthi,  15.09.2007).
Boylelikle yatirim igin gelen firmalarin bilgi birikimlerini iilkeye aktarmak, ekonomisini
giiclendirmek, istihdam gibi bir¢ok dogrudan ya da dolayl faydalar saglanmis olmaktadir.
Polonya’ya yapilan dogrudan yabanci yatirim miktar1 2006 yilinda 12,9 milyar dolar
rakamina ulasmustir (http://musavirlikler.gov.tr/upload/PL/rapor2003.doc, Erisim Tarihi:
20.09.2007).
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Tablo: 3
Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi 1993-2004 (Milyon Dolar)

Yillar | 1993 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tutar | 2,830 | 5,197 | 7,891 | 10,601 | 7,118 | 6,064 | 6,420 | 7,858
Kaynak: DEIK, Polonya Ulke Biilteni, Subat 2006, s. 8.

4.3. Polonya’da Biitce A¢iginin Gelisimi ve Nedenleri

Polonya’da piyasa ckonomisine ge¢is ¢alismalarmma  baslanildiginda,
“Balcerowicz Plan1” c¢ergevesinde, hedef olarak belirlenen bir konunun da biitge
aciklarmin kapatilmasi olduguna yukarida deginilmisti. Ancak bu konuda giiniimiize kadar
olan siirecte nihai ve saglikli bir ¢éziime ulasildigi goriilmemistir. Polonya’nin AB’ye
adaylik siireci iginde ve tam iiye olmasini izleyen donemde AB tarafindan kabul edilmis
olan Maastricht Kriterleri’nin baglayiciligit dahi bu konuda ciddi bir gelisme
saglayamamustir. Bilindigi lizere, 1991 yili sonunda imzalanan ve 1993°te yiiriirliige giren
bu kriterlerin bir hiikmiine gore, AB’ye iiye iilkelerin biitge agiklarinin GSYIH nin %3 {inii
gegemeyecegi agikca belirtilmistir. Biitce acgiginda siirekli ve 6nemli Olglide diisme
saglanarak %3 referans degerine yaklasilmasi ile hedefi istisnai ve gegici agsmalarin, asiri
biitge agigmin var olmadigmin kabul edildigi 2 durum olarak belirtmek gerekir (Ozen,
2002: 32). Ancak diger bircok eski A.B. liyesi iilkede oldugu gibi Polonya’da da bu
Ol¢iiniin yakalanmasinda zorlanildigi bir gergek olarak karsimizda durmaktadir.

Gegis donemindeki basarilarina ragmen bu konuda olumsuz sonuglar elde
edilmesinin temelinde yine Polonya’da yapilan reformlarin siirdiiriilmesiyle ilgili sebeplere
bakmak gerekir. Ornegin, 1999 yilinda iilkede idari yapilanma, emeklilik sistemi, saglik ve
egitim alanlarinda ciddi reformlar baslatilmistir. Tim bu reformlarin siirdiiriilmesinin
iilkede ekonomik yonden zorluklar getirdigi ve mali sistem {izerinde baski yaptig1 bilinen
bir gercektir. Diger gecis tilkeleri gibi siki maliye ve para politikast uygulamasi gereken
Polonya, ayni zamanda biraz Once belirtilen alanlar gibi birgok alanda idari, mali,
ekonomik ve sosyal reformlar1 gerceklestirmek durumunda da olunca elde edilmesi
beklenen basarilarin grafigi olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu olumsuzluklar, 2001
yilinda oldugu gibi diinya genelinde meydana gelen ekonomik durgunluklar ya da
gerilemelerle daha ytiksek boyutlarda hissedilebilmektedir.

Ulkede &zellestirme programlari sonrasinda ortaya gikan issizlik problemi, A.B.
iiyeligine ragmen yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Ozellestirme siireci, issizligi
¢ozmeye yonelik istihdam politikalarinin etkinliginin kaybolmasina sebep olmaktadir.
Birinin varligi digerini maalesef olumsuz yonde etkilemekte fakat ikisi de bir sekilde
saglanmaya calisilmaktadir. Ozel tesebbiislerin yeterli istihdam imkanmi saglamamasi,
kamu sektoriiniin de gegis donemi dncesindeki gibi genis istihdam imkénlari sunmamasi
igsizligi daha da artirmaktadir (Dural, 2007: 97). A.B.’ye tam iiyelikle birlikte, iilke
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vatandaglarina A.B. smuirlari iginde bagka iilkelerde is bulma imkéani artinca, isgiiciinde,
licret yoniinden daha iyi olan A.B. iilkelerine dogru kaymalar olmustur. Bu konuda en
biiyiik kolayligi, Polonya’nin tam iiye olmasiyla birlikte 6ncelikle ucuz isgiiciine ihtiyag
hisseden Ingiltere, irlanda ve Isvigre gostermistir. Bu durum ayni1 zamanda Polonya’daki
nitelikli isgiicii talep eden isverenleri de olumsuz etkilemis, mevcut iicret sartlarinda
calisacak isgiicii bulamaz hale gelmislerdir. Isgiicii arz ve talebindeki niteliklerin farkl
olmasmin yani sira igsiz niifusun yapisi ve diger etkenler istihdamin dolayisiyla issizlik
sorununun ¢ozliimiindeki 6nemli engellerdir (T.C. Varsova Biiyiikelgiligi, 2007: 13).

Grafik: 1
Polonya’da 1995-2006 Yillarinda Kamu Gelirleri ve Giderlerinin GSYiH’ya Oram
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Kaynak: Ecfin Country Focus, Volume 4, Issue 4, 09.03.2007, s. 3.

Biitce agiginin kapatilmasi konusunda en dnemli konu, kamu harcamalarinin
kistlmas1 olarak goriilmektedir. Ulkede bu yonde ciddi planlar yapilmaktadir. Ornegin,
maaglarin ve emekli ayliklarinin gdzden gegirilmesi, emeklilik sistemi ve devletin
idaresiyle savunmasinda harcama kisintilar1 tizerine diizenlemeler i¢eren Ekonomi Bakani
Hausner’ in 2004 biitcesiyle uygulamaya koydugu politikalar son yillarda ¢ok
konusulmustur (http://musavirlikler.gov.tr/upload/PL/rapor2003.doc, Erigim
Tarihi:20.09.2007). Surasi agik bir gercek ki baska iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da
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ciddi ve savurgan olmayan kamu harcamasi politikalariyla biit¢e acig1 basarili bir sekilde
kapatilabilecektir.

5. Orta Asya’da Kirgizistan Ornegi

Kirgizistan, gegis siirecinde Orta Asya ve hatta B.D.T. iilkeleri arasinda en
reformist ililke konumunda yer almaktadir. Kirgizistan, 198.500 km? yiiz6lglimii ile
Tiirkiye nin yaklasik dértte biri bilyiikliigiindedir. Ulke, bagimsizligin1 31 Agustos 1991
tarihinde kazanmistir. Bu tarihle birlikte ayn1 zamanda iilke ekonomisi i¢in gegis siireci de
baglamistir. Bagimsizligin ilk bes yilinda iilke, diger Orta Asya Cumhuriyetlerine gore
piyasa orijinli reform diizenlemeleri (mevzuati) konusunda daha hizli hareket etmis fakat
bunun aksine ekonomik biiylime konusunda daha yavas bir performans sergilemistir
(http://countrystudies.us/kyrgyzstan/18.htm Erisim Tarihi: 14.09.2007). Ulke reformcu
olmasina karsilik, s6z konusu reformlarin olumlu sonuglarini tam anlamiyla gérememistir.
Istikrar amaciyla girisilen mali yapisal reformlar ile harcamalarin (6zellikle sosyal
transferlerin ve altyapr yatirimlarinin) azaltilmasi ve yeni vergilerin konulmasi biitce
aciklarinin azaltilmasini saglamasina ragmen, biitce performanst istenilen diizeyde
arttirllamamistir (Saking, 2005: 100).

5.1. Kirgizistan’in Genel Ekonomik Durumu

Ulkeyi birbirinden ayiran Tanr1 ve Altay siradaglari arasindaki keskin
vadilerden akan diizensiz ve yiiksek akis hizina sahip nehirler, elektrik enerjisi iiretiminde
ve dolayisiyla iilkenin ekonomisinde Onemli bir kaynak olusturmaktadir. S.S.C.B.
doneminde Kirgizistan, kaynak ve hammadde iireten bir iilke idi. Kirgizistan diger Orta
Asya iilkelerinin aksine petrol ve dogal gazin istenilen miktarda olmamasi dolayisiyla
6nemli bir gelirden mahrumdur.

Kirgizistan ekonomik ve siyasi sistem alaninda hizli bir doniisiim siireci
yasamakta ve reformlar konusunda diger bolge iilkelerine gore daha istekli goriinmektedir.
Bu sayede bolgede I.M.F.’nin destegini alan ilk iilke sifatim1 kazanmustir. Ulkenin
ekonomisine agirlikli olarak I.M.F. gibi uluslararasi kuruluglarla beraber olusturulan
ekonomik programlar yon vermektedir (T.C. Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miistesarligi,
2006: 23) Bu uluslararasi destek sayesinde bolgede milli parasini tedaviile ¢gikaran ilk {ilke
olmus ve .LM.F. politikalariyla liberal bir ekonomiye kavugmustur.

5.2. Gegis Siirecinde Kirgizistan’in Genel Ekonomik Performansi

Kirgizistan, bagimsizlikla beraber uzun vadeli ve kapsamli bir ekonomik reform
progranmini benimsemistir (TIKA, 2005: 40). Reformlarin anahtar unsurlar1 sunlardr:
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- devletin sahip oldugu sanayi kuruluslarinin 6zellestirilmesi,
- endiistri ve DTO’ de etkinligi saglayacak ticaret politikasi,

- piyasada monopoliin tasfiye edilmesi ve 06zel yabanci isletmelerin
kurulmasmin tesvik edilmesi, 6zel sektdriin gelisimi i¢in uygun bir ortamin
olusturulmasi,

- ozel sektoriin gelistirilmesi ve KOBI’lerin gelismesi igin finans sektorii
reformu,

- etkili bir sosyal giivenlik aginin kurulmasidir.

Tablo: 4
Kirgizistan’da Temel Makro Ekonomik Gostergeler (2001-2006)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

GSYIiH Artis1 (%) 53100 | 70 |70]-02] 27
Issizlik Oram (yilsonu) | 7.8 | 8,6 | 89 | 90 | 9,7
TUFE (yilsonu) 3,7 12356 (28] 49| 51
UFE (yilsonu) 112 75 (13,543 ] 60 | 104
Dis Ticaret Dengesi 31 | -74 | -133 |-171| -419 | -921

Mal ihracati (mIn dolar) | 480 | 498 | 590 | 733 | 687 812
Mal ithalat: (mIn dolar) | 450 | 572 | 724 | 904 |1.106]| 1.733

KBMG (dolar) 309 | 322 | 381 [ 435 | 480 | 549
Tarmm (%) 34,5344 33,6 299285 | 289
Sanayi (%) 26,8 | 21,31 20,2 |121,7]20,0 | 17,6
Hizmetler (%) 38,7 1443 |1 46,2 1484 | 51,5 | 53,5

Dis Bor¢/GSYIH (%) | 109,6|111,1]103,0] 95,1 | 82,1 | 73,2
Kaynak: EBRD, 2007: 31.
(1) Tahmin

Sektorel reformlar ise, tarim ve tarim triinlerinin iglenmesi, madencilik,
hidroelektrik iretimi ve hizmetler gibi, ekonomide yer alan anahtar sektorlerin gelisimini
hedef almaktadir (TIKA, 2005: 41).

Temmuz 1992’de onaylanan ve ii¢ asamadan olusan Ekonomik Reform
Programi koklii degisikleri beraberinde getirmistir. 1991-1994 donemi reformun ilk
asamasidir. Bu donemde milli para birimi olan “som” tedaviile ¢ikmig ve serbest piyasa
ekonomisi i¢in ilk adimlar atilmistir. 1994-1998 doneminde ise hiikiimet, serbest piyasa
ekonomisi i¢in gerekli reformlar1 gergeklestirmis, kitlesel ozellestirmeler yapmus,
ekonomik hayatta kamunun agirligini azaltmis, yeni bir vergi sistemi olusturmus ve
merkez bankasinin 6zerkligini saglamak adina ¢esitli 6nlemler almustir.
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1998-2002 doneminde, istikrarli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
Ozellestirmelerin sonug¢landirilmast hedeflenmistir. 1998 yilinda baglatilan 6zellestirme
siirecinde, tarim ve biiylik sanayi alanlarindaki caligmalar, tamamlanma asamasina
gelmistir (TIKA, 2005: 40). 1998 yilindaki anayasal referandumda diger kararlar arasinda
fiziki sermaye bakimindan fakir ve etkinlikten uzak tarim sektoriinde Ozellestirmeye
gidilmis, bu sektdre ve genel ekonomiye yabanci sermaye girisinin 6niindeki engeller
ortadan kaldirlmistir. Tablo 5°te goriildiigii gibi, 1995-2004 doneminde Ozellestirilen
isletme sayis1  7.107’dir. Ekonomide kamunun agirhiginin istenilen diizeye
indirilememesine ragmen bu rakam, 1995 yili verileri esas alindiginda (reform hedefi
olarak) dzellestirilen isletme sayisinda yaklasik %20 oraninda bir artis1 ifade etmektedir.

Tablo: S
Kirgizistan’da Ozellestirilen isletme Sayisi ve Sektorleri (1995-2004)
Sektorler 1995 | 1998 | 2002 | 2004
Ozellestirilen Isletme sayis1 |5.874|6.508|6.992|7.107
Sanayi 459 | 506 | 535 | 535
Tiiketici Hizmetleri 1.896]1.933|1.936|1.936
Verimsiz Alan 16 19 24 26
Ticaret ve Yiyecek Saglama | 1.787|1.892|1.915]|1.915
Tarim 348 | 359 | 379 | 380
insaat 391 | 420 | 430 | 430
Ulasim 134 | 163 | 172 | 174
Diger Alanlar 843 11.216]1.601|1.711
Kaynak: LM F.

5.3. Kirgizistan’da Biitce A¢iginin Gelisimi ve Nedenleri

Kirgizistan’in  bagimsizligini izleyen donemde biitce aciklarinin arttigi
gozlenmistir. Bu gelismede, harcamalardaki Onemli oranda artisa karsilik, kamu
gelirlerinin ayn1 oranda arttirilamamasi fazlasiyla etkili olmustur. Tablo 6 ve 7’deki
degerlere bakildiginda 1991 ve 1992 yillarinda kamu harcamalarmin kamu gelirlerinden
daha fazla artti1 agikga goriilmektedir (%850 ve %622). 1992-1994 doéneminde
uygulanan maliye politikalar1, harcamalardaki %1.220 oranindaki hizli artis1 kontrol altina
alamamig ve biit¢e agigin1 nispeten azaltan kamu gelirlerindeki %1.376 oranindaki artig da
biitce acigmni Snemli bir sorun olmaktan ¢ikaramamistir. Bu tablonun olusmasinda,
bagimsizlik sonrasinda ekonomide yasanan daralma, vergi idaresinin zayifligiyla teknik
altyapisinin  yetersizligi, kayit disihgm fazlasiyla yaygin olmasi, vergi tabaninin
genisletilememesi ve halkin yeni vergilere karsi gosterdigi olumsuz tepkiler etkili
olmustur. En 6nemli sebeplerden bir digeri ise, iilkede kisi bagina milli gelirin (KBMG)
diisiik diizeyde olmasi ve buna bagl olarak halkin 6nemli kisminin yoksulluk siirinda bir
hayat siirdiirmesidir.

148



Tablo: 6

Kirgizistan’da Biitce Harcamalari 1990-2006 (000.- som)

1991 1992 1994 1998 2000 2006
Pay Pay Pay Pay Pay Pay
Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%)
Harcamalar Toplami 24.374,8| 100,0 | 231.081,9 | 100,0|2.812.753,0 | 100,0 | 7.298.339,0 | 100,0 | 11.284.499,5 | 100,0 | 25.301.232,3 | 100,0
Hikiimet Hizmetleri 4633| 19| 3.7774| 16| 105.087,0] 3,7]|1.014.821,0| 13,9] 1.999.6129| 17,7| 3.358371,8| 13,3
Savunma 00| 00| 54868 24| 1053550| 3,7] 491.1140] 6,7] 1.131.876,3| 10,0] 1.651.1123| 65
I¢ Giivenlik 3308 14| 6687,1] 29| 205505,0] 73| 420.696,0] 58| 7316847 65| 1.955.097,0| 7.7
Egitim 55549 22,8 37.342,0| 16,2] 730.765,0| 26,0|1.681.599,0| 23,0| 2.289.920,0| 20,3| 6.314.151,8| 25,0
Saghk 2.8235| 11,6| 21.2863| 92| 4I18311,0] 149] 962.091,0] 13,2| 12957421 11,5] 3.059.110,0] 12,1
Sosyal Sigorta ve Givenlik | 5.122,3| 21,0| 25.516,8| 11,0| 370.030,0] 13,2]| 981.028,0| 13,4] 1.113.9989| 99| 3.610.566,7| 14,3
Barinma ve Kamu Hizmetleri | 883,5| 3,6] 10.164,3| 44| 131.0860] 4,7| 373.6820| 51| 6665151 59| 1415527,6] 56
E%;‘:l‘ggéf“““r ve Dini 490,5| 2,0 28904 13| 71.190,0| 25| 187.417,0| 26| 3384902| 30| 8129613 32
Yakit ve Enerji 00| 00| 26701] 12| 28923,0] 10| 146.173,0] 20 229899 02 6.300,0] 0,0
Tarim, sulama, ormancilik, 2.7240| 112 244552| 10,6| 86.259,0| 3,1| 350.394,0| 48| 476223,1| 42| 1.106.173,5| 4.4
balik¢ilik ve aveilik
Maden Endiistrisi ve Mineral
Kaynaklar (yakit gibi); 351,6| 14| 20179 09| 3228L,0| L,1| 683250 09 85301,3| 08| 2924404| 1.2
processing sanayi, insaat
Tasimacilik ve Haberlesme 617,1 2,5 4.5353 2,0 65.642,0 2,3 227.998,0 3,1 465.048,2 4,1 854.597,4 3,4
Diger Hizmetler 3.502,0] 144 11.5493| 50| 43.064,0] 1,5 53.379,0] 07| 484472| 04 83.258,0] 03
Simflandirilmamis Diger 15113] 62| 72.703,0| 31,5| 4192550| 149 339.622,0| 4,7| 618.649,6] 55| 781.564,5| 3,1
Harcamalar

Kaynak: <http://'www.stat.kg/Eng/Database/Index.html>, 15.09.2007.




Tablo

)

Kirgizistan’da Biitce Gelirleri 1991-2006 (000.- som)

1991 1992 1994 1998 2000 2006

Tutar | Pay (%) | Tutar | Pay (%) Tutar Pay (%) Tutar Pay (%) Tutar Pay (%) Tutar Pay (%)
I. Toplam Gelir ve Bagislar
(ll+€/ll+Vlll+lX+x+%(§) 17.732,5 100,0 | 128.113,2 100,0 | 1.891.168,0 100,0 | 6.262.716,0 100,0 | 10.029.117,0 100,0 | 25.081.320,4 100,0
1. Toplam Gelir (ITII+VI) 16.779,4 94,6 | 122.155,5 95,31 1.871.984,0 99,0 | 6.090.661,0 97,31 9.280.060,0 92,5124.815.235,9 98,9
I11. Cari Gelir (IV+V) 16.618,6 93,71121.227,6 94,6 | 1.871.645,0 99,0 ] 6.001.139,0 95,81 9.256.516,0 92,3 124.677.190,7 98,4
IV. Vergi Geliri 14.226,8 80,2 1112.203,7 87,611.763.921,0 93,3 ] 4.865.016,0 77,71 7.675.519,0 76,51 19.981.147,6 79,7
V. Vergi Dis1 Gelir 2.391,8 13,5 9.023,9 7,01 107.724,0 5,711.136.123,0 18,1 ] 1.580.997,0 15,8 | 4.696.043,1 18,7
VI. Sermaye Geliri 160,8 6,7 9279 10,3 339,0 0,3 89.522,0 7,9 23.544,0 1,5 138.045,2 2,9
VII. Resmi Bagislar 196.625,0 3,1 608.198,0 6,1 266.084,5 1,1
VIII Planlanant Asan Transfer
)gig‘;iiklgﬂdan Devreden 67.206,0 1,1 55.922,0
X. Harcamalar igin Ayrilmis
Ozel Fonlar
XI'.' Onceki Yildan Devreden -91.776.0 15 84.937.0
Biitce Fonlar
XII. Karsilikli Odemeler ..

Kaynak: <http://'www.stat.kg/Eng/D

atabase/Index.html>, 15.09.2007.




Tablo: 8
Kirgizistan’a iliskin Biitce Gostergeleri (1990-2007) (Bin Som)

Yillar 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Harcamalar Toplami 15.900,4 24.374,8 231.081,9| 1.225.770,0| 2.812.753,0| 4.610.518,0
Gelirler Toplami1 12.432,4 17.732,5 128.113,2 847.949,0| 1.891.168,0| 2.745.917,0
Biitce A¢181 -3.468,0 -6.642,3| -102.968,7| -377.821,0] -921.585,0] -1.864.601,0
Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Harcamalar Toplami| 5.202.357,0| 6.695.680,0| 7.298.339,0| 9.042.170,0|11.284.499,5[12.256.984,2
Gelirler Toplami1 3.933.076,0| 5.090.292,0| 6.262.716,0| 8.091.463,0|10.029.117,0|12.543.583,2
Biitce Ac181 -1.269.281,0| -1.605.388,0| -1.035.623,0| -950.707,0 | -1.255.382,5 286.599,0
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007(%)
Harcamalar Toplami | 15.190.213,7|16.895.941,5|18.841.695,8| 20.143.681|25.301.232,3|13.473.439,7
Gelirler Toplami1 14.392.147,9| 16.214.871[18.335.917,3[20.368.063,9 | 25.081.320,4 | 14.546.634,1
Biitce Ac181 -798.065,8| -681.070,5| -505.778,5 224.382,9| -219911,9| 1.073.194,4

(*) Ocak-Haziran donemine aittir.
Kaynak: <http://www.stat.kg/Eng/Database/Index.html>, “Fiscal Sector”, Erigsim Tarihi: 15.09.2007.
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Biitge agiklar1 ise makro ekonomik dengeyi énemli oranda olumsuz etkiledigi
icin iilke IMF ile iligkileri daha da gelistirmek zorunda kalmistir. 12 Mayis 1993 tarihinde
IMF tarafindan onaylanan destekleme diizenlemesi (stand-by arrangement), harcamalarin
kontrol altina alinmasi ve gelirlerin arttirilmasi konularinda basarili sonuglar vermistir. 20
Temmuz 1994 tarihinde imzalanan ve 31 Mart 1998 tarihinde sona eren “Gii¢lendirilmis
Yapisal Uyum Kolayligi Fonu” (ESAF) ile iilke, I.M.F.’nin sundugu ek imkanlardan
faydalanma firsat1 yakalamistir. Bu donemde, kamu harcamalar1 yaklasik %160 artarak
7.298.339 bin som, kamu gelirleriyse %231 oraninda artarak 6.262.716 bin som olmustur.
1998-2000 doneminde kamu harcamalar1 yaklasik %55 artarak 11.284.499,5 bin som
tutarina, kamu gelirleri ise %60 artarak 10.029.117 bin som’a ulagmistir
(http://www.stat.kg/Eng/Database/Index.html Erisim Tarihi: 15.09.2007).

Kirgizistan’da 2000 yilin1 izleyen donemde kamu harcamalarindaki artisin
onemli oOlgiide azaltilmigtir. 2000-2006 doneminde, kamu gelirleri %150 oraninda
arttirtlirken (25.081.320,4 bin som), kamu harcamalart %12 diizeyinde genislemistir
(25.301.232,3 bin som). 1991-2006 doénemine genel olarak bakildiginda, kamu
harcamalar1 artisinin kontrol altina alinmasit konusunda sosyal giivenlik ve sigorta
harcamalarinin kisilmasmin etkili oldugu goriilmektedir. Bu donemde sosyal giivenlik ve
sigorta harcamalarimin toplam kamu harcamalar i¢indeki pay1 %21 rakamimdan %14,3
oranina disiirilmiistiir (http://www.stat.kg/Eng/Database/Index.html “Government budget
- Expenditure” Erisim Tarihi: 15.09.2007).

Grafik: 2
Kirgizistan Biitce Gelir ve Harcamalarimin GSYIH’ya Oram (1991-2006)*

N2\
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- — e ———)
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210 —i N~

—— Biitge Gelirleri/GS YiH —8— Biitge Harcamalar/GSYIH
—— — Biitge Dengesi/GSYIH Dogrusal (Biitge Dengesi/GSYiH)
Dogrusal (Biitge Gelirleri/GS YiH) Dogrusal (Biitge Harcamalar/GSY1H)

* Grafigin verileri Asya Kalkinma Bankasi’'nmin (A.D.B.’nin), Key Indicators 2005 ve Key
Indicators 2006 adli ¢alismalarindaki Kirgizistan istatistiklerinden temin edilmistir.
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Kamu gelirlerinin artiginda, dolayli vergilerin paymin %56,6 oraninda artmasi
da etkili olmustur. Kisisel gelir vergisi, vergi 6deme giicline uygun olarak iki tarifeli bir
yaptya kavusturulmus, boylelikle miikellef sayisinda artis saglanmistir. Kurumlar
vergisinde sektorler bakimindan ayrima gidilmis ve tesvik edici diizenlemeler getirilmistir.
Bu tiir diizenlemelere ragmen vergi gelirlerinin yine de istenilen 6l¢giide arttirillamamasinda
ise ililkede, biiyikk olgekli firmalarin ¢ok fazla bulunmamasmin ve vergi istisnasi
uygulamalarinin ¢ok yaygin olmasinin etkili oldugu sdylenebilir (Saking, 2005:150).

6. Sonug

Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerin her
biri, siyasi tercihleri dogrultusunda farkli stratejiler benimsemislerdir. Bunlar ya sok terapi
seklinde ya da asamali bir sekilde piyasa ekonomisine gegis siirecinde yer almiglardir.
MDA iilkelerinden Polonya ile Orta Asya Cumhuriyetlerinden Kirgizistan sok terapi
yaklagimini benimseyerek hizli reformlar yapmislardir. Bu doniisiim siirecinin hizli olmasi
ekonomik ve toplumsal hayata 6nemli maliyetler getirmistir. Ekonomik biiytimede 6nemli
Ol¢iide daralmalar, ozellestirme ve diger reformlar sonucunda artan igsizlik oranlari ve
ciddi boyutlarda biit¢e agiklar1 bunlar arasinda en énemlileri olarak gdsterilebilir.

Hem Polonya hem de Kirgizistan’da ekonomide yasanan bu sorunlart agsmak
icin siki para ve maliye politikalar1 uygulanmistir. Bu uygulamalar sayesinde her iki
ekonomide de belirli bir istikrar ortami saglanmistir. Polonya, cografi konumu itibariyle
Kirgizistan’a gore daha avantajli bir durumdadir. Ayrica s6z konusu iilke A.B.’ye tam
liyelik siirecinde Birlik kaynaklarindan 6nemli 6l¢iide faydalanmistir. Kirgizistan ise diger
Orta Asya iilkelerine kiyasla yetersiz mali durumu sebebiyle I.M.F. ile daha siki iligki
igerisine girmig ve biitge politikalarinmi sekillendirirken bu kurulusun etkisinde kalmistir.
Bu sayede harcamalarini disiplin altina almada ve gelirlerini arttirmada istenilen diizeyde
olmasa da belirli bir basar1 elde etmistir. Kirgizistan’in biit¢e agiklarinin artmasinda 6énemli
paya sahip olan sosyal giivenlik ve sigorta harcamalart nispeten kontrol altina alinmustir.
Diger yandan, kamu isletmelerine yapilan siibvansiyonlar ozellestirmeler sayesinde
azaltilmstir.

Kirgizistan’in siki maliye politikasina ragmen Polonya’ya gore basari diizeyinin
daha diisiik olmasinda vergi gelirlerinin arttirilamamasi etkilidir. Bu sonucun olugmasinda
tilkede kisi bagina milli gelirin oldukca diisiik diizeyde olmasi, yoksullugun yaygin olmasi
ve bunlara bagli olarak bireylerin vergi verme konusunda isteksiz olmalart Snemli
etkendir. Bunlarin haricinde, vergi konusunda indirimlerin ve tegviklerin fazla olmasi da
biitge gelirlerinin azalmast ve dolayisiyla da biitce agiklarinin artmasi sonucunu
dogurmaktadir.
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Polonya, sanayilesmis bir iilke olmasi ve gelismis {ilke pazarlarina kolay
ulasabilmesi ve yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekebilmesi, A.B. {liyesi olmasi gibi olumlu
ozellikleriyle Kirgizistan’a gore daha ileri bir konumdadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki ciddi artis, A.B. fonlarindan daha fazla yararlanma ve 6zellestirmede elde
ettigi basarilar gibi gelir arttiric1 kaynaklarina ragmen biitge agiklarini 6nleyememekte ve
kamu harcamalarini kontrol altina alarak bu agig1 kapatma yollarini denemektedir.
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