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Abstract

In today’s global world, some of the foreign policy instruments those are
implemented by governments to reach their aimed growth rates are export promotion
policies. In this manner, the tax incentives can be thought as one of the leading promoting
tool. As a tax incentive, VAT refund system of export regime has always been an
important issue. No empirical study has completed yet in Turkey on the topic. This paper
deals with its empirical analysis of the effectiveness of VAT refund system.
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Ozet

Giliniimiiziin kiiresel diinyasinda iilkelerin hedefledikleri bilylimeye ulagabilmek
icin uyguladiklar1 dis ticaret politikalarindan birisi ihracati tesvik politikalaridir. So6z
konusu tesvik politikalarinin basinda vergi tesvikleri gelmektedir. Vergi tesvikleri iginde
dikkat ¢eken en 6nemli uygulama ihracata yonelik KDV iadesi uygulamasidir. Tiirkiye’nin
de uygulamig oldugu bu vergi tesvikinin etkinligi konusunda heniiz bir deneysel ¢aligma
mevcut degildir. Bu galismanin amaci, ihracatta KDV iadesinin ihracata etkisini deneysel
bulgular ¢er¢evesinde analiz etmektir.

Anahtar Sozciikler . Ihracat, Thracat Tesvikleri, Vergi ladesi.
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1. Giris

Disa agik biiyiime modellerinin uygulandig1 giiniimiiziin kiiresellesmis iktisadi
diinyasinda o6zellikle gelismekte olan iilkeler icin biiyiikk 6nem arz eden ekonomik
parametrelerden birisi ihracattir. Ulkeler, kendi firmalarinin uluslar arasi pazarlara girip,
bu pazarlarda tutunabilmeleri i¢in ihracat odakli dig ticaret politikalart uygulamaktadir.
Hatta Rusya’nin dogalgaz ihracati 6rneginde oldugu gibi, uygulanan ihracat politikalar
bazen bir ekonomik silah haline de doniisebilmektedir. Dig ticaret politikalarinin basinda
ihracat1 tegvik politikalar1 gelmektedir.

Ulkelerin uyguladiklar ihracati tesvik politikalari; iilkelerin ekonomik yapilari,
kabul ettikleri ikili veya uluslararas1 anlagsmalar ve rekabet giigleri gibi etkenlere bagl
olarak farkliliklar gosterebilmektedir. S6z konusu tesvik politikalarinin igerisinde vergi
tegvikleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Vergi tegvikleri i¢inde dikkat ¢eken diizenlemelerden
birisi ihracata yonelik KDV istisnasi uygulamasidir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de bir
dis ticaret tesvik politikast olarak yillardir uygulanan ihracatta KDV iadesinin ihracata
etkisini deneysel bulgular ¢er¢evesinde analiz etmektir.

2. ihracat Kavram ve ihracati Belirleyen Unsurlar

Bir {ilkenin diger iilkelerle kurmus oldugu ekonomik iligkilerin temel araglarinin
basinda ihracat gelmektedir. Thracat, kisaca bir iilkenin iirettigi mal veya hizmetleri iilke
disma satmasi ve karsiliginda bir gelir elde etmesi olarak tanimlanabilir. Ozellikle
gelismekte olan {ilke ekonomilerinin lokomotifi haline gelen ihracat; iilkenin dis dengenin
saglanmasi ve milli geliri artirmasi yoniiyle makroekonomik agidan iki boyutlu bir 6neme
sahiptir. Bir iilkenin ihracatinin yetersiz olmasi; diigiik bliylime oranlari ve cari agigin
artmas1 gibi problemlere yol agmaktadir. Ulkede ihracatin yetersiz olmasmin nedenleri;
tilke ekonominin reel yapisindan kaynaklanan problemler, uluslar arasi piyasalarda rekabet
yetersizligi, yerli paranin asir1 degerlenmesi, yabanci {ilkelerin ithalat talebindeki
azalmalar seklinde siralanabilir (Seyidoglu, 1998:462). Bu problemlerin ¢oziimii igin
cesitli politikalarin uygulanmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Ancak uygulanan politika o
anki kosullara da uygun olmalidir. Ozellikle disa agik biiyiime modelinin uygulanmaya
basladigi 1980 sonrasi iktisat politikalarinin 6zii, ihracata dayali bir iiretim ve pazar
sisteminin olusturulmasit esasmna dayanmaktadir. Bu baglamda, doviz kurunun
serbestlestirilmesi, alt yap1 ve ulagim eksikliklerinin giderilmesi gibi yapisal dnlemlerin
yaninda, ihracat1 tegvik edici kamusal desteklemelere de yer verilmektedir.

Bir iilkede yasanan ihracat yetersizliklerini giderebilmek igin olusturulacak
politikanin belirlenebilmesi igin ihracati belirleyen ana unsurlarin bilinmesi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, ihracat bagimli degisken olarak alindiginda, bagimsiz degiskenlerin
neler oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Thracati belirleyen unsurlar (Samuelson,
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Nordhaus, 1995: 469—471), doviz kurlari, iilkenin ihracat yaptig1 yabanci iilkelerin milli
gelirleri, ihracata yonelik saglanan devlet tesvikleri, ihrag edilecek olan fiiriinlerin girdi
maliyetleri, ihra¢ edilecek mal ve hizmetlerin kalitesi ve uluslararasi siyasi gelismelerdir.
Burada g¢alismanin konusu, devlet tesvikleri igerisinde yer alan Katma Deger Vergisi
(KDV) iadesi oldugu icin diger degiskenlerle ilgili sadece kisa agiklamalara yer
verilecektir.

Ihracat1 belirleyen etkenlerin basinda doviz kuru gelmektedir. Doviz kuru
rejimi, iilke tercihine gore sabit doviz kuru veya esnek doviz kuru seklinde
olabilmektedir(Caglar, 2003: 62-63). ihracat1 tesvik edici déviz kurunun yerli mallari
ucuzlatici yabanci mallari ise pahalilastiric1 bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu durum,
diger sartlarin degismedigi varsayimiyla ancak doviz kurunun yiikselmesiyle
saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle yerli paranin yabanci para karsisinda deger
kaybetmesiyle miimkiin olmaktadir.

fhracati belirleyen ikinci unsur, bir iilkenin ihracat yaptigi iilkelerin milli
gelirinde ortaya ¢ikan degismelerdir. Yabanci iilkelerin milli gelirindeki artis ayni
zamanda diger iilkelerin {irettigi mal ve hizmetlere olan talebini de artirmaktadir. Boylece
ihracatgi iilkenin, mallarina yonelik dis talep artisi ihracatgi iilkenin ihracatini artmaktadir.

fhracati belirleyen diger bir unsur ise iilkede uygulanan ihracat tesvikleridir.
Ihracat tesvikleri ihrag iiriinlerini iireten firmalara ve ihracatc1 firmalara daha fazla iiretim
ve ihracat sevki kazandirmaktadir. Bu nedenle iilkeden iilkeye farkli olmak iizere hemen
hemen her iilkede ihracat tegvikleri saglanmaktadir.

Déviz kuru ve ihracat yapilan iilkelerin milli geliri artsa bile, {iretilen iiriinlerin
girdi maliyetlerinin yiiksekligi, tirlin kalitesinin diisiikliigi ve ihracat¢i iilkenin yasadigi
uluslar arasi siyasi sorunlar ve belirsizlikler ihracati olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren firmalar; diger firmalarla rekabet edebilmek igin para
degerinin aym1 oldugu varsayildiginda iki temel kriteri saglamak zorundadirlar. Bu
kriterler; yiiksek {iirin kalitesi ve iiretim maliyetlerinin digiikliigiidiir. Gorece yiiksek
maliyetli ve diisiik kaliteli iiriinlerle uluslar arasi piyasalara ¢ikan firmalarin pazarlama
olanaklarinin yetersizligi, bagh olduklari iilkelerin dis ticaret dengesinin agik vermesi
iizerinde bir baski unsurudur. Firmalara saglanan ihracat tesvikleri, liretim ve pazarlama
maliyetlerini azaltarak firmalarin dis pazarlardaki rekabet giiciinii artirmaktadir.

3. ihracata Yonelik Kamusal Tesvikler

Ulkelerin uyguladiklar1 dis ticaret politikalari, sadece ddviz kuru politikasi,
ithalat1 kisic1 kota ve tarife politikalar1 gibi politikalardan olusmamakta, ayni zamanda
ihracata yonelik bir takim kamusal tesvik politikalarin1 da igermektedir. Bu baglamda
uygulanan tesvik politikalari, ihracat¢i firmalarin ihracat olanaklarini gelistirici devlet
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yardimlar1 olabilecegi gibi, ihracatgilara dogrudan kaynak aktarimi seklinde prim
6demeleri ve vergi tesvikleri seklinde de olabilmektedir.

Ihracata yonelik devlet yardimlari; markalasma tesvikleri, ar-ge destekleri, fuar
destekleri, Pazar arastirma destekleri, yurt disinda magaza-ofis agma destekleri, egitim ve
istihdam destekleri seklinde olabilmektedir (Sarag, 2005: 15-169). Bu desteklerden
markalagma tesvikleri, ar-ge destekleri, fuar destekleri, pazar arastirma destekleri, yurt
disinda magaza-ofis agma destekleri daha ¢ok ihracatgr firmalara yol gosterici ve
operasyon maliyetlerini azaltici niteliktedir. Egitim ve istthdam destekleri ise is giicli
maliyetlerinin azaltilmasi ve iggiiciiniin kalitesini artiric1 tesviklerdir.

Ihracatta prim sisteminde, ihracat yapan firmalara yaptiklar1 ihracat esas
alinarak prim Odenmektedir. Karsiliksiz transfer niteligi tasiyan bu prim odemeleri
ihracat¢1 firmanin daha fazla ihracat yapmasini tesvik edici bir unsurdur.

Bu politikalardan vergi tesviklerinin uygulanis bigimi, ihracatgi firmanin elde
ettigi gelirlerinin kismen veya tamamen vergi disina ¢ikartilmasi seklinde olabilecegi gibi
ihrag trlinleri iizerinden alinan KDV benzeri dolayli vergilerin alinmamasi seklinde de
olabilmektedir. Bu tesviklerden, ihracat gelirlerinden vergi alinmamasi, firmanin bir
donem sonra yapacagi ihracat i¢in bir nevi sermaye destegi ozelligi tagimaktadir. Ancak
ihrag iriinleri tizerindeki dolayli vergilerin alinmamasi, ihrag {iriinlerinin uluslararasi
pazarlara daha diisiik bir fiyattan sunulmasini saglayarak ihracatci firmaya bir rekabet giicii
kazandirmaktadir. Bdylece bir iilkenin yasadigi ihracat yetersizliginin baglica
nedenlerinden olan rekabet giicii yetersizlikleri ortadan kaldirilmis olmaktadir.

4. Tiirkiye’de ihracatta KDV iadesi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi, tiretim-tiikketim zincirinde mal ve hizmetlerin satig degeri
lizerinde alman ve nihai olarak tiiketici lizerinde kalan bir vergidir. Bu cercevede yurt
icindeki mal teslimi ve hizmet ifalarmin yaninda dis ticaret islemleri de KDV’nin
konusuna girmektedir. Teorik olarak dig ticaret islemlerinde KDV, iki sekilde
uygulanmaktadir. Bunlar; Varis ilkesi ve Cikis ilkesi prensipleridir (Ayhan, 1983: 22).
Varis ilkesine gore KDV, malin ihra¢ edildigi ilkede degil ithal edildigi iilkede
alinmaktadir. Cikis Ilkesine gore ise KDV, malm ihrag edildigi iilkede almmaktadir. Cikis
ilkesi, ihracati vergilendirdigi i¢in ihracatci iilke i¢in tercih edilen bir uygulama degildir.
Varis ilkesindeyse, ihracat vergi disi oldugu i¢in ihracatgi lilkenin sattigi mal veya hizmet
daha diisiik fiyattan satilmaktadir. Bu sebeple ihracatgi iilke i¢in ihracati tegvik edici bir
uygulamadir. Avrupa Birligi tlkeleri arasindaki dig ticarette varig ilkesi benimsenmistir.
Tiirkiye’de bu ilkeyi uygulamaktadir. Thracatta KDV iadesi, varis ilkesinin mantigina
uygun olarak gelistirilmis bir tegviktir.
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Tiirkiye’de ihracata yonelik muamele vergisi tesviki 1940 yilinda baslamis,
1963 yilinda yeni diizenlemeler yapilmis ve 1985’ten sonra KDV nin yiiriirlige girmesiyle
beraber ihracatta KDV iadesi seklinde uygulama devam etmistir (Mollasalihoglu, 2008: 3—
4).

Uygulanan KDV tegviki, KDV Kanunu’nun 30. maddesinde 6ngoriilen KDV
iadesidir. KDV iadesini anlatmaya ge¢cmeden 6nce KDV’nin alinig bigiminden kisaca
bahsetmekte yarar vardir. Bilindigi gibi KDV fiiretim tiiketim zincirinin her asamasinda
alinan bir vergidir. Zincirin her hangi bir asamasinda mal ve hizmet alinirken, alic1 firma
KDV yiiklenir. Aym1 asamada mal ve hizmet satilirken ise yiiklenilen KDV, satis fiyati
icerisinde bir sonraki asamaya devredilir. Boylece firma iizerinde herhangi bir KDV yiikii
kalmaz. Alis asamasinda yiiklenilen KDV, “Indirilecek KDV”, satis asamasinda yansitilan
KDV ise “Hesaplanan KDV” olarak muhasebe kayitlar1 yapilir. Doénem sonunda,
hesaplanan KDV’den Indirilecek KDV diisiiliir, eger fark pozitifse 5denmesi gereken ilave
KDV oldugu anlasilir, fark vergi dairesine ddenir, negatifse fazla KDV yiiklenildigi
anlagilir ve duruma gore ya iade alinir veya bir sonraki donem mahsup yapilir.

Ancak KDV’nin isleyisi ile ilgili 6zel bir durum vardir. S6yle ki satig agamasi
vergiden istisna olan mallarda alis asamasinda yiiklenilen KDV’nin ne olacaktir? Bu
durumda satig vergiden istisna oldugu icin “Hesaplanan KDV” kaydi yapilmaz. Istisnanin
tam istisna m1 kismi istisna m1 olduguna bakilir. Tam istisna ise yiliklenilen KDV tamamen
miikellefe iade edilir. Kismi istisna ise bir sonraki yil 6denek vergiden diisiiliir. Makalenin
konusu olan fhracatta KDV Istisnasi tam istisna yapisinda bir istisnadur.

Ihracatta KDV Istisnas1 sistemi sdyle islemektedir; ihracat yapan firma, ihrag
etmis oldugu iiriinii KDV harig fiyatla satmaktadir. [hracati yapan firma, ihrag ettigi iiriinii
ya kendisi iiretebilir. Ya da baskalarindan satin alabilir. ister kendisi {iretmis olsun isterse
bagkalarindan satin almis olsun, ihracat¢r firma bu iiriinden dolay1 bir KDV yiiklenmis
olur. S6z konusu iiriiniin ihraci vergiden istisna oldugu i¢in ihracat¢1 firmanin yiiklendigi
KDV kendisi iizerinde kalir. Bu durum ihracatgi firma igin bir maliyet oldugu i¢in kanun
koyucu bu sekilde yiiklenilen KDV’lerin ihracatgr firmaya iadesini 6ngdrmiistiir. Boylece
ihrag etmis oldugu tirlinii KDV’siz ihrag ettigi i¢in daha ucuza satmaktadir.

5. KDV ladesinin ihracata Etkisinin Analizi

Ihracatta KDV iadesi, ihracat artisinin saglanabilmesi igin birgok iilke tarafindan
uygulanan bir tesvik yontemidir. Tiirkiye’de de uzun yillardir bir tesvik unsuru olarak
KDV iadesi uygulamalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismada, ihracati belirleyen diger unsurlar
analiz dig1 tutulmus olup sadece ihracatta KDV iadesinin ihracata etkisi analiz edilmistir.
Analizde, ti¢ aylik veriler kullanilmis olup, 1995 yilinin ilk ii¢ ayindan 2005 yili son iig
ayma kadar olan donem ele alinmistir. Bagimli degisken ve bagimsiz degisken se¢iminde,
Granger nedensellik testi kullanilmistir. Gecikme uzunlugunun tespitinde Schwarz kriteri
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kullanilmig olup, gecikme uzunlugu 4 olarak belirlenmistir. Asagida verilen Granger
nedensellik testi sonuglarina gore, KDV iadesi ve doviz kuru ihracatin Granger nedenidir,
ihracattan KDV iadesi ve doviz kuru degiskenine dogru bir nedensellik iligkisi tespit
edilememistir. Buna gore, ihracat bagimli degisken KDV iadesi ve doviz kuru bagimsiz
degisken olarak belirlenmistir.

HIPOTEZ Gozlem | F-istatistigi | OLASILIK
KDV ladesi, ihracat'in Granger nedeni degildir.| 40 6.30606 0.00078
Ihracat, KDV ladesi'nin Granger nedeni degildir. 1.38729 0.26120
Déviz Kuru, Thracat'm Granger nedeni degildir.| 40 4.47474 0.00571
Ihracat, Dviz Kuru'nun Granger nedeni degildir. 1.10374 0.37232

Bagimli ve bagimsiz degiskenler belirlendikten sonra, degiskenlerin duragan
olup olmadiklari(birim koéke sahip olduklari) test edilmistir. ADF (Augmented Dickey
Fuller) Birim kok testi sonuglari agsagida gosterilmistir.

Augmented Dickey-Fuller test Istatistigi

Degiskenler t-Istatistigi | Olasihk*
Ihracat 0.086212| 0.9606
KDV ladesi 2.031704| 0.9998
Déviz Kuru -0.806216| 0.8072

Test Kritik Degerleri:| 1% level| -3.610453
5% level | -2.938987

10% level | -2.607932
* MacKinnon (1996) one-sided p-values

ADF Birim kok testi sonuglarina gore bu ii¢ degiskenin de duragan olmadigi,
Ihracat degiskeninin 2. mertebeden, diger degiskenlerin ise 1. mertebeden duragan
olduklar tespit edilmistir. Bu degiskenlerin esbiitiinlesik (koentegre) olmadiklar1 da yine
hata terimine uygulanan ADF testi yardimryla goriilmektedir.

| t-Istatistigi | Olasihk*
Augmented Dickey-Fuller test istatistigi | -2.524108 | 0.3156
Test Kritik Degerleri: 1% level -4.192337
5% level -3.520787

10% level -3.191277
* MacKinnon (1996) one-sided p-values

Degigkenler duragan olmadiklarinda (esbiitiinlesik degillerse) diizmece
regresyon olgusu ortaya c¢ikmaktadir (Gujarati, 1999: 724). Yani, gergekte iliskisiz
degiskenler arasinda anlamli bir iliski bulunabilmektedir. Bu durumun olugmamasi igin,
icin degiskenlerin yillik ylizde degisimleri alinarak doniisiimleri elde edilmistir.
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Doniistiiriilmiis degiskenlerde ADF birim kok testi sonuglarina gére duragan degillerdir,
ancak bu degiskenlerin bir dogrusal bilesimi olan hata terimi(u) diizey duragandir, bu
durumda so6z konusu degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu soylenebilir. Hata terimi
degerlerine uygulanan ADF testi sonuglar1 asagida gosterilmistir.

| | |t-Statistic | Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test istatistigi -5.909289 | 0.0001
Test critical values: 1% level | |-4.192337
5% level| |-3.520787
10% level | [-3.191277

S6z konusu esbiitiinlesik degiskenlerin (ihracatin donemlik degisimi(%) bagiml
degisken, KDV iadesinin donemlik degisimi(%) ve doviz kurunun dénemlik degisimi (%)
bagimsiz degisken olarak) yer aldigi model ele aliman donemdeki Tiirkiye verileri
kullanilarak ¢dziimlenmis ve sonuglar agagida gosterilmistir. Model,

IYD, = B+ B, KIYD,+ B3 DKYD,
seklinde olusturulmustur. Burada IYD: Ihracattaki yiizde degismeyi, KiYD: KDV

fadesindeki yiizde degismeyi, DKYD: Doéviz Kurundaki Yiizde degismeyi ifade
etmektedir.

Katsayilar | Std. Hata | t-Istatistigi| Olasiik

Sabit 0.019934 | 0.010662 1.869654 0.0689
KDV lIadesindeki % Degisme | 0.226884| 0.029581 7.670014 0.0000
Doviz Kurundaki % Degisme | -0.032702 | 0.072973 | -0.448130 0.6565

R-squared 0.597286 | Mean dependent var 0.036953
Adjusted R-squared 0.577151 | S.D. dependent var 0.079858
S.E. of regression 0.051929 | Akaike info criterion |-3.010665
Sum squared resid 0.107865 | Schwarz criterion -2.887791
Log likelihood 67.72930 | Durbin-Watson stat 1.828659

Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore, Ihracatla ihracattaki KDV iadesi
degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir. Ihracatla doviz kuru
arasinda ele aliman donem igin istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunamamistir. Buna
gore, ddenen KDV iadesindeki %1 oranindaki bir artig ihracatin % 0,226 oraninda artiga
neden olmaktadir. Bu durum, ihracatta KDV iadesi seklinde uygulanan tesvik politikasinin
olumlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir.
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6. Sonug

Tiirkiye’de ihracatin tesviki i¢in 1963 yilindan beri uygulanan ihracatta vergi
iadesi, 1985 yilinda KDV’ nin yiiriirliige girmesiyle beraber, 1985’ten bu yana ihracatta
KDV istisnast seklinde uygulanmaktadir. Bu istisnadan dolayi, her yil biitgeden yapilan
vergi iadeleri igerisinde oldukea yiiksek diizeylere ulagan ihracatgi firmalara KDV iadeleri
yapilmaktadir. Bu iadelerin ihracati ne kadar etkiledigi konusunda deneysel bir bilgiye
rastlanamamistir. Bu c¢alismayla s6z konusu eksikligin giderilmesine bir katki yapilmasi
amaglanmistir.

Calismada ihracatt belirleyen unsurlar arasindan déviz kuru ve KDV iadeleri
esas alinmustir. Tiirkiye’de 1995 yilinn ilk {i¢ aylik doneminden 2005 yilinin son ii¢ aylik
donemine kadar gegen siire¢ boyunca séz konusu parametrelere iligkin gergeklesmeler
gergevesinde analiz yapilmistir. Yapilan Granger nedensellik testi sonuglarina gore, KDV
iadesi ve doviz kuru ihracatin Granger nedenidir sonucuna ulasilmistir. Thracattan KDV
iadesi ve doviz kuru degiskenine dogru bir nedensellik iligkisi tespit edilememistir. Buna
gore, ihracat bagimli degisken KDV iadesi ve doviz kuru bagimsiz degisken olarak
belirlenmistir.

Analiz sonucunda, Thracatla ihracattaki KDV iadesi degiskenleri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki belirlenmistir. Buna goére, 6denen KDV iadesindeki
%1 oranindaki bir artis ihracatin % 0,226 oraninda artisa neden olmaktadir. Bu durum,
uygulanan tesvik politikasinin ihracata diisiik de olsa katki sagladigi anlamina gelmektedir.
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