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Abstract

Flexicurity is a concept directed to the flexibility quests of employees and in return,
aiming to meet security needs of employers and thus necessitating an agreement between social
sides. Although in labor market, flexibility and security stand as two opposite concepts, within the
scope of flexicurity term, it is viewed as a medium ensuring harmony between social sides. In
implementing flexicurity, simultaneous with flexibility arrangements, there are three elements on the
agenda such as employment and income security provision, actualizing this provision after settling
an agreement between parties and protecting poor or disadvantaged groups inside or outside labor
market. In EU Joint Employment Report it has been projected that flexicurity shall be activated
through new regulations on laws, active labor market policies, education and social security system.
Accordingly, within EU, due to the differences in economic, social conditions and social politics
mediums and resources of countries, they shall inevitably perform a variety of combinations. It has
been observed that by making different combinations with income, job and employment securities
with various models such as internal, external, quantitative and functional flexibility forms,
flexicurity is implemented in different ways throughout Denmark, Holland, Belgium and Germany.

Key Words . Flexicurity, Flexibility, Security, EU Employment Policy.
JEL Classification Codes . J4,E24.
Ozet

Giivenceli esneklik igverenlerin esneklik arayiglarini, buna karsilik ¢alisanlarin giivence
gereksinimlerini karsilama hedefini saglamaya yonelik, sosyal taraflar arasinda uzlagsmay1 gerekli
kilan bir kavramdir. Esneklik ve giivence, isgiicii piyasasinda birbirine zit iki kavram olarak
karsimiza c¢iksa da, giivenceli esneklik kavrami baglaminda sosyal taraflar arasinda dengeyi
saglamanin bir araci olarak goriilmektedir. Giivenceli esnekligin gerceklestirilmesinde esneklik
diizenlemeleriyle es zamanli olarak istihdam ve gelir giivencesinin de saglanmasi, bunun taraflar
arasinda miizakere ile gerceklestirilmesi ve isgiicii piyasasi i¢inde veya disinda yer alan zayif veya
dezavantajli gruplarin korunmasi bigiminde ii¢ unsur s6z konusudur. AB Ortak Istihdam Raporunda
giivenceli esnekligin yasalar, aktif isgiicii piyasasi politikalari, egitim ve sosyal giivenlik sisteminde
yapilacak diizenlemeler ile gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda AB i¢inde iilkelerin
ekonomik, sosyal kosullan ile sosyal politika ara¢ ve kaynaklarinin farkliligi nedeniyle degisik
kombinasyonlar sergilemesi kacinilmaz olmaktadir. Giivenceli esnekligin, gelir, is ve istihdam
giivencelerinin igsel, digsal, sayisal ve islevsel esneklik bigimleriyle farkli bigcimlerde bir araya
getirilerek Danimarka, Hollanda, Belgika ve Almanya’da degisik goriiniimlerle ortaya koyuldugu
goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Giivenceli Esneklik, Esneklik, Giivence, AB Istihdam Politikas.
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Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler

1. Giris

Isgiicii piyasasinda degisimi ve esnekligi 6n plana cikaran, adeta isletmeler
acisindan bir gereklilik haline getiren olgu kiiresellesme ve kiiresellesmenin ekonomik ve
sosyal alanlara olan etkileridir. Artan rekabet kosullarinda rekabet giiglerini korumay1
hedefleyen isletmeler esnek organizasyon yapilarma, maliyetleri diisiirmeye, yeni
teknolojilerden miimkiin oldugunca daha fazla yaralanmaya yonelmislerdir. Ayrica
esneklik, calisanlara ¢aligma siirelerini diizenleme olanagini saglayabilecek, is ve 6zel
yasam dengesi amacina hizmet edebilecek bir arag olarak da sunulmustur. Isverenler ve
calisanlar agisindan farkli etki ve sonuglari igeren esneklik olgusu, hiikiimetlerce de
igsizligin azaltilmasi ve istihdamin tesvik edilmesi hedefi agisindan degerlendirilen bir
konu olmustur.

1998’den bu yana hazirlanan Avrupa Istihdam Kilavuzlari’'nda “esneklik ve
giivence”nin Avrupa Istihdam Stratejisi iginde yer alan dnemli bir hedef oldugu goze
carpmaktadir. Avrupa Istihdam Kilavuzlarina temel olan ve ilk kilavuzdan itibaren iizerine
vurgu yapilan konulardan biri “esneklik ve ig giivencesi” olmustur (Bkz. Zengingoniil,
2003). 1998 Avrupa Istihdam Kilavuzu’nda yer alan ve daha sonraki Kilavuzlarda da
gelistirilen Oneriler igerisinde “esneklik ve is gilivencesi arasindaki dengeyi olusturmak
amactyla sektor sektor esnek c¢alisma uygulamalar: sosyal taraflar arasindaki goriismelerle
saglanmalidir” 6nerisi bu agidan dikkat ¢ekicidir (Zengingdniil, 2003: 9). Bunun ig¢in yeni
gelismeleri karsilayabilecek ve esnek c¢alisanlart dezavantajli duruma getirmeyecek
bi¢imde is sozlesmelerinin gergeklestirilmesine olanak saglayacak yasal diizenlemelerin
gerekliligi ile mesleki egitimin dnemi vurgulanmistir (E.C., 1998).

Lizbon 2000°de AB’nin misyonu igerisinde, esneklik ve giivencenin birlikte
artiritlmasi amaci goyle ifade edilmistir: “rekabetgi ve dinamik bilgi-temelli bir ekonomiye
sahip olmak, daha ¢ok ve kaliteli isler yaratarak, daha ¢ok sosyal uyum iceren
stirdiiriilebilir gelismeyi saglamak” (E.C., 2000).

Esneklik ve gilivence arasinda dengenin gergeklestirilmesi amaci Avrupa
Istihdam Stratejisi’nde acik¢a vurgulanmaktadir. 2001 Avrupa Istihdam Kilavuzunda,
esneklesme ve gilivence amact agik¢a dile getirilmis, sosyal taraflar “esnek g¢aligma
diizenlemelerini igeren, verimli ve rekabetci, esneklik ve gilivence arasinda gereken
dengeyi kuran, islerin niteligini-kalitesini artiran yeni organizasyon yapisi iizerinde
uzlagmaya” ¢agrilmistir.

Avrupa Istihdam Kilavuzu ii¢ amag ortaya koymustur: “istihdam edilebilirligi

gelistirme ve yasam boyu egitim”, “esneklik ve giivence”, “isgiicii piyasasinda
hareketlilik, yeniliklere uyum ve degisim”.
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Kilavuzda: “Uye devletler, ¢alisanlarin ve isletmelerin degisime uyumunu
kolaylastiracak, esneklik ve giivence ihtiyacini dikkate alacak ve sosyal taraflara-ortaklara
bu konudaki anahtar rollerini vurgulayacaktir. Uye devletler isgiicii piyasasina giriste
zorlanan gruplarin istihdami ve isgiicii piyasast dinamiklerini etkileyen istihdam yasalarimi
sinirlayici, sosyal diyalogu gelistiren, isletme sosyal sorumlulugunu destekleyen onlemler
ile uygun diger 6nlemleri alacaktir. Bunlar:

- Calisma saatleri, kariyer gelisimi, is ve 6zel yasam ile esneklik ile giivence
arasinda daha iyi bir denge kurmay: iceren sdzlesme tiirleri ve ¢aligma
diizenlemeleri,

- Ogzellikle diisiik nitelikli ¢alisanlar agisindan gesitli imkéanlar, egitim gibi.

2003 istihdam Kilavuzunda da “firmalarin rekabet giiglerini artirmay1
destekleyecek, iste kalite ve verimi artiracak, firmalarin ve ¢alisanlarin ekonomik degisime
uyumlarini kolaylastiracak bigimde esneklik ve giivence arasindaki dengenin saglanmasi”
hedefi vurgulanmigtir (Council of the European Union 2003).

Bu anlayista, esneklik sadece isverenlerin tercihi olan bir olgu olarak degil,
calisanlarin 6zel yasam sorumluluklari ile is arasinda uygun dengenin saglanmasinda tercih
edilen bir arag olarak da goriilmektedir. Ayrica isverenlerin istikrarli is iligkilerini,
calisanlarin bagliligini ve isletmelere sagladiklar1 beseri sermayeyi de siirdiirecekleri de
belirtilmektedir (Wilthagen ve Tros, 2004: 169). Esneklik- giivence arayisinda temel amag
sadece giivenceyi artirmak degildir. Temel amag isgiicii piyasasinda esneklik ve
kuralsizlagtirma arayiginda olan igverenler ile haklarini korumak isteyen ¢alisanlar arasinda
bir uzlagma saglamaktir (Tangian, 2005: 10).

Bu ¢alismada AB’nin isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ve istihdama yonelik
hedefleri arasinda agikca yer verdigi “giivenceli esneklik” (flexicurity) kavrami ve igerigi
aciklanacak; gilivenceli esneklik hedefine yonelik uygulamalariyla 6ne ¢ikan bazi iiye
iilkelerdeki konuya iliskin gelismeler incelenecektir.

2. Giivenceli Esneklik Kavram

Flexicurity kelimesine Tiirkge karsilik olarak “gilivenceli esneklik” ifadesinin
kullanilmasi, kavramin esneklik (flexibility) ve glivence’nin (security) birlikte saglanmasi
anlamini igermesinden kaynaklanmaktadir (Giindogan, 2007: 23). Esneklik ve giivence
kavramlari isgiicli piyasasinda birbirine zit iki kavram olarak karsimiza ¢iksa da giivenceli
esneklik kavramu iginde karsilikli destek ve dengeyi ifade etmektedir. Isverenlerin esneklik
arayisini, ¢alisanlarin da giivence gereksinimlerini karsilama hedefinin bir sonucu olarak
sosyal taraflar arasinda uzlagsmanin 6n plana ¢ikarildigi bir kavramdir.
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Kavram tanimi iizerinde heniiz tam bir uzlagma saglanamamig olsa da,
giivenceli esnekligin literatiirde iki temel yaklasimla agiklandig1 sdylenebilir. Bunlardan
biri kavramu politik bir strateji olarak degerlendiren tanimlama iken digeri, giivenceli
esnekligin isgiicli piyasasinda belirli bir durumu ifade ettigini belirten tanimlamadir. Buna
gore, giivenceli esneklik “es zamanlt olarak ve bilingli bir sekilde, iggiicii piyasalarinda, is
organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde esnekligi artirirken, diger yandan ézellikle
isgiicti piyasast igindeki ve disindaki zayif gruplar icin istihdam giivencesini ve gelir
giivencesini artirmayi hedefleyen politik bir stratejidir’ (Wilthagen, 2002: 4).

Isgiicii piyasasinda esnekligin ve giivencenin diizeyine isaret eden ve belirli bir
durumu ifade eden tanimlama ise soyledir: “gilivenceli esneklik, isgiiciine katilimi ve
sosyal icermeyi kolaylastirarak, isgilicii piyasasinda zayif gruplarin giiglendirilmesini ve
onlarin kariyerlerini gelistirilmesini olanakli kilacak olan is glivencesi, istihdam, gelir ve
kombinasyon giivencesini saglarken; ayn1 zamanda igletmelerin degisen kosullara uyum
diizeylerini, verimliliklerini ve rekabet edebilirliklerini artiracak olan sayisal (i¢sel ve
digsal), iglevsel ve iicret esnekligine sahip olma dereceleridir” (Wilthagen & Tros, 2004:
3). Giivenceli esneklige iligkin ilk tanimda bir istihdam stratejisinin gerekli unsurlari
belirtilirken, ikinci tanimda esnekligin ve giivencenin ¢esitli boyutlar1 ortaya
konulmaktadir.

3. Giivenceli Esnekligin Unsurlari

Giivenceli esnekligin gergeklestirilmesinde ii¢ unsur karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi “es zamanlilik”, ikincisi “taraflar arasinda miizakere”, digeri de
“isgiicii piyasasi i¢inde veya disinda yer alan zayif ya da dezavantajli gruplar” dir.

Es zamanlilik unsuru isgiicii piyasasi, i organizasyonlar1 ve ¢alisanlar agisindan
esneklige iliskin diizenleme ve uygulamalar1 gerceklestirirken, ayni zamanda giivencenin
de saglanmasini ifade etmektedir. Buna gore 6rnegin esnek calisma tiirlerinden herhangi
biriyle ¢alisan kisinin sosyal giivenligi ile i3 ve isttihdam giivencesine iliskin
diizenlemelerin de yapilmis olmasi hedeflenmektedir.

Taraflar arasinda miizakere, s6z konusu istihdam stratejisi igin gerekli
unsurlardan biridir. Isveren kesiminin degisen kosullara uyum saglayarak, organizasyon
olarak esnek bir yapiya kavusma ihtiyact 6n plana ¢ikarken, ¢alisanlarin da s6z konusu
kosullarda belirsizlik, is gilivencesizligi, sosyal giivenceden ve gelirden yoksunluk
sorunlart ile karsi karsiya kalmalari taraflarin talep ve beklentilerinin birlikte
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak giivenceli
esnekligin gergeklestirilebilmesi igin, sosyal taraflarin bir araya gelerek, esnekligin tiirii ve
derecesi ile giivencenin nasil saglanacagna iliskin konularda uzlagsmalar1 gerekmektedir.
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Giivenceli esnekligin, isgiicli piyasasi i¢indeki veya disindaki dezavantajli-zayif
gruplar agisindan bir koruma amaci giittiigli de goriilmektedir. Standart dis1 ¢aligma
bi¢imleriyle daha ¢ok kadinlarin ve genglerin istthdam edilmesi, giivence ihtiyacinin da en
¢ok bu gruplarda hissedilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle isgiicii piyasasi
disinda kalan ve sosyal diglanma riskiyle karsi karsiya bulunan zayif gruplarin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi, sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve gelir giivenceleri
giivenceli esnekligin 6nemli unsurlarindan biridir.

4. Giivenceli Esnekligin Boyutlar:

Giivenceli esnekligi isgiicli piyasasinin belirli bir durumu olarak ifade eden
yaklasim, ulusal isgiicli piyasasi sistemlerinin karsilastirilmasimin analitik bir araci olarak
da goriilmektedir (Glindogan, 2007: 24). Esnekligin ve giivencenin ¢esitli boyutlarryla
ortaya konulmasi dengeyi kurmaya yonelik diizenlemelerin belirlenmesi ve
kargilagtirmalar agisindan incelemeyi kolaylastirmaktadir.

Esnekligin boyutlar1 (Wilthagen v.d., 2003:4; Tangian, 2005: 11; Giindogan,
2007: 24):

- Digsal sayisal esneklik: mevcut ihtiyaglar dogrultusunda ¢aligsanlarin
sayisint ayarlayabilme olanagi sunan ise alma ve isten c¢ikarmalarda
esneklik, kolaylastirma,

- 1lgsel sayisal esneklik: Calisma siirelerinde esneklik, kismi zamanl, yar1
zamanli ¢aligma veya fazla galigma,

- Islevsel esneklik: s organizasyonunda esneklik, is rotasyonu, birden fazla
iste gérevlendirme,

- Ucret esnekligi: Performansa dayali iicret, iicretlerin ekonomik kosullara
gore belirlenmesi.

Giivencenin boyutlart:

- Iy giivencesi: Belirli bir isverene bagl olarak cahsilan iste kalabilme
giivencesi,

- listihdam giivencesi: istihdam edilebilme giivencesi, ayni isveren veya
farkli bir igverene bagli olarak,

- Gelir giivencesi: Gelir kaybina ugratan igsizlik, hastalik, kaza durumlarinda
gelirin korunmasi,

- Kombinasyon giivencesi: Calisanin isle ilgili zorunluluklariyla, 6zel ve
sosyal yasama dair zorunluluk ve sorumluluklarmin dengelenmesi ve
biitiinlestirilmesi.
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Esneklik ve giivence dengesine yonelik agagidaki matris bir miibadele iligkisine
yonelik tanimlamadan hareketle hazirlanmisgtir. Miibadele iliskisi yaklagiminda esneklik ve
giivence arasinda bir degis tokus s6z konusudur. Farkli bir goriise gore ise, igverenlerin
esneklikten elde ettikleri kazanimlar, her zaman g¢alisanlarin giivence kayiplar1 anlamia
gelmeyecek, ayni sekilde c¢alisanlarin giivence kazanimlari da her zaman igverenlerin
esneklikten kayip ya da feragatleri ile sonuglanmayacaktir (E.C., 2006: 103; Giindogan,
2007: 26).

Tablo: 1
Wilthagen Matrisi - Esneklik Giivence Dengesi Boyutlar1 ve Politikasina iligkin
Ornekler
Guven?e ) is Giivencesi istihdam Giivencesi Gelir Giivencesi Kon}bmasyfm
Esneklik Giivencesi
Ise alma ve isten ¢ikarma, |Istihdam hizmetleri, | Issizlik .
Dassal L . L . .. C e Isten
is sOzlesmeleri ve erken 6zel istihdam biirolari, | 6denekleri, diger
Sayisal N o S cikarmalara
. emeklilik ile ilgili egitim-mesleki egitim, | sosyal yardimlar,
Esneklik .. e . kars1 koruma
diizenlemeler yasam boyu dgrenme | asgari licretler
. Kismi ¢alisma, fazla Istihdami koruyucu Yari1 zamanli ek | Farkli isten
Tgsel lisma, kisaltilms | I diizenlemeler, |ddemeler, saglik | aynilma tiirleri
Sayrsal ¢alisma, kisaltilmus is yasa diizenlemeler, 6demeler, saglik | ayrilma tiirleri,
. haftasi, ¢alisma saatlerine | egitim-yasam boyu yardimlari- Yar1 zamanli
Esneklik |.. . 7% 2 . . o
iliskin diizenlemeler Ogrenme odemeleri emeklilik
Is organizasyonunun Egitim yasam boyu
. esneklestirilmesi, egitim, | 6grenme, is Performansa Goniillii calisma
Islevsel . . . .. .
. is zenginlestirme, rotasyonu, takim dayali licret siiresi
Esneklik .. . . . .. .
personeli gliglendirme, ¢alismasi, ok sistemleri diizenlemeleri
tageron uygulamalari niteliklilik
Rerformap sa dayal iicret Sosyal giivenlik Toplu iicret
sistemleri, parga bast - . . .
Gicret. iseiicii o0demelerinde sozlesmeleri, Géniillii calisma
Ucret L 158U degisiklikler, istihdam | kisaltilmus ronuli ¢alty
... | maliyetlerinde yerel N . stiresi
Esnekligi | .. stibvansiyonlari, calisma haftasina | . .
diizenlemeler, sosyal . e .| diizenlemeleri
. - . calisanlara yonelik gore diizenlenmis
giivenlik 6demelerinin . -
yan 6demeler 6demeler
azaltilmast

Kaynak: Giindogan, 2007: 25.

Esneklik giivence dengesinde taraflarin kazanim ve kayiplan iilkelerin iggiicii
politikalarina, igyerinin ve ¢alisanlarin kosullarina gore farklilik arz edecektir. Bu nedenle
esneklik giivence dengesi arayisinda caliganlar ve isverenler agisindan is iligkisinin,
tamamlayici, olumsuz ya da bir degis tokus iliskisi oldugu farkli kosullara bagli olarak
ortaya ¢ikacaktir.

Makro diizeyde giivenceli esneklik tartismalari, standart disi-esnek istihdam
iliskilerinin gelistirilmesi ve esnek calisanlar icin is ve sosyal giivenlik yasalari ile
korumanin saglanmasina odaklanirken; mikro diizeydeki tartigmalarda iizerinde durulan
konular; igsel esneklik (¢aligma siirelerinin diizenlenmesi, iicretler ve isgilicliniin istthdam
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edilebilirligi) ve digsal esneklik (isten ¢ikarma, dis kaynak kullanimi vs.) seklinde
olmaktadir (Klammer, 2005, 2).

5. Giivenceli Esneklik Dengesinin Kosullar:

Giivenceli esneklik, isgiicii piyasast politikalar1 ile egitim politikas1 ve sosyal
politika kurumlarmin etkilesimini ve ayrica makro ekonomik performansini da gerekli
kilan bir olgudur (E.C., 2006: 81). 2005/2006 Ortak Istihdam Raporu’nda giivenceli
esnekligin saglanabilmesini kolaylastiran kosullar soyle ifade edilmistir (Council of The
European Union, 2005/2006):

- Calisanlar ve igverenler arasinda ihtiyaglar dogrultusunda iliskilerini
sekillendirebilmelerine olanak saglayan olgiide esneklige sahip is
sozlesmelerini yapabilecekleri yasal ortam,

- Issizligi onlemeye yonelik oldugu kadar, isler arasinda gegisi
kolaylastiracak etkin aktif isgiicii piyasasi politikalari,

- Calisanlarin mesleki yasamlari boyunca, issizlik donemlerinde ve is
degistirme stirecinde vasifsal beklentilere iligkin yasanan hizli degisime
uyum saglayabilmelerini ve istihdam edilebilir olmalarini saglayacak omiir
boyu egitim sistemi,

- Isgiicii piyasasinda hareketlilik ve degisim ihtiyacim kolaylastiracak sekilde
isgiicii piyasasindan uzak kalinan siirelerde yeterli gelir destegi saglayan
modern sosyal giivenlik sistemi.

Giivenceli esneklik ile AB, is giivencesinden istihdam giivencesine dogru bir
degisimi hedeflemektedir (E.C., 2006: 78). Istihdam giivencesi, is giivencesinden farkli
olarak, mevcut iste kalabilmeyi saglamaktan ¢ok, isgiicii piyasasinda yaratilan bos islere
yerlesebilme olanaklarinin gii¢lendirilmesi ile ilgilidir. Bu olanaklardan bir kism
isgiiciiniin nitelikleri ile ilgiliyken bir kismi da kurumsal nitelik tagimaktadir. Kati is
giivencesi diizenlemelerinden uzaklagarak, issizin veya is degistirmek isteyen calisanin,
isgiicli piyasasinda mevcut bos islere yerlesebilmesini kolaylastiracak tedbirler giivenceli
esneklik egilimlerinin 6nemli araglaridir. Bu araglar kamu/ 6zel istihdam biirolari, is
arayanin isgiicli piyasasinda aranan niteliklere sahip olmasini hedefleyen yasam boyu
egitim politikalari, iletisim ve bilgi agiin giiclendirilmesi v.b. politikalari olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica yiiksek nitelik ve yiiksek verimle calisan isgiiciiniin mevcut is
giivencesi diizenlemelerinin yaninda, is arama ve bulmadaki goreli iistlinliigi nedeniyle
kendi is giivencesini ve dolayisiyla istihdam giivencesini yarattigi vurgulanmaktadir
(Zengingoniil, 2003: 22). Ancak bu tiir bir {istiinliik ve giivence, boliinmiis isgiicii piyasasi
icinde ¢ekirdek isgiiciine 6zgii bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste giivenceli
esneklik ile isgiicli piyasasindaki dezavantajli gruplarin, gevresel isgiiciiniin, kadinlarin,
genclerin ve ileri yastaki ¢aliganlarin is, gelir ve istihdam giivencesine yonelik tedbirler de
Onerilmektedir.
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Uye iilkelerin EGD agisindan degerlendirilmesi ve siniflandiriimasinda
karsilastirmalara olanak saglayan bazi gostergelere ihtiyag duyuldugu aciktir. Konuya
iligkin aragtirmalarda esneklik ve gilivence diizeyi agisindan bir takim gostergelerde
birlesildigi goriilmektedir (Wilthagen v.d., 2003; Tangian, 2006, E.C., 2006).

Dissal sayisal esneklik diizeyi igin, siirekli ve gecici ¢alisanlar i¢in is giivencesi
diizenlemeleri, isglicli devir hizi ve kidem gostergelerinden yararlanilirken, gelir
giivencesinin diizeyi icin issizlik sigortast ve Aktif Isgiici Piyasasi Politikalari
uygulamalarina iliskin biitge ve diger gostergeler incelenmektedir. Bu gostergelerden yola
¢ikilarak her iilkenin giivenceli esneklik anlayisindaki yeri Wilthagen matrisi tablosunda
degerlendirilebilmektedir.

6. Cesitli Avrupa Birligi Ulkelerinde Giivenceli Esneklik Egilimleri

6.1. Danimarka

Danimarka geleneksel olarak isgiicii piyasasinda son derece esnek bir yapiya ve
yiiksek bir gelir giivencesine sahiptir. Danimarka’da kismi siireli ¢alisma orani 2005 yili
verileriyle %22,1, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢aliganlarin orani ise %9,8’dir (E.C., 2006:
262).

Giivenceli esneklikte d6rnek bir iilke olarak pek ¢ok caligmaya konu olmus olan
Danimarka modeli, isgiicii piyasasina iligkin ii¢ ayag igeren “altin iiggen” ifadesi ile
aciklanmaktadir (E.C., 2006: 78).

- Dusiik diizeyde is giivencesi, esnek bir isgiicii piyasasi,
- Comert bir igsizlik sigortasi uygulamasi,

- Aktif Isgiicii Piyasas1 politikas1 ve issizlere yonelik yogun ve yiiksek
diizeyde fon aktarima.

Altin tiggen, Danimarka’nin giivenceli esneklik diizeyine iliskin ozellikler
hakkinda da bilgi vermektedir. Wilthagen matrisi ile degerlendirildiginde, Danimarka’nin
yiiksek dissal sayisal esneklige, yiiksek gelir giivencesine ve yliksek istihdam giivencesine
sahip bir iilke oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 2). Buna gore Danimarka modeli,
isletmelerin isten ¢ikarmalarini ve ¢alisanlarin isten ayrilmalarini kolaylastirirken, giicli
igsizlik sigortas1 yardimlariyla gelir giivencesi saglamakta, aktif isgiicli piyasasi ve egitim
politikalartyla yeniden istihdamlarin1 da kolaylastirmaktadir (Giindogan, 2007: 31).
Danimarka’da igsizlik yardimi issizlerin ¢alismakta iken elde ettikleri iicretin %90’ ma
kadar yiikselebilmektedir (Klammer, 2005: 2). Ancak giivenceli esneklik modeline yonelik
hedefler arasinda is ve 6zel yasam dengesini hedefleyen kombinasyon giivencesi ile yine
istihdam giivencesi hedefi gbze ¢arpmaktadir.
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Tablo: 2
Danimarka’da Giivenceli Esneklik Politika Yonelimi

Gegmis I .1 Gegmis

Esneklik yillardaki | Meveut yonelim | Meveut yénelim |y, 01 Giivence

.. . o ve hedeflenen ve hedeflenen o L. .
Bigimleri egilim egilim bicimleri
Sayisal- —— .

+ + -

digsal Is glivencesi
Saylsal- n n I_s.tlhdam‘
icsel giivencesi
¥slevsel- + + Gelir giivencesi
icsel
Ucret . N N N Korflbmasypn
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen Ton/ Tros Frank/ Lieshout Harm Van (2003), “Toward flexicurity?: Balancing flexibility and
security in EU member states”, 13th World Congress of the International Industrial Relations Assocation (IIRA),
Berlin, September, s. 11.

Giivenceli esneklik ile ilgili tartismalar 6ncelikle isgiicii piyasasinda hareketlilik
tizerine odaklanmstir (Klammer, 2005: 1). Danimarka isgiicli piyasast politikas1 “sosyal
icermeye” yonelik bir politikadir. Isgiicii piyasasinda pasif ve issiz konumunda olanlar bir
yil i¢cinde benzer veya ayni pozisyonda is bulabilmektedirler. Tablo 3’te Danimarka’daki
isgiicindeki hareketliligine iliskin veriler goriilmektedir.

Tablo: 3
is ve Cahsan Hareketliligi (Mobility) 2001
Is/calisan sayilan | Is/calisanlarin paylar
Is hareketliligi
Yaratilan is 285.000 is % 12.1
Yeniden yapilandirilan ig 266.000 is % 11.4
Calisan hareketliligi
Yeni ise baglayan 736.000 kisi %230.8
Isinden ayrilan 714.000 kisi % 30.2
Ucretli calisan sayist 2.379.000 kisi

Kaynak: Madsen Per Kongshoj, “The Danish Model of Flexicurity”, European
Fundation for Living and Working Conditions, May 23, 2006, Centre for
Labour Market Research (CARMA), University of Aalborg.

Ucretli calisanlarin %30,2’si eski isini terk ederken, %30,8 oraninda ilk kez bir
ise ya da yeni bir ise baslama gerceklesmistir. %12,1 oraninda yeni bir is yaratilirken,
%11,4 oraninda seki islerde degisiklik gergeklestirilmistir.

Genel olarak, Danimarka’daki reform, sosyal giivenlik haklarinda gerileme ve
sinirlandirma ile kamu kurumlarinin, egitim ve yeniden uyum ¢abalarinda hizmet kalitesini
artirma arasinda bir degis tokusa dayanmaktadir. Isletmelerde engelli ¢alisanlarin yeniden
uyumunu amaglayan “esnek isler” (flex jobs), islerin engellilerin ¢aligma kapasiteleri
dogrultusunda yeniden tasarlanmasini ifade eden bir 6rnektir (Wilthagen v.d., 2003:10).
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Danimarka sosyo-ekonomik politikalarin temel araci toplu is sdzlesmeleridir.
Danimarka’da ¢aligsan niifusun %80’i sendikalidir ve bu oran AB iilkeleri i¢inde en yiiksek
diizeydir. Merkezi ve ulusal politikalar dogrultusunda ancak yerel ve bdlgesel aktorlerin
etkinligi ile siirdiiriilen bir ¢alisma iligkileri sistemi mevcuttur. Danimarka’nin yiiksek
derecede esneklik ve sosyal giivence kombinasyonuna sahip olmasini kii¢iik ve orta 6lgekli
isletme sayisinin ¢okluguna baglayan goriisler séz konusudur (Wilthagen v.d., 2003:8).
Toplu pazarliklarda ademi merkeziyetgi yapi, kiiciikk ve orta boy isletmelerin ¢oklugu,
degisen rekabet kosullarina cevap verebilecek diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayan
bir etki yaratmaktadir.

6.2. Hollanda

Diger iilkelerde oldugu gibi Hollanda’da da esnek isgiicii ve standart disi
istihdam iliskileri lizerine yapilan tartigmalar, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ihtiyaci
ve sinirlart konusunda yogunlagsmistir. 1993°de is¢i sendikalari igveren kuruluslari ve
istihdam biirolar1 arasinda yapilan anlagsma ile gecici iscilerin yasal durumlarinin
giiclendirilmesi amaglanmustir.

1980’lere kadar Hollanda is giivencesi ve sosyal giivence bakimimdan giiglii bir
politikaya sahip, kat1 iggiicii piyasasi 6zelligi sergileyen bir iilke goriiniimiinde iken, bu
yillardan sonra igsizlik orani artmis, sosyal giivenlik 6deme ve yardimlarinda &nemli
artiglar meydana gelmistir (Oorschot, 2003: 3) . Bu degisimle birlikte isgilicliniin
esneklestirilmesi (6zellikle digsal sayisal) konusu {izerinde durulmaya baslanmustir.

1990’11 yillarda esneklik ve giivence temel yasal diizenlemelerde ve toplu
sozlesmelerde birlikte ele alinmaya baslanmistir. Isgiicii ile ilgili diizenlemeler ve
tartigmalar dort temel konu iizerine yogunlagmistir (Wilthagen v.d., 2003: 16): Bunlardan
ilki, {iilkenin rekabet giiciinii artirmak ve ekonomik gelismeyi desteklemek amacgl
kuralsizlagtirma ve isgiicii piyasasinda esneklesme cabalaridir. ikinci olarak iizerinde
durulan konu sosyal giivenlik sisteminin mali dengesine iliskindir. Ugiincii politika, esnek
calisanlarin karsilastigi sorunlarin ve isgiicliniin esneklestirilmesinin ¢alisanlar agisindan
getirdigi sakincalarin giderilmesi ve azaltilmasina yoneliktir. Son olarak da is gilivencesi
konusu giindemdeki yerini almigtir. Doniisiim, is giivencesinden istihdam giivencesine
dogru egilimi yansitirken, esneklige iliskin olarak ¢alisanlarin farkli tutumlarina, esnek ve
aktif sosyal giivenlik sistemine dikkat ¢ekilmistir.

1995 yilinda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi’nin esnekli ve giivenceye iliskin
benimsedigi politikanin ardindan, 1996 yilinda is¢i ve isveren oOrgiitleri “esneklik ve
giivence” konusunda ulusal diizeyde bir anlagsmaya varmiglardir. Her iki girisim de, 1 Ocak
1999°da ¢ikarilan Esnekli & Giivence Yasasi’na (Law on Flexibility and Security- Flex-
Wet) temel olusturmustur.
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Tablo: 4
Esnekli & Giivence Yasasi (Law on Flexibility and Security- Flex-Wet

Esneklik Giivence

- Calisilmayan saatler i¢in igverenlerin {icret
O6demesi gerekmeyen maksimum siire alt1 ay
olarak diizenlenmigtir.

- Cagri lizerine ¢alismada minimum {cret
garantisi: Her ¢agr1 i¢in en az ii¢ saatlik {icret.
- Gegici is anlagmalari, ilk 26 hafta boyunca
is¢i ve igveren belirli bir derece ig s6zlesmesi
yapma ve ige girme serbestisine sahipse de, is
s6zlesmesi olarak kabul edilecektir.

- Sendikal1 i yerlerinde isten ¢ikarmalara
kars1 koruma uygulanir.

- Is kazas1 nedeniyle engelli cahisanlarin is
sozlesmelerinin sona ermesi i¢in yeniden
uyum planlarmin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

- Belirli siireli is sozlesmelerini kapsayan degisiklik:
ti¢ ardisik belirli siireli is s6zlesmesi veya arka arkaya
eklenen sozlesmelerin toplam siiresinin ii¢ yilt
geemesi durumunda bu sézlesmeler belirsiz siireli
nitelik kazanir,

- Fesih bildirim oneli kural olarak bir aydir, dort aya
kadar uzatilabilir,

- Isten ¢ikarmalarda siire kisaltilmistir, isverenin
ekonomik durumu nedeniyle yapilan isten
¢ikarmalarda, ¢alisanlarin igsizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in karara itiraz etmek zorunda
degildirler.

Kaynak: Oorschot, 2003: 9.

Yasanin amaci esnek istihdami gelistirirken, ayn1 zamanda esnek istihdam
iliskileriyle c¢alisanlar icin asgari bir giivence-koruma diizeyi belirlemek olarak
belirtilmistir (Klammer, 2005: 1). Tablo 4’de igerdigi baz1 diizenlemelerin goriildigii bu
yasayla birlikte calisma siireleri, iicretler ile ilgili bir dizi degisiklik Ongoriilmiistiir
(Oorschot, 2003: 9).

Hollanda esneklik ve giivence politikasinin belirtilmesi gereken bir diger yonii
kismi siireli ¢alismanin tesvikidir. Hollanda bugiin AB iilkeleri icinde en yiiksek diizeyde
kismi siireli ¢alisan oranina sahiptir. 1994 yilinda kismi siireli ¢alisan oran1 %36,7 iken,
2005 yilinda bu oran %46, 1’e yiikselmistir (E.C., 2006: 276). Isgiicii piyasasinda kismen
Ozerk bigimde kismi siireli ¢alisma ile ilgili gelismeler yasanmakla birlikte, Esneklik &
Giivence Yasasi ile birlikte bu gelisme daha da ivme kazanmistir. 2001 yilindaki diger
yasalarla, is ve 6zel yasam dengesini saglamaya yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlar arasinda hamilelik ve dogum izni, ¢gocuk bakimi izni, kisa siireli hastalik izni, ana-
baba izni, uzun ve icretli izinler v.d. yer almaktadir. Boylelikle kombinasyon giivencesi
konusunda ileri bir asamaya gelinmistir.

1996 tarihli yeni Calisma Saatleri Yasasi, bir taraftan igverenler i¢in i¢sel sayisal
esnekligi gerceklestirmeyi, diger taraftan da ¢alisanlar agisindan kombinasyon giivencesini
saglamayr amaglamistir. Isverenlere calisma giin ve haftalarin1 is yogunluguna gére
diizenleme konusunda genis firsatlar sunulurken, ¢aliganlarin kisisel durumlarini dikkate
alma zorunlulugu da getirilmistir. Bu Yasa 4demi merkezilesmenin, merkezi ve esgiidiimlii
bicimde gergeklestirilmesini saglamaya yonelik tipik bir drnektir. Bu esgiidiimle, iskolu
diizeyinde yapilan pek ¢ok toplu is sdzlesmesinde taraflar, s6zlesme gergevesinde ¢alisma
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saatleri ve izinlere iliskin diizenlemelerde kendi kurallarin1 koyma olanagma
kavusmustur. Yasanin, igverenler agisindan, esnekligin artirilmasi amacini gergeklestirdigi
goriilmektedir. Ancak is¢i sendikalar1 isletme diizeyinde kombinasyon giivencesinin
uygulamaya gecirilmesinde zorluklarla karsilagildigi goriisiinde olmuslardir (Oorschot,
2003: 10).

Hollanda’da soysal taraflar oldukga zit goriislerle hareket etmekle birlikte, iicret
konusunda esneklesme yoniinde bazi uzlagsma adimlart atilmistir. Ucret esnekligi
konusunda gelismeler yasanacagi beklenmektedir. Isverenler &zellikle toplu is
sozlesmelerine performansa dayali iicret sistemleriyle ilgili maddeler koymak igin 1srar
etmektedirler (Wilthagen v.d., 2003: 18).

2001 tarihli Ulusal istihdam Eylem Plani’nda sayisal esneklige herhangi bir
vurgu yapilmamustir. Gelecege yonelik politikalarda birden fazla istihdam edilebilirlik
(multi-employability) ve ¢alisanlarin egitimleri ve katilimlart ile ilgili hedefler yer
almaktadir. Tablo- 4 incelendiginde Hollanda’da giivenceli esneklik diizenlemelerinde
gecmis yillardakinden farkli bir egilime sahip oldugu goriilmektedir. Esneklikte daha ¢ok
organizasyonel degisim, islevsel esneklik ve ftcret esnekligi hedeflenirken, giivence
konusunda ge¢mis yillarda {izerinde durulan is ve gelir giivencesinden, istihdam
giivencesine ve kombinasyon giivencesine dogru bir kayis oldugu belirtilebilir.

Tablo: S
Hollanda’da Giivenceli Esneklik Politika Yo6nelimi
Gegmis . .1 Gegmis

Esneklik e e Moveut yonolim | ek Giivence

.. . o ve hedeflenen ve hedeflenen o . .
Bigimleri egilim egilim bicimleri
Sayisal- - .
il + + Is giivencesi
Sayisal- Istihdam
. 3 + N .
icsel giivencesi
sk * + Gelir giivencesi
icsel
Ucret N N Kombinasyon
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen v.d. , 2003: 19.

6.3. Almanya

Ekonomik ve politik ¢evrelerin biiyiik boliimii Almanya’nin biiyiiyen igsizlik
sorununu ¢dzebilmesi i¢in isgiicli piyasasinda daha esnek bir yapiya ihtiyag duyuldugu
konusunda birlesmistir. Almanya’da yiiriitiilen politikalar digsal sayisal esnekligi artirma
cabalarina dayanmaktadir. 1985 yilinda gikarilan Istihdami Tesvik Yasasi ile belirli siireli
is sozlesmelerinin Onii agilmistir. 1996 yilinda yapilan degisiklikle esneklik diisiincesine
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daha fazla yer wverilmis ve belirli siireli is sozlesmelerinin yapilmasi daha da
kolaylastirilmistir (Tuncay, 2001: 17). Boylelikle kat1 is gilivencesi diizenlemelerinden
uzaklasarak ise alma ve isten cikarmalarin kolaylagtirilmasi ve igsizligin azaltilmasi
amaglanmistir. Ancak uygulamada belirli siireli ¢calismada yogun bir artig goriilmemis
(sozlesme sayist %5 de %6 ya artmistir) ve istihdam diizeyinde dnemli bir artig (toplam
istihdamin %1’inden daha az) saglanmamistir (Willthagen v.d., 2003: 13). Almanya’da
belirli siireli ig sozlesmeleriyle ¢alisan oran1 1994 yilinda %10,4; 2005 yilinda ise %14,2
olarak tespit edilmistir (E.C., 2006: 263).

Ocak 2001 yilinda yiiriirlige giren Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli
Hizmet So6zlesmesi Yasast konuyla ilgili Avrupa Birligi Direktiflerine (1997 tarihli 97/81
Sayili Konsey Direktifi ve 1999 tarihli 99/70 Sayili Direktif) dayanmaktadir. Yasanin
amaci, kismi siireli istihdami tesvik etmek, belirli siireli hizmet s6zlesmeleri i¢in gerekli
olan sartlar1 belirlemek ve bu istihdam sekline yonelik ayrimciligi 6nlemek olarak
belirtilmis. Ayrica yasa ile kismi siireli istihdamin tiirleri olarak da kabul edilen ¢agn
iizerine ¢alisma ve ig paylasimu ile ilgili hiikiimleri de diizenlenmistir (Hekimler, 2003:
112). Almanya’da kismi siireli ¢aligma is ve Ozel yasam dengesi ve kombinasyon
giivencesini kolaylastirici bir strateji olarak benimsenmistir.

Tablo: 6
Almanya’da Giivenceli Esneklik Politika Yonelimi
. Gegmis . I Gegmis

Esneklik . Mevcut yonelim | Mevcut yonelim . .

- . yillardaki yillardaki Giivence
Bigimleri .1 ve hedeflenen ve hedeflenen oo .. .

egilim egilim bicimleri

Sayisal- —— .
dissal + Is giivencesi
Saylsal- . n n I_s.tlhdam‘
icsel giivencesi
Islevsel- + Gelir giivencesi
icsel
Ucret . Kombinasyon
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen v.d., 2003: 14.
Tablo 5’de, giivenceli esneklik matrisinde Almanya’nin i¢sel sayisal esneklik
sergiledigi goriilmektedir. Yeni hedef ve diizenlemelerin iicret esnekligine, giivencenin ise

is ve gelir giivencesinden istihdam giivencesine yoneldigi goriilmektedir. Almanya’da isten
¢ikarmalara karsi yiiksek bir giivence s6z konusudur.

6.4. Belcika

Belgika’da esneklik igsel sayisal bir nitelik tasimaktadir. Ulkede daha cok is
paylagimi ve isin standart digi saatlere kaydirilmasi uygulamalarina rastlanilmaktadir.
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Issizlik sigortas1 karsiliginda gegici isten gikarmalara olanak saglayan diizenlemeler genis
bir uygulama alanina sahiptir (Wilthagen & Tros, 2003: 9). 1993-96 doneminde 30—40 bin
calisan bu diizenlemeden yararlanmistir. Bu uygulama, ekonomik kriz ve ¢dokiinti
donemlerinde isletmelerin toplu isten ¢ikarmaya basvurmalarini 6nlemekte, ise alma ve
egitim masraflarini en aza indirerek, isletmenin beseri sermayesini korumasini
saglamaktadir. Ayrica bu sistem, gegici ¢alisma ve belirli siireli is s6zlesmesi gibi standart
dis1 ¢alisma ile fazla ¢caligma kadar islevsel bulunmaktadir (Wilthagen v.d., 2003: 5).

Ancak bu sistemin sakincasi olarak da isletmelerin personelini belirli bir siire
isgiicii piyasasi disinda pasif konumda tutmalarinin niteliklerinin gelismesinin 6nlendigi,
isletmenin yenilik yapabilme becerilerinin 6niine gegildigi ve degisen rekabet kosullarina
daha ge¢ uyum saglanmasina neden oldugu belirtilmektedir. Ulusal Istihdam Eylem Plam
Kilavuzu’nda, oncelikli konu kismi siireli ¢alismayr gelistirme ve kariyer kesintileri
olmustur. Hedefler arasinda yer alan bir diger konu 6zellikle kadinlar agisindan istihdam
edilebilirligi artirmak amaciyla ¢ocuk bakimi olanaklarinin saglanmasidir. 2001 yili toplu
sozlesmelerinin temel konularindan biri, aile ve sosyal zorunluluklar ile is arasinda
dengenin gelistirilmesi olmustur (EIRO, 2002). Asagidaki tabloda Belgika’nin esneklik ve
giivence dengesindeki agirlik verdigi alanlar goriilmektedir. Esneklik boyutunda igsel
sayisal esneklik o6zelligi sergilerken, giivenceye yonelik egilim istihdam giivencesi ve
kombinasyon giivencesine dogru olmustur.

Tablo: 7
Belgika’da Giivenceli Esneklik Politika Yonelimi
. Gegmis . I Gegmis
Esneklik . Mevcut yonelim | Mevcut yonelim . .
- . yillardaki yillardaki Giivence
Bigimleri .1 ve hedeflenen ve hedeflenen oo .. .
egilim egilim bicimleri
Sayisal- Is giivencesi
digsal 38
Saylsal- . n n I_s.tlhdam‘
icsel giivencesi
Islevsel- + Gelir giivencesi
igsel
Ucret Kombinasyon
.o + + . .
esnekligi giivencesi

Kaynak: Wilthagen v.d., 2003: 7.

2001 yilinda is¢i ve isveren kesimleri arasinda gergeklestirilen ulusal anlagma,
bir taraftan igverenler agisindan esnekligin artirilmasini saglayacak uygulamalart (emek
yogun c¢alisan ve ofis ¢alisanlarini  kapsayan farkli yasal diizenlemeler, idari
zorunluluklarin basitlestirilmesi, girigimcilik ve yenilik i¢in uygun iklimin saglanmasi
gibi), diger taraftan ¢alisanlarin giivencelerini artirmaya yonelik hedefleri de (daha fazla
istihdam olanagi, iy ve Ozel yasam kombinasyonunu gelistirme, egitim c¢abalarini
destekleme v.b..) igermektedir (Wilthagen & Tros, 2003: 10).
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Her ne kadar ulusal anlagmalar son yillarda kesintiye ugrasa da 2001 ve 2002 de
sosyal taraflar arasinda yapilan ulusal anlagsmalar iskolu diizeyindeki anlagsmalara ve temel
sosyo-ekonomik degisimlere temel olusturmustur.

7. Sonug¢

Giivenceli esneklik, Avrupa Birligi istihdam politikalar1 i¢inde son yillarda
giindeme gelen 6nemli konulardan biridir. Yayinlanan Istihdam Kilavuzlarinda Avrupa
Birligi’nde rekabet giiciinii artirmak, verimli ve kaliteli isler yaratmak, aktif isgiicii
piyasasi politikalari ile issizligi azaltmak hedefleri siirekli olarak belirtilirken, esnekligin
artirilmasi da bagsta gelen hedeflerden biri olmustur.

Ozellikle digsal sayisal esneklik firmalara ekonomik kosul ve piyasa kosullarina
uyum olanag1 saglarken, igsel sayisal ve islevsel esneklik yenilik ve yeni organizasyon
bicimleriyle c¢aligma siirelerinin farklilagmasi ve kisaltilmasi rekabet giiciiniin
artirllmasinin  etkili araglar1 olarak goriilmiistiir. Boylelikle standart dist g¢alisma
bi¢imlerinde dnemli diizeylerde artis goriilmiistiir.

Bu gelismelere paralel olarak esnek calisma bi¢imlerinin yayginlagsmasi,
standart caligma bigimlerindeki kosullarin kokten degismesine, is giivencesi, sosyal
giivenlik ve gelir giivencesine yonelik endiselerin artmasina neden olmustur. Son yillarda
bir¢ok AB iilkesinde tercih edilen esnek ¢aligma bigimleri (gegici ¢alisma, ¢agri iizerine
calisma, kismi siireli ¢caligma gibi), bu tiir standart disi is s6zlesmeleriyle ¢alisanlarin is ve
gelir gilivencelerinin, kariyer olanaklarinin azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla
calisanlarda is giivencesi, gelir glivencesi ve sosyal giivenceye iliskin endiseler artarken,
bu alanlarda yeni diizenlemelere gidilmesi gerekliligi isgiicli piyasasinda “esneklik ve
giivence” ikileminin dogmasi ile sonuglanmistir. Giivenceli esneklik dengesi bu ikilemin
¢Oziilmesi, isverenlerin esneklige iligkin ihtiyaglarimi karsilarken, c¢alisanlarin da
giivencelerinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmig bir olgudur.

Giivenceli esneklik her iilkenin ekonomik, sosyal kosullari ile sosyal politika
ara¢ ve kaynaklarm farkliligi nedeniyle degisik kombinasyonlar sergilemektedir.
Ornegin Danimarka son derece esnek bir isgiicii piyasasina sahip olmas1 6zelligi ile digsal
sayisal esneklik ve giiglii bir gelir giivencesi kombinasyonu sergilerken, Almanya’da is
giivencesi yasalar1 dnemini korumakta, digsal sayisal esneklik yerine igsel sayisal esneklik
uygulamalari ve ¢aligma siirelerine iligkin diizenlemeler yasalarda yerini bulmaktadir.
Hollanda ise 1990’1 yillarin basindan bu yana kismi siireli ¢aligma oraninda en yiiksek
diizeye sahip olma &zelligini korumaktadir. Bununla birlikte is ve 6zel yasam dengesine
yonelik diizenlemeleri ile kombinasyon giivencesi bakimindan dikkatleri {izerine ¢ekmistir.
Belgika, sosyal taraflar arasindaki uzlagsma ve giivenceli esnekligi toplu pazarliklar yoluyla
saglama ozelligi sergilemektedir.
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Giivenceli esneklik her iilkenin kendine 6zgii kosullar i¢inde saglanabilecek
bir olgudur. Gerekli olan bazi temel kosullar igerisinde, sosyal taraflar arasinda uzlagma
zemini, aktif iggiicii piyasast politikalarini destekleyebilecek giicte yasam boyu egitim
politikasi, iyi yapilandirilmis bir sosyal giivenlik sistemi ve kurumlari ile bu politika ve
kurumsal yapiy1 destekleyecek iyi bir ekonomik performans sayilabilir. Ayrica is yasami
ve Ozel yasam alanlar1 arasindaki dengeyi de gézeten boyutuyla, sadece isgiicii piyasasi
politikalarla degil, ayn1 zamanda aile ve sosyal yasama iliskin politikalarla da yakindan
ilgilidir.
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