Sosyoekonomi / 2011-1/110104. Ersan OZ & Selguk BUYRUKOGLU

Sosyo
Ekonomi

Ocak-Haziran 2011-1

Tiirk Egitim Sisteminde Vergileme: Denizli ilinde Bir
Uygulama

Ersan OZ Selguk BUYRUKOGLU
ersanoz@pau.edu.tr sbuyrukoglu@pau.edu.tr

Taxation in Turkish Educational System: A Study in the Province,
Denizli

Abstract

When the Turkish educational system is analyzed, it is clear that the rendering
of the services has been undertaken by both state and private institutions. An individual
who is engaged in our higher education service regarded as “semi-public” does not have
any tax responsibilities, in accordance with the Law Nr. 2547 Law of Higher Education.
However, a certain portion of the dues required from the students studying in the schools
belonging to private institutions and organizations is composed of VAT. This study limits
the scope of the case in point with the province, Denizli, and the taxation structures of the
private schools in this province were analyzed with regard to the selected years.
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Ozet

Tiirk egitim sistemi incelendiginde hizmetin sunumu hem kamu hem de 6zel
kurum ve kuruluslar tarafindan yiriitiilmektedir. Yari-kamusal mal olarak nitelendirilen
yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan bireyin de 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu
geregince hicbir yiikiimliiligii yoktur. Fakat 6zel kurum ve kuruluslarin hizmete sunmus
oldugu okullarda okuyan o&grencilerden alinan icretlerin belli bir kismmi KDV
olusturmaktadir. Bu ¢alisma ile vaka Denizli iline indirgenmis ve bu ildeki 6zel okullarin
vergisel yapilar1 yillar itibariyle incelenmistir.

Anahtar Sozciikler . Egitim, Vergileme, Ozel Okullar, Gelismislik.
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Tiirk Egitim Sisteminde Vergileme: Denizli {linde Bir Uygulama

1. Giris

Degismeyen tek seyin degisim oldugu giliniimiizde, teknoloji bas dondiiriicii bir
hizla ilerlemektedir. Ozellikle, iletisim ve bilisim alaninda meydana gelen yenilikler ¢ok
hizli olmaktadir. Egitimin en biiyiik islevi de burada ortaya ¢ikmakta ve insanlarin bu
degisim ve yeniliklere, en iyi sekilde uyum saglamalarina yardimci olarak bu islevi yerine
getirmeye ¢aligmaktadir.

Egitim hizmetinde; ilkdgretim hizmeti, ortadgretim hizmeti, yiiksekdgretim
hizmeti, yaygin egitim, orglin egitim gibi siniflamalar yapilabilir. Yapilan bu tasnifte
egitim hizmetinin bazi 6zellikleri her biri i¢in farkli agirlikta olabilir. Ornegin ilkdgretimde
zorunluluk yani egitim hizmetinin temel basamagi olmasi nedeniyle mutlaka toplumdaki
tim bireylerin almak zorunda olduklari, bireylerin isteklerine bakilmaksizin saglanan bir
egitim hizmeti olmaktadir. Ortadgretim, yiiksekogretim ve mesleki egitimde ise zorlama
unsuru bulunmamakta, bireylerin talepleri dogrultusunda elde edilen bir hizmet
olmaktadir. Devletin egitim hizmetindeki agirlig1 okul oncesi, ilk ve orta 6gretimde daha
fazla iken yiliksekdgretimde bu agirlik azalmaktadir.

Bu c¢aligma ile oncelikle Tiirk egitim sisteminin kademeler itibariyle genel
yapist daha sonraki boliimlerde ise Tiirk egitim sistemindeki kurum ve kuruluslarin
vergisel sorumluluklari incelenecektir. En son kisimda ise bu sorumlulugun Denizli iline
indirgenmis haline yer verilecektir.

2. Tiirk Egitim Sistemine Genel Bir Bakis

Gerek bireylerin gerekse iilkelerin kalkinmasina dogrudan ve dolayli yoldan
katk: saglayan egitim hizmeti iilkemizde dort farkli kademede (okul oncesi, ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksekogretim) ve devlet ile 6zel kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmektedir.
Bu kademelerden okul dncesi ve ilkdgretim temel, ortadgretim hazirlayict role biiriiniirken
yiiksekdgretim insanlarin mesleki yasantisinda ve kisisel gelisiminde belirleyici bir
konuma sahip bulunmaktadir (Soyler, 2008: 53). Buna gore egitimi, kisiligin gelismesine
yardim eden ve onu esas alan, onu yetiskin hayatina hazirlayan, gerekli bilgi, beceri ve
davranislar elde etmesine yarayan bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz (Merig, 1995: 7).

Agirliklt olarak kamu tarafindan yiiriitiilmekte olan egitim hizmetinin resmi
dayanagi 14.06.1973 yilinda kabul edilen 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunudur. Bu
kanun metninin birinci kisminda “Tiirk Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Genel
Esaslara” yer verilirken ikinci kisminda “Tiirk Milli Egitim Hizmetinin Genel Yapisina”
deginilmistir. Konumuzla alakali olmasi miinasebetiyle ikinci kisim ayrintili olarak ele
alinacaktir. lgili kisimda Tiirk egitim sistemi iki ana béliime ayrilnustir. Bunlar; érgiin
egitim ve yaygin egitimdir. Orgiin egitim; okul &ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarini kapsamakta iken, yaygin egitim Orgilin egitim yaninda veya
disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timiinii kapsamaktadir.
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2.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim; belirli yas grubundaki ve aymi seviyedeki bireylere, amaca gore
programlarla, okul ¢atis1 altinda diizenli olarak yapilan egitimdir (MEB, 2010: XI). Orgiin
egitim, okul oncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir.
Bu kurumlari kisaca tanimlamak gerekirse (MEB, 2010: XI);

Okuldncesi egitim; istege bagli olarak zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis 3—5
yas grubundaki cocuklarin egitimini kapsar. Okuldncesi egitim kurumlar1 bagimsiz
anaokullar1 olarak kurulabildikleri gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretim okullarina
bagli ana siniflar1 halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagli uygulama siniflar
olarak da acilmaktadir.

[kdgretim; ilkdgretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim ve dgretimini kapsar.
[Ikogretim kiz ve erkek biitiin yurttaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.

[Ikdgretime iligkin en onemli gelisme Agustos 1997 yilinda kabul edilen
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte 5 yillik olan zorunlu egitim 8 yila
cikmistir. Bu diizenleme i¢in 1997-2002 yilin arasinda yillik 3 milyar $’ n {izerinde
harcama yapilmistir. Yine bu diizenlemeyle devlet ve 6zel ilkdgretim kurumlarina dahil
edilen 81.500 derslik toplam derslik sayisint %30 diizeylerinde artirmigtir (World Bank,
2005: 5).

Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
6gretim kurumlarinin tiimiinii kapsar.

Yiiksekogretim; ortadgretime dayali, en az iki yillik yiiksek 6grenim veren
egitim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Yiiksekogretim kurumlari;

- Universiteler,

- Fakiilteler,

- Enstitiler,

- Yiiksekokullar,

- Konservatuarlar,

- Meslek Yiiksek Okullari,

- Uygulama ve Arastirma Merkezleridir.

2006-2009 yillarina ait 6rgiin egitim kademelerine ait veriler ve yillar itibariyle
degisim oranlar1 asagidaki gibidir:
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Tablo: 1
2006-2009 Yillarina Ait Orgiin Egitim Kademelerine Ait Toplam Veriler*

Degisim Degisim Degisim
2006 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%)
Okul Oncesi Egitim
Okul Say1s1 20.675 22.506 8.86 23.653 5.10 22.804 -3.59
Ogrenci Sayist 640.849 701.762 9.51 804.765 14.68 754.841 -6.20
Ogretmen Sayist 24.775 25.901 4.54 29.342 13.29 28.885 -1.56
Tlkégretim
Okul Say1s1 34.656 34.093 -1.62 33.769 -0.96 33.310 -1.36
Ogrenci Sayist 10.846.93010.870.570 0.22{10.709.920 -1.48110.916.643 1.93
Ogretmen Sayist 402.829 445.452 10.11 453.319 1.77 485.677 7.14
Ortadogretim
Okul Say1s1 7.934 8.280 4.36 8.675 4.77 8.913 2.74
Ogrenci Sayist 3.386.717| 3.245.322 -4.17| 3.837.164 18.24| 4.240.139 10.50
Ogretmen Sayist 187.665 191.041 1.80 196.713 2.97 206.862 5.16
Yiiksekogretim
Okul Say1s1 93 115 23.66 130 13.04 155 19.23
Ogrenci Sayist 2.291.762| 2.372.136 3.51| 2.757.828 16.26| 3.110.105 12.77
Ogretim Uyesi Sayisi 89.329 96.105 7.59 100.504 4.58 97.923 -2.57

* Okul Oncesi, llkogretim ve Ortadgretime ait veriler Milli Egitim Bakanhginin yaymnlamis oldugu Milli Egitim
Istatistikleri-Orgiin Egitim 2006/2007, 2007/2008, 2008/2009 ve 2009/2010 adli resmi istatistik verilerinden
yararlanilarak diizenlenmigtir. Yiiksekogretime ait veriler ise OSYM 'nin resmi sitesinde yer alan ilgili yillara
ait Yiiksekogretim Istatistikleri Kitabindan faydalanilarak diizenlenmistir.

Tablo: 1°den de anlasildig1 gibi;

- Okul oncesi egitime katilim orani 2009°da, 2006’ya nispeten yaklagsik
%10,3 artmustir. Yine okul dncesi egitimde 6grenci ve 6gretmen sayilarinda
da belirgin bir artis mevcuttur.

- Ilkdgretimde 6gretmen sayisi hari¢ diger degiskenlerde fazla degisiklik
olmamugtir. Ogretmen sayisindaki degisim orani ise yaklasik olarak %20,6
artistir.

- Ortadgretime ait verilere bakildiginda ise, okul sayilarinin yillar itibariyle
artis gosterdigi, ogrenci sayilarinda o6zellikle 2009°da 2006’ya nispeten
%25,1’lik bir artisin ve 0gretmen sayilarinda da yine gozle goriiliir bir
artisin meydana geldigini sOyleyebiliriz.

- Orgiin egitimin son asamasi olan yiiksekdgretime ait verilerde de 2006’ya
nispeten belirgin artislar goze carpmaktadir. Ozellikle yiiksek tutarlarda
yatirim harcamasi gerektiren iiniversitelerin okul sayilarindaki belirgin
yiikselis bu egitim diizeyinin 6nemini ve gerekliligi bir kere daha
gostermektedir. 2006’da 93 olan iiniversite sayist 2009’da %66,6 gibi bir
artigla 155’e ulagmistir. Bu artista donemin hiikiimetinin “her ilde bir
iiniversite” projesi biiyiik rol {istlenmistir. Universite sayilarindaki bu artisa
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paralel olarak 6grenci sayilarinda da %35,7 gibi belirgin bir artiy meydana
gelmistir. 2011 yilinda ise bu rakam 102’si devlet tiniversitesi, 54’l ise
vakif tiniversitesi olmak {izere toplamda 156’ya yiikselmistir.

- Enfazla 6grenci, 6gretmen ve okul potansiyeli ilkogretimdedir.

- Yillar itibariyle negatif biiylimeler goriilmesine karsin, 2006 yili baz
alindiginda tiim egitim kademelerinde ve ilkogretimdeki okul sayisi hari¢
tiim degiskenlerde pozitif bir degisim mevcuttur.

2010 yilinda Milli Egitim Bakanhigmin yaynlamis oldugu Milli Egitim

Istatistikleri-Orgiin Egitim 2009/2010 adli resmi istatistik verilerine gore dzel ve resmi
Orgiin egitim kurumlarina ait bazi veriler ise asagidaki gibidir:

Grafik: 1
2009/2010 Yilina Ait Egitim Kurumlarina Ait Baz1 Veriler
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Kaynak: Milli Egitim Bakanhg, YOK, OSYM.
* Agik Ilkégretim, ** Agik Ortadgretim, *** A¢ik Ogretim.
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Grafik: 1°den ¢ikarilabilecek sonuclari su sekilde 6zetleyebiliriz:
- Resmi kurumlarda egitim goren Ogrenci sayisi, her kademede, 0Ozel
kurumlardan daha fazladir.

- Resmi kurumlardaki 6gretmen sayisi, her kademede, 6zel kurumlardan daha
fazladir.

- Resmi kurumlara ait okul sayisi, her kademede, 6zel kurumlara ait okul
sayisindan daha fazladir.
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Ozel okullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, her kademede, resmi
kurumda ¢alisan 6gretmen basina diisen 6grenci sayisindan daha azdir.

Gerek 6gretmen, gerek 6grenci ve gerekse okul sayisi bakimindan en yogun
kademe ilkogretimdir.

En fazla dgrenci potansiyeli ilkdgretimdedir.

2.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orglin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir egitim
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve
ihtiya¢ duyduklar1 alanda orgiin egitim yaninda veya disinda,

a)

b)

¢)

d)

2)

h)

Okuma-yazma Ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar1 igin siirekli
egitim imkanlar1 hazirlamak,

Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine
uymalarini saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak,

Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak,
Toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte caligma ve teskilatlanma

anlayis ve aligkanliklar1 kazandirmak,

Iktisadi giiciin arttirilmasi igin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek,

Bos zamanlar1 iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklari
kazandirmak,

Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayic1 imkanlar hazirlamak,

Cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet icinde ve mesleklerinde
gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Yaygin egitim, 6rgiin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni vasiflari
kazandirabilecek ve birbirinin her tiirli imkanlarindan yararlanacak bigimde bir biitiinliik
icinde diizenlenir. Yaygim egitim; halk egitimi, mesleki egitim ve uzaktan egitim yoluyla
gerceklestirilmektedir. Genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alaninda gérev alan resmi,
6zel ve gonilli kuruluslarin c¢aligmalar1 arasindaki koordinasyon Milli Egitim
Bakanliginca saglanir (MEB, 2008: 42).
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Tablo: 2
Kurum / Kuruluslara Gore Yaygin Egitim Faaliyetleri (2009)

Kurs Baglayan Kursiyer Bitiren Kursiyer

Kurum/Kurulus Sayis1 Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Genel Toplam 19.817]1.206.406 | 528.947 | 677.459 | 810.279 | 403.933 | 406.346
Bakanlik ve Bagh 6.236| 353.403|253.011|100.392|334.616 |238.825| 95.791
Kurum/Kurulus

Universite 1.435 75.453| 41.319| 34.134| 70.128| 38.487| 31.641
Belediye 11.726| 720.415[193.289(527.126359.116| 93.012|266.104
Konfederasyon veya Sendika 420 57.135| 41.328| 15.807| 46.419| 33.609| 12.810

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, <www.tuik.gov.tr>, 05.12.2010.

Tablo: 2 incelendiginde ise, 2009 yilinda yaygin egitim faaliyetlerinde, Bakanlik
ve bagl kurum/kuruluslar, iiniversiteler, belediyeler, konfederasyon ve sendikalar olmak
iizere toplamda 3.371 kurum/kurulustan bilgi derlenmistir. 2009 yilinda bu kurumlar
tarafindan 19.817 kurs diizenlenmistir. Bu kurslara 1.206.406 kisi kayit yaptirmis, 810.279
kisi ise bu kurslart tamamlamistir. Arastirma kapsaminda bulunan kuruluslar tarafindan
diizenlenen kursa katilanlarin %56,2’sini (677.459 kisi) kadinlar olusturmaktadir. Buna
kargilik kursu tamamlayanlar igerisinde kadinlarin oranit %50,2 (406.346 kisi)’dir. En fazla
kurs 11.726 kurs ile belediyeler tarafindan diizenlenmistir.

Tablo: 3
Egitim ve Ogretim Alanlar1 Stmflamas1 (FOET)’na Gore Kurum/Kuruluslarda
Verilen Kurs Sayisi (2009)

Bakanlik ve Baglh .. . . Konfederasyon
FOET Programlari Toplam Universite | Belediye ;
Kurumy/Kurulus veya Sendika

Toplam 19.817 6.236 1.435| 11.726 420
Genel Programlar 529 204 115 193 17
Egitim 2.297 299 130 1.852 16
Beseri Bilimler ve Sanat 5.862 360 195 5.277 30
Sosyal Bilimler, is ve Hukuk 4.136 3.041 476 485 134
Fen Bilimleri, Matematik, Bilgisayar | 2.458 527 102 1.789 40
Miihendislik, Imalat ve insaat 1.456 291 75 985 105
Tarim ve Veterinerlik 89 51 19 18 1
Saglik ve Refah 559 118 225 203 13
Hizmetler 2431 1.345 98 924 64

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, <www.tuik.gov.tr>, 05.12.2010.
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Tablo: 3 incelendiginde ise, egitim ve dgretim alanlar1 siniflamasina gére 2009
yilinda agilan kurslardan en fazla kurs % 29,6 (5.862 kurs) ile beseri bilimler ve sanat
alaninda iken, en az kurs %0,4 (89 kurs) ile tarim ve veterinerlik {izerinedir.

2007-2008 ogretim yili sonu itibariyle 13.013 yaygin egitim kurumunda
5.765.168 kursiyer 6grenim gormiis ve 94.515 6gretmen gorev yapmistir (MEB, 2008: 80).
Tiirk egitim sistemine ait genel istatistik ve veriler boyle olmakla birlikte, devletin
kalkinmasina ve finansmanina katki saglama anlaminda da egitim sisteminin mercek altina
alinmast faydali olacaktir.

3. Tiirk Egitim Sisteminin Vergilendirilmesi

Ulkemizde egitim hizmeti devlet, gercek ve tiizel kisiler ile dernek ve vakiflar
tarafindan yiritiilmektedir. Devlete ait egitim kurumlarinin vergisel sorumluluklar
bulunmamaktadir. Bu durum, ilgili kanun metinlerinde su sekilde belirtilmektedir;

Devlete ait egitim kurumlarimin aksine gergek ve tiizel kisiler ile dernek ve
vakiflara ait egitim kurumlarinin vergisel sorumluluklar1 bulunmaktadir. Fakat bu
kurumlardan ticari kazang elde ederek gelir vergisi miikellefi haline gelenler ile kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan 625 Sayili Kanun kapsaminda isletilen okul dncesi egitim,
ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarindan elde edilen kazanglar “Egitim ve
Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1” kapsamma dahil edilerek bu kazanglarindan
kanunda belirtilen siire ¢ergevesinde istisna tutulurlar.

Bu istisnaya gore, okul oncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve ortadgretim
6zel okullarinimn isletilmesinden elde edilen kazanglari ilgili bakanligin goriisii alinmak
suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme
donemi gelir vergisinden istisna edilmistir. Istisna okullarin faaliyete gegtigi vergilendirme
doneminden itibaren baslamaktadir.

Fakat bu bes vergilendirme doneminin sona ermesiyle 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 37. maddesinde yer alan “6zel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin
isletilmesinden elde edilen kazanglar ticari kazang hitkmiindedir” ibaresine dayanarak ilgili
egitim kurumlar1 Gelir Vergisi miikellefi sayilirlar.

31.07.2004 tarihli ve 25539 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 253 seri
numaral1 Gelir Vergisi genel teblig taslagi da bu konuya deginerek istisna kapsaminda yer
alan egitim kurumlarina agiklik getirmistir. Bu teblig taslagina gore istisna kapsaminda yer
alan;
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Okul Oncesi Egitim Okullari, 1739 Sayih Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 19, 20 ve 21 inci maddelerine goére kurulan ve mecburi
ilkdgretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini saglayan okullari,

ilkégretim Okullari, 1739 Sayili Kanunun 22-25 inci maddelerinde
belirtilen ve 6-14 yaslarindaki gocuklarin egitim ve Ogretimini saglayan
okullari,

Orta Ogretim Okullari, 1739 Sayili Kanunun 26-30 uncu maddelerinde
belirtilen ilkdgretime dayali, en az ii¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve
teknik 6gretim okullarini,

Ozel Egitim Okullan, engelliler igin acilan okul 6ncesi, ilkogretim ve
ortadgretim okullarini,

Rehabilitasyon Merkezleri ise; 24.5.1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde kurularak faaliyet gdsteren ve bedensel, zihinsel ve ruhsal
oziirleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan
kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine
yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri
kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet
kuruluslarini ifade etmektedir.

Istisna, okullarda egitim-6gretimden elde edilen kazanglara, rehabilitasyon

merkezlerinde ise tedavi-iyilestirme faaliyetlerinden elde edilen kazanglara uygulanacaktir.
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Yukarida belirtilenlerin diginda kalan;

Ogrencileri istedikleri derslere yetistirmek, bilgi diizeylerini yiikseltmek
amaciyla faaliyet gosteren dershaneler ile kisilerin sosyal, kiiltiirel ve
mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya
serbest zamanlarini degerlendirmek iizere faaliyet gosteren 6zel 6gretim
kurumlar (liniversiteye veya Anadolu liselerine hazirlik, bilgisayar, siiriict,
dans, bale, mankenlik ve spor kurslari gibi) ile Ogrenci etiit egitim
merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglar,

Rehabilitasyon merkezi disindaki saglik tesislerinin igletilmesinden elde
edilen kazanglar,

Egitim tesisleri ile rehabilitasyon merkezlerinde yer alan kantin, biife,
kafeterya, kitap satig yeri gibi tesislerin gerek bizzat isletilmesinden gerekse
kiraya  verilmesinden elde edilen kazanglar hakkinda istisna
uygulanmayacaktir.
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Istisnadan yararlanan isletmenin satilmasi veya devredilmesi durumunda,
devralan kisi/kurum, istisnadan 5 vergilendirme donemi degil, faydalanilmayan dénem
kadar yararlanacaktir. Mesela, (A) Anonim Sirketinin 2005 yili iginde faaliyete gegirdigi
bir 6zel okulu, 2007 yilinda (L) Limited sirketine devrettigini farz edersek; (L) Limited
sirketi 2007°den itibaren bes vergilendirme donemi degil, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda
elde etmis oldugu kurum kazanglarindan istisna olacaktir. Devreden kurum ise, s6z konusu
okuldan devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar i¢in istisnadan yararlandirilacaktir.

3.1. Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazanc istisnasindan
Yararlanmanin Kosullar

Ozel egitim-6gretim kurumlarini bu hizmeti arz etmeye tesvik eden “Egitim ve
Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1” belli kosullarm saglanmasi durumunda miimkiin
olabilmektedir. Bu kosullar agagida su sekilde siralanmistir (Gengytirek, 2004, 60—62):

- Ozel egitim ve 6gretim kurumlarinin istisnadan yararlanabilmeleri igin
1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete gecmis olmalar1 gerekmektedir. S6z
konusu tarihten oOnce faaliyete gegmis olan 6zel okullar igin istisna
uygulanmayacaktir.

- Istisnadan yararlanmak isteyen miikelleflerin, faaliyete gegmelerini
miiteakiben Maliye Bakanligina yazili olarak basvurmalar1 gerekmektedir.
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanliginin goriisiinii de alarak, miikellefin
bagli bulundugu vergi dairesi baskanligina bilgi verecektir.

- Rehabilitasyon merkezlerinin kazanglaria istisna uygulanabilmesi i¢in bu
merkezlerin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu
yararina ¢aligan derneklere bagli olmasi gerekmektedir.

- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina
calisan derneklerden rehabilitasyon merkezi isletmeye baslayacak olanlar,
istisnadan yararlanmak i¢in Maliye Bakanligina bagvuracaklardir. Maliye
Bakanligy, ilgili Bakanligin goriisiinii alarak, dernek ve vakfa duyurulmak
iizere, mikellefin bagli bulundugu vergi dairesi baskanligina bilgi
verecektir.

- Egitim 0Ogretim isletmeleri ile rehabilitasyon merkezleri kazang
istisnasindan yararlanan miikelleflerin, isletilen okul ve merkezlere ilave
olarak yeni okul veya merkez agmalar1 durumunda, yeni agilan okul veya
merkezden elde edilen kazang istisna uygulamasi agisindan ayri bir birim
olarak degerlendirilecektir. Diger bir ifadeyle, istisna uygulamasi okul veya
merkez bazinda yapilacaktir. Ornegin 2006 yilinda A sehrinde agilan okul
2006-2010 yillar1 arasinda istisnaya tabi olurken, 2007 yilinda agilan okul
ise 20072011 yillar1 arasinda vergi istisnasindan yararlanabilecektir. Bu
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bakimdan, istisna uygulamasi agisindan, miikelleflerin kayitlarini farkli
yillarda faaliyete gecen isletmelerinden elde edilen kazanglari ayri ayri
tespit etmeye imkan verecek sekilde tutmalar1 gerekmektedir.

3.2. Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazanc istisnann Siiresi

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan diizenleme 1.1.2004 tarihinden
gegerli olmak {izere yiiriirliige girmis oldugundan, 1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete
gecen okul ve rehabilitasyon merkezlerinin kazanglari, faaliyete gecilen donemden itibaren
5 vergilendirme doneminde gelir ve kurumlar vergisinden istisna olacaktir. 1.1.2004
tarihinden Once faaliyete gecen 6zel okullar i¢in ise durum su sekildedir:

1.1.2004 tarihinden once faaliyete ge¢cmis bulunan okullarin isletilmesinden elde
edilen kazanglar ile bu okullar1 1.1.2004 tarihinden sonra devralanlar tarafindan
isletilmesinden elde edilen kazanglar istisna uygulamasi disinda bulunmaktadir. Bu konu
ile ilgili olarak 5228 Sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi su sekildedir:

“Gecici Madde 1 — 1.1.2004 tarihinden Once faaliyete gegen Ozel kresler,
anaokullart1 ve meslek teknik okullart ile kalkinmada oncelikli yorelerde agilan o6zel
okullarla ilgili olarak, 8.6.1965 tarihli ve 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun
3 {incii maddesinin bu kanunla degistirilmeden 6nceki hitkmii uygulanir. Bu isletmelerden
elde edilen kazanglar hakkinda Gelir Vergisi Kanunu'nun 20 nci maddesi ile Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bent hiikiimleri
uygulanmaz.”

Yapilan yasal diizenlemeye gore 6zel egitim ve dgretim kurumlarinin istisnadan
yararlanabilmeleri i¢in 1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete gecmis olmalart gereklidir.
S6z konusu tarihten Once faaliyete ge¢mis olan 6zel okullar ile kalkinmada oncelikli
yorelerde agilan 6zel okullarla ilgili olarak, 625 Sayili Kanunun 5228 Sayili Kanunla
degistirilmeden dnceki hitkmii uygulanacaktir.

Buna gore, 1.1.2004 tarihinden oOnce faaliyete ge¢mis olan o6zel kresler,
anaokullart ve meslek teknik okullar ile kalkinmada dncelikli yorelerde agilmis olan 6zel
okullar, dgretime basladiklari tarihten itibaren bes yil, diger bolgelerde agilmis olan 6zel
okullar ise bir yil siire ile gelir/kurumlar vergisinden muaf tutulacaklarmdan, bu isletmeler
hakkinda Gelir Vergisi Kanunu’nun 20 nci ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numaral bendi hitkmii uygulanmayacaktir.

Kurum agma izin belgesinin daha oOnceki bir tarihi tasimasi, istisna
uygulamasinin siiresini degistirmemektedir. Ornegin, kurum agma izin belgesini 2003
yilinda alan bir isletmenin Eylil 2004 tarihinde faaliyete ge¢mesi halinde, bu okulun
isletilmesinden elde edilen kazanglara 2004-2008 vergilendirme donemlerinde istisna
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uygulanacak olup, izin belgesinin 2003 yilinda alinmig olmasinin istisna uygulamasinda
bir 6nemi yoktur.

3.3. istisna Kapsamindaki Kazancin Dagitilmasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b alt bendinde 4842 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle kar paylan iizerinden yapilan vergi tevkifati, kar paymna kaynak teskil eden
kurum kazancinin istisna olup olmadigina bakilmaksizin karin dagitilmasi asamasina
birakilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, egitim-6gretim isletmeleriyle rehabilitasyon
merkezlerinden saglanan kazanglarin dagitilmast durumunda, dagitilan kazanglar
iizerinden s6z konusu madde uyarinca %10 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.
Boylelikle kurum kazanci istisna kapsaminda olsa dahi bu kazancin ortaklar arasinda
dagitilmasi gelir vergisi kapsamina girecektir.

4. Devlet ve Vakaf Universitelerinin Vergisel Sorumluluklar

Ulkemizde  yiiksekdgretim  hizmeti devlet ve vakiflar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin temel 6zelligi arastirma yapan kurumlar
niteligine sahip olmalaridir. Yiiksekogretim kurumlari denilince ilk akla gelen kurum
{iniversiteler olmaktadir. Universitelerin disinda yiiksekdgretim; ortadgretime dayali, en az
iki yillik yiiksekdgrenim veren her kademe (Fakiilte, Enstitii, Yiiksek Okullar, Meslek
Yiiksek Okullar1 ve Konservatuarlar ile Uygulama ve Arastirma Merkezleri) egitim
kurumlarmin timiini kapsar (Kog, 2007: 46).

Ulkemizde devlet, gercek kisiler, tiizel kisiler ile dernek ve vakiflarca yiiriitiilen
egitim hizmetinin  vergisel sorumlulugu hizmeti sunan agisindan farkliliklar
gostermektedir. Egitim hizmetini arz eden kurum ve kuruluslarmn icerisinde devlet; okul
oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim hizmetini sosyal devlet fonksiyonunun geregi sayarak
hicbir talepte bulunmadan ticretsiz olarak sunmaktadir. Fakat yiiksekogretim hizmeti yari
kamusal mal olarak kabul edilmekte olup hizmetin finansmanina hizmetten faydalananlar
da dahil olmaktadirlar. Bu katilimin orani devlet iiniversiteleri ile vakif iiniversitelerinde
farkliliklar gostermektedir. Devlet iiniversitelerinde Ogrencilerden alinan harglar 1988—
2005 yillar1 arasinda %1-7 arasinda degismekte iken (YOK, 2005), bu oran 2005-2006
yilinda vakif tiniversitelerinde %21,03-95,51 arasinda degismektedir (Referans, 2007).

4.1. Devlet Universitelerinin Vergisel Sorumluluklari

Universiteler 6zel biitceli kuruluslardir. Devlet {iniversitelerinde elde edilen
gelirlerin  hepsi tiim vergi ¢esitlerinden muaftir. Buna gore; kamu iiniversiteleri
Yiiksekogretim Kanunu'nun 56/b maddesi uyarinca genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisna ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanir.
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Universitelerin ilgili kanun geregi elde etmis oldugu mali kolayliklar1 su sekilde
siralayabiliriz (Pehlivan, 2009: 378):

- Kamu idareleri tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel
sanatlar1 6gretmek, yaymak amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri,
konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve iireme istasyonlar: ile yaris
yerleri, kitap, gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluglar Kurumlar
Vergisi Kanunun 4. maddesince Kurumlar Vergisinden muaftir.

- Emlak Vergisi Kanunu’'nun 4-5. maddelerinde belirtilen muafiyetler
kapsaminda devlete ait binalar baghiginin altinda, 6zel biitgeli idareler, il
0zel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisiligi, kanunla kurulan tniversiteler
ait binalar da daimi olarak bina vergisinden muaftir. Yine Emlak Vergisi
Kanunun 14. maddesinde, devlete ait, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
olan araziler de arazi vergisinden daimi muaftirlar.

- Motorlu Tasitlar Vergisinin 4. Maddesine gore, genel biitceli idarelere ve
birer 6zel biitgeli idare olan devlet {iniversiteleri adina tescil edilen tasitlar
motorlu tasitlar vergisinden istisna edilmistir.

- Devlet iniversiteleri, belediyelere 6denen g¢evre temizlik vergisinden de
muaftirlar.

Burada acgiklik getirilmesi gereken hususlardan birisi de, devlete ait okullarda
okul yonetimi tarafindan isletilen kantin vb. kooperatiflerden elde edilen kazanglarin vergi
karsisindaki durumudur. Bu durum Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda “Sinirlt Sorumlu
Okul Kooperatifleri Ana Sozlesmesi” ile netlige kavusturulmustur. Bu sézlesmenin 39.
maddesinde gelir-gider farkinin tanimi yapilirken, 40. maddesinde olumlu gelir-gider
farkinin dagitimina iligkin agiklamalara yer verilmistir. Bu maddeye gore, eger olumlu bir
gelir-gider farki mevcut ise; Oncelikle gegen yillarin zararlar1 karsilanir. Eger gegen
yillardan zarar yoksa veya zarar karsilandiktan sonra da olumlu bir fark s6z konusu ise bu
olumlu farkin dagitimi su sekilde olacaktir. Olumlu gelir-gider farkinin % 15" yedek
akceye, % 25'1 ogrencilerle ilgili sosyal ve kiiltlirel hizmetler fonuna, % 15'1 ydnetim
kurulu iiyelerine, % 3'i denetgiler kurulu iiyelerine, kalan % 42'de risturn olarak, dagitilir.

4.2. Vakif Universitelerinin Vergisel Sorumluluklar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yiiksekogretim kurumlari basligini tagiyan
130. maddesinde {iniversitelerin devlet tarafindan kurulabilecegini belirttikten sonra, s6z
konusu maddenin devaminda da, “Kanun’da gosterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin gbzetim ve denetimine tabi
yiiksekdgretim  kurumlar1  kurulabilir” hiikmiinii  getirmistir. Diger taraftan, yine
Anayasa’nin ayn1 maddesinin son fikrasinda da vakif {iniversiteleri ile ilgili olarak,
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“Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular digindaki

akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet
eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabidir.”
hiikmiine yer verilmistir (Oner, 2005: 32). Yine Anayasa’nin 130. maddesine gére, “Vakif
iiniversiteleri de dahil olmak {izere tiim iiniversiteler, devletin gdzetim ve denetimine tabi
olarak kanunla kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir.” Gorildigi gibi
Anayasa’nin 130. maddesinde vakif iiniversiteleri agisindan iki konu iizerine vurgu
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, kazang amaci giitmemek ikincisi ise, devletin gézetim
ve denetimine tabi olmaktir.

Bununla birlikte, 2547 Sayili Kanunun “Mali Kolayliklar” baslikli 56.
maddesinin (b) fikras1 uyarinca; “Universiteler ve ileri teknoloji enstitiileri genel biitgeye
dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen faydalanir.” denilmektedir.

2547 Sayili Kanunun Ek 7. maddesine gore, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlari, bu kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve
istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

Vakif iiniversiteleri ayn1 zamanda bina vergisinden de daimi sekilde muaf
tutulmustur. Emlak Vergisi Kanunun 4-5. maddelerine gore, mazbut vakiflarda dahil
olmak iizere ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizel kisiligine,
kanunla kurulan iiniversitelere ait binalar bina vergisinden daimi sekilde muaf tutulmustur.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 14. maddesine gore vakif iniversiteleri kamu
yararma ¢alisan derneklere ait arazi (kiraya verilmeme sartiyla) icerisinde
bulunduklarindan arazi vergisinden de daimi olarak muaf tutulmuslardir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanuna gore belediyelere ait vergi ve harglara
iligkin olarak, vakif {iniversitelerine ait binalar, kanunla kurulan {niversitelere ait binalar
kapsamina girdiginden ¢evre temizlik vergisinden muaftir.

Vakif tiniversitelerinin Katma Deger Vergisi miikellefiyeti konusunda ise ¢ok
fazla tartismali goriislerin varligina ragmen, vakif {Universiteleri &grencilerden almis
olduklar1 6grenim ticretleri dolayisiyla Katma Deger Vergisi miikellefi sayilmaktadir.

Universitelerde yapilan faaliyetler egitim ve ogretimdir. Egitim ve Ogretim
nitelik itibariyle hizmet ifasi kapsamina giren bir faaliyettir. Bu anlamda konuya
yaklasildiginda, {niversiteler tarafindan verilen egitim ve Ogretim hizmetinin KDV
kapsaminda hizmet ifasi oldugu tartigmasizdir. Ancak bu hizmet ifasinin ticari faaliyet
niteliginde kazang getirici bir faaliyet oldugu ve KDV’ye tabi tutulmasi gerektigi
Anayasanin 130. maddesi ve {iniversitelere yonelik diger temel mevzuat hiikiimleri
kargisinda ciddi anlamda tartigmalidir. Aksi bir goriisle, iiniversiteleri ticari faaliyet
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isleriyle ugrasan birer birim olarak goriirsek, vakif iniversitelerini Anayasanin 130.
maddesine ve 2547 Sayili Kanununda belirtilen tanimlarin aksine kar amagcli igletme olarak
gormiis oluruz (Erol, 2007a: 33-34).

2547 Sayil yasa uyarinca vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari
kazang saglamak amaciyla kurulup hareket edemezler. Hatta var olan anayasal ve yasal
hiikiimler bir arada degerlendirildiginde kazang gayesi ile hareket ettigi saptanan bir vakif
iiniversitesinin faaliyetlerini siirdiirmesine izin verilmez. Boyle bir durumun tespiti halinde
s6z konusu hiikiimlere gére vakif iiniversitesi YOK’e gecer ve devlet iiniversitesi haline
gelir (Erol, 2007b: 36). Bu durum 26040 Sayili Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginin 27. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir; “Vakiflar kendilerine kazang
saglamak amaci ile yiiksekogretim kurumu kuramazlar. Kurulmus yiiksekogretim
kurumlarindan herhangi bir suretle gelir, kazang ve hak elde edemezler. Vakif
yiiksekdgretim kurumunun her ¢esit gelirleri kurulmus bulunan ytiksekdgretim kurumunda
kalir ve gegici ya da dolayl olarak dahi hig¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina
intikal edemez.”

Bu konu ile ilgili bir uygulamayi, Ankara 5. Vergi Mahkemesi 18.11.1996 giin
ve E.1996/38, K. 1996/1250 Sayili Karar ile haksiz bulmus iken, konuyu temyizen
inceleyen Danigtay 11. Dairesi 19.10.1998 giin ve E. 1997/785, K. 1998/3508 Sayili
Karariyla Ankara 5. Vergi Mahkemesinin 18.11.1996 giin ve 1996/1250 Sayili Kararina
yonelik temyiz isteminin reddine karar vermistir (Damar, 2000).

Vergi Mahkemesinin s6z konusu kararinda 6zetle; “2547 Sayili Kanun’a gore
iiniversitelerin bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiliksek diizeyde egitim,
Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damgmanlhk yapmak {iizere kurulduklari, bu
gorevlerinin geregi olarak Ogrencilerden licret alinmis olmasmin bu kurumlara ticari
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isletme vasfini kazandirmayacag1” ifade edilmistir.

Danigtay 11. Dairesi kararinda ise, ozetle; “Gelir Vergisi Kanunu’nun 37/3
bendinde 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanglarin ticari kazang sayilacagi,
TTK’nin 12/6 bendi ile de 6zel okullarin ticarethane sayilacagi, dolayisiyla iiniversitelerin
bir iktisadi isletme olarak kabul edilmesi ve elde edilen okul iicretlerinin de KDV ne tabi
tutulmasi islemini uygun gorerek temyiz isteminin reddine” karar vermistir.

Yine, Danistay 7. Dairesi Karari’nda &zetle, “Vakif {iniversitelerinin sadece
egitim — Ogretim ve aragtirma yaptiklari; ilim, fen ve gilizel sanatlar ile bunun gibi
faaliyetleri yayma hususunda herhangi bir girisimleri olmadigim ileri siirerek, bu
kuruluslarin faaliyetlerinin vergiden istisna edilemeyecegini” belirtmislerdir.

Vakif tiniversitelerinde okuyan 6grencilerden alinan iicretlerden Katma Deger

Vergisi alinmasi kanunlarla tamamiyla ters diismektedir. Ciinkii kanunlar vakif
iiniversitelerini devlet {iniversitelerinden ayirmamig ve vakif iiniversitelerinin gayelerini
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kar olarak kabul etmemistir. Vakif iiniversitelerinin ogrencilerden almis olduklart
iicretlerin, kanunlarda, son kurusuna kadar 6grenciye geri harcandigi kabul edilirken, bu
hizmetten Katma Deger Vergisi alinmasi kanunlara ters diigmektedir.

Vakif iiniversitelerinin 6grencilerden almis olduklari ticretlerden Katma Deger
Vergisi alinmasinin elestirilecek bir boyutu daha vardir ki o da; devlet liniversitelerinde
okuyan dgrencilerden alinan 6grenim licretlerinden kesinti yapilmamasi, dolayisiyla vakif
iiniversitelerinde okuyan dgrencilerle devlet iiniversitelerinde okuyan &grenciler arasindaki
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik diisiincesidir.

4.3. Universite-Devlet-Sanayi Isbirligi: “Bilim ve Teknoloji Parklar1” ile
Vergisel Sorumluluklar:

4691 Sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile netlik kazanan bu
diizenlemede Bilim ve Teknoloji Parklarinin tanimina, amacina, kuruluguna, denetimi ile
destek ve muafiyetlere iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

flgili kanun metnine gore bu bélgelerin amact; {iniversiteler, aragtirma kurum ve
kuruluslar1 ile iretim sektorlerinin igbirligi saglanarak, iilke sanayisinin uluslararasi
rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadryla teknolojik bilgi
iretmek, iirlinde ve {iretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iriin kalitesini veya
standardin1 yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim
olanaklar1 yaratmak, aragtirmaci ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine
yardimer olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini
hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.

Konuyla alakali kisim olan vergisel sorumluluklar ise 8. madde de “Destek ve
Muafiyetler” basligi altinda incelenmistir. Bu maddeye gore; yonetici sirket, bu kanunun
uygulanmas ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Atik su aritma
tesisi igleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Yonetici sirketlerin yaninda bolgede faaliyette bulunan firmalara ydnelik
vergisel tesvikler ise su sekilde siralanmistir (Unliikaplan ve Digerleri, 2008):

- Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, bdlgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar sadece bu kazanglar ile sinirli olmak iizere, faaliyete baglanilan
tarihten bagimsiz olarak, 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.
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Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin, Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerine
basladiklart tarihten bagimsiz olmak tizere, 31.12.2013 tarihine kadar
gecerli olmak iizere, Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 20.
madde ile 01.01.2004 tarihinden itibaren bolgede faaliyette bulunan
girisimcilerin, miinhasiran bu bolgede {irettikleri ve sistem ydnetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri kontrol komuta
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden
istisna edilmistir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalarda galigan arastirmact, yazilimer ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili olarak kendilerine ddenen iicret veya
bezeri adlarla yapilan ddemeler, 4691 Sayili Kanuna 5035 Sayili Kanunla
eklenen gegici 2. maddesi gercevesinde yapilan diizenleme ile s6z konusu
personele 0denen maas, prim, ikramiye gibi adlar altinda yapilan tiim
O0demeler 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisi ve damga vergisinden
istisna edilmistir.

Yukarida sayilan vergisel tesviklerin yaninda, Teknogirisim Sermayesi
Destegi, Sigorta Primi Desteginin Uygulanmasi, Ar-Ge Faaliyetleri
Kapsaminda Yapilan Desteklerin Gelir Sayilmayacagi gibi diger tesviklerde
mevcuttur.

5. Denizli ilinde Egitim ve Vergilendirilmesi

Ulke genelinde oldugu gibi Denizli’de de devlete ait okullar vergiye tabi

degildir. Fakat toplam igerisinde ¢ok fazla bir yere sahip olmasa bile Denizli’deki 6zel
okullar vergiye tabidir. Grafik: 2’de Denizli iline ait 6rgiin ve yaygin egitimdeki 6zel ve
resmi (devlet) okullara ait veriler bulunmaktadir.

Grafik: 2’den de anlasilacagi lizere Denizli’deki toplam okullar i¢erisinde resmi

(kamu) okullarin sayist 6zel okullara nazaran oldukga fazladir. Grafige bakarak
c¢ikarilabilecek sonuglari agagidaki gibi dzetleyebiliriz:
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Resmi okullarin sayis1 toplam okullar igerisinde agirliktadir. Oransal olarak
karsiligina bakildiginda resmi okullarin orant %95,6 iken, 6zel okullarin
orani %4,4’de kalmstir.

Inceleme yaygin ve orgiin egitim olarak ele alindiginda da, resmi okullarin
sayis1 0zel okullara nispeten ¢ok daha fazladir.

Egitim kademeleri incelendiginde ise, tiim egitim kademelerinde de resmi
kurumlar agirliktadir.
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Grafik: 2
Denizli ilindeki Resmi ve Ozel Okul Sayilar: (2009-2010)
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Kaynak: Denizli Milli Egitim Miidiirligii.
Grafik: 3
Denizli ili Ozel Okul Vergi Tahakkuklarinin il Geneli Vergi Tahakkuklariyla
Kiyaslanmasi (TL)
o
7 ——2
—_--__'K
P AT NN
i Denizli Tc%lam JOzel
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Okullar (Tahakkuk)
Yillar Denizli (Toplam) Denizli‘deki Ozel Okullar (Toplam)

—H=Seri § 2009 1169.352.142 1.049.093.908 1413 217,83 0,001208
—emSeri 4 2008 1.178.972.264 966.503.955 1.117.281,06 0,000947
—he—5eri 3 2007 1.095.54D.456 930.891.916 111321471 0,001016
=l=Seri 2 2006 995.162.103 847.523.686 1.002.494,93 0,001007
—+—Seril 2005 773.679.298 £17.378.726 858,009 0,001108

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi Bagkanhigz.
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Caligmanin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi lizere 6zel okullar vergiye tabidir.
Calismanin kapsami dahilinde Grafik: 3’de 2005-2009 yillar1 arasinda Denizli ilindeki
toplam tahakkuk eden vergi ve bu tahakkuk eden verginin ne kadarinin tahsil edildigi,
ayrica yine ayni yillarda 6zel okullara tahakkuk eden vergi tutarlari ile bu tutarin Denizli
ilindeki toplam tahakkuk igerisindeki pay1 incelenmistir.

Grafik: 3’den de anlasildig lizere;

- Ozel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin toplam igerisindeki pay1 oldukga
diisiiktiir.

- Denizli ilinde tahakkuk ve tahsil edilen vergiler yillar itibariyle artis
gostermistir.

- Ozel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin tutarlar1 da yillar itibariyle artis
gostermistir.

Grafik: 3’teki rakamlarin 6zel okul isleten miikellef sayilar1 ve 6zel okullardan
alinan vergilerin kapsamiyla da dogrudan ilgisi vardir. Bu diisiinceyi somut bir sekilde
ortaya koyacak olursak asagidaki Tablo: 4 ve Grafik: 4’e bakarak bu gergegi ispat
edebiliriz.

Tablo: 4
2010 Y1h itibariyle Denizli ilinde ve Tiirkiye’de Miikellef Sayilar1 (Vergi Tiirleri
itibariyle)
DENIZLI TURKIYE

Vergi Cesidi Miikellef Sayilart Vergi Cesidi Miikellef Sayilar
Gelir Vergisi (Toplam) 54.556 | Gelir Vergisi (Toplam) 3.395.030
Gergek Usul 21.830 Gergek Usul 1.693.316
GMSI 15.295 GMSI 972.864
Basit Usul 17.431 Basit Usul 728.850
Kurumlar Vergisi 6.681 Kurumlar Vergisi 652.009
KDV 28.070 KDV 2.271.049
Gelir Stopaj 29.292 Gelir Stopaj 2.353.382
Genel Toplam 118.599 Genel Toplam 8.671.470

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi Baskanligi.

[k olarak Denizli ile Tiirkiye’deki miikellef sayilarmi vergi tiirleri itibariyle
inceledigimizde; Denizli’deki toplam miikellef sayisinin Tiirkiye’deki toplam miikellef
sayisina nispeten olduke¢a diisiikk oldugunu gérmekteyiz. Tablo: 4’de de goriildiigi tizere
Denizli ili miikellef sayis1 (KDV ve stopaj birlikte degerlendirildiginde) 118.599°dur.
KDV ve stopaj ayrildiginda ise miikellef sayis1 61.237’dir. Ayrica 6zel okullardan alinan
vergilerin KDV, Kurumlar Vergisi (tiizel kisilik niteliginde ise) ve Gelir Vergisi oldugunu
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diisiiniirsek alan1 daha da daraltmis oluruz ki, bu durum da Denizli ilindeki 6zel okullara
tahakkuk ettirilen vergilerin neden bu kadar diisiik oldugunu ispatlayabilir. Yine miikellef
sayilarina bakarak Denizli ilindeki tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin disikliigiini
ispatlamak agisindan olaya bir de mukayeseli olarak bakmakta fayda vardir. Grafik: 4’te
Denizli vergi kompozisyonunun istanbul, Manisa, Kayseri ve Aydin ile karsilastiriimasina
yer verilmistir.

Grafik: 4
Denizli Vergi Kompozisyonunun istanbul, Manisa, Kayseri ve Aydin ile
Karsilastirilmasi (2009-2010) (TL)

120.000.000.000

100.000.000.000

80.000.000.000

50.000.000.000

20.000.000.000

2 Denizli istanbul Manisa Kayseri Aydin
m 2009 Tahakkuk| 1.159.352.142 95.483.735.837 1.193.562 468 1.399.310.542 784.630.212
W 2009 Tahsilat 1.049.093 908 89.279.715.071 1.126.503.558 1.311. 085.806 714.821.996
2010 Tahakkuk 944,999 330 78.522.667.864 1.002.549.024 1.136.333.564 659.709.349
M 2010 Tahsilat S00.449.303 76.186.197.279 971.386.429 1.090.704.518 627.304.797

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi Bagkanligz.

Grafik: 4’den de anlagilacagi iizere Istanbul’daki miikellef sayisina bagl olarak
bu ildeki tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 diger illere nispeten oldukga fazladir. Bu durum
ise Denizli ilindeki toplam tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin ve bu rakamlara bagli olarak
Denizli ilindeki 6zel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin neden diisiik oldugunu
aciklamaktadir.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan dénem doénem yapilan sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen caligmalar mevcuttur. DPT tarafindan bu
gelismigligi 6lgmeye yonelik en son galisma 2003 yilinda yapilmistir. Fakat DPT’nin
yapmig oldugu bu calismalar esliginde tilkemizdeki bolgelerin, illerin ve ilgelerin sosyo-
ekonomik gelismisligini 6lgmeye yonelik bir takim analizler esliginde caligmalar da
yapilmis ve halen yapilmaktadir. Bu analizler sonucunda elde edilen bulgular da Istanbul
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ilinde tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin diger illere nispeten neden daha yiiksek
oldugunu ispat etmektedir. Mesela, Yildiz ve digerleri (2010), egitim gostergelerini de
degisken olarak kabul ederek yapmis olduklari ¢caligmada giincel veriler esliginde Temel
Bilesenler Analizi kullanilarak illerin = sosyo-ckonomik gelismiglik  siralamasi
belirlenmistir. Bu c¢alismadaki diger bir amag¢ ise, ¢alismada elde edilen bulgularin,
DPT’nin 2003 yilinda yayinlamis oldugu verilerle kiyaslanmasi ve 2003 yilindan sonraki
farkliliklarin ortaya konulmasidir. Calisma sonucunda 2003 ve 2010 yilinda illerin sosyo-
ekonomik geligmislik endeksi ve siralamasi Tablo: 5’de gosterildigi gibidir.

Tablo: S5
2003 ve 2010 Yillar1 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Karsilastirmasi
iller 2003 Aragstirmasi | 2010 Arastirmasi 2003 2010
Sira | Endeks | Sira | Endeks |Sira Degisimi| Sira Degisimi
Istanbul 1| 4.80772 1| 17.1245 0 0
Denizli 12| 0.71624 11 3.4636 5 1
Kayseri 19| 0.47748 19 2.4042 -3 0
Manisa 25| 0.34165| 25 1.8884 -2 0
Aydin 22| 0.42025| 20 2.2610 -9 2

Kaynak: Yildiz, ve digerleri, 2010,
<www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc>, 31.12.2010.

Tablo: 5°de de goriildiigii iizere, Istanbul gerek 2003’de gerekse de 2010’da
sosyo-ekonomik gelismislik acisindan ilk siradadir. illerin gelismislik seviyelerinde
gosterdikleri farkliliklarm sayisal degerini ifade eden gelismislik endeksi de Istanbul ilinde
acik ara ondedir. Yine yukaridaki tabloya bakarak Denizli ilinin sosyo-ekonomik agidan
2003 yilinda 5 sira yiikselerek 12., 2010 yilinda ise 1 sira geliserek 11. sirada oldugunu
soyleyebilir. Tablo: 5°de verilen rakamlar ayni zamanda Istanbul ili ile Grafik: 4’de
belirtilen diger iller arasindaki tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin farkliligini ortaya
koymaktadir.

6. Sonu¢ ve Degerlendirmeler

Tiirk egitim sistemi Orglin ve yaygin egitim olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Orgiin egitim; okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretim olarak
dort kademeye ayrilmakta iken yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis,
herhangi bir egitim kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan
bireylere ilgi ve ihtiyag duyduklari alanda 6rgiin egitim yaninda veya diginda egitim
hizmetini sunmay1 amaglamaktadir. Orgiin ve yaygin egitimin temel amaclar1 ayni olmakla
birlikte isleyisleri farklidir.

Yillar itibariyle orgiin egitimin gelisimi incelendiginde ise, egitim hizmetinin
idamesi i¢in gerekli olan okul yatirimlarinda gdzle goriiliir bir artis meydana gelmistir.
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Yine, okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim asamalarindaki dgretmen ihtiyact Milli
Egitim Bakanlig: tarafinca, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim eleman: ihtiyaci da
Yiksekogretim Kurumlarinca yillar itibariyle geliserek artis gostermistir. Gerek okul
gerekse egitmen ihtiyacindaki bu artisin 6grenci talebini karsilamaya yonelik oldugu
konusunda hi¢ sliphe yoktur. Nihayetinde 6zellikle ilkogretimin zorunlu hale gelmesiyle
ilkdgretimde okuyan &grencilerin ve “Her ilde bir iiniversite” projesinin ger¢eklesmesiyle
yiiksekdgretim hizmetinden faydalanan 6grencilerin sayisinda da hissedilebilir bir artig
meydana gelmistir.

Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununa, 5228 Sayili Kanunun 27
ve 30 uncu maddeleri ile yapilan diizenlemeyle getirilen egitim ve 6gretim isletmelerinde
kazang istisnasi ile dernek ve vakiflarca isletilen rehabilitasyon merkezlerinden elde edilen
kazanglara uygulanacak istisna ile elde edilen kazanglar, kanunda belirtilen siire olan
faaliyete basladiklar1 donemden itibaren 5 y1l siireyle istisna tutulmustur.

Anayasanin 130. maddesinde ise “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore,
kazan¢ amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, devletin goézetim ve
denetimine tabi yliksekogretim kurumlar1 kurulabilir” denilmektedir. Bu maddede géze
carpan iki 6nemli nokta mevcuttur. Bunlar; kazan¢ amaci giitmemek ve devletin gozetim
ve denetimine tabi olmaktir. Yine, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56. maddesi
olan “Mali Kolayliklar” bashg: ile devlet {iniversiteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda
mali kolayliklar agisindan hicbir farkliligin olmadigi hususuna vurgu yapilmaktadir. Bu
kanun maddelerinde belirtilen durumun aksine vakif {iniversitelerinde okuyan dgrencilerin,
Ogrenim Ucreti adi altinda 6demis olduklar1 meblaglarin KDV’ye tabi olmasi uzun
zamandir siire gelen bir tartisma konusu olmustur.

flgili kanun maddelerinde vakiflar tarafindan kurulan yiiksek &gretim
kurumlarmi kamu kurum ve kurulusu niteliginde kabul edip ve ilgili vakiflarin kurulus
asamasinda ticari kazang amaci giitmemesi ifadesine yer vererek Ogrencilerden alinan
6grenim lcretlerini hizmet ifas1 saymak ve KDV’ye tabi tutmak ilgili kanun maddelerine
ters diismektedir.

Caligma kapsaminda ornek il olarak secilen Denizli’deki 6zel okullarin vergi
yapisi incelenmistir. Denizli’deki 6zel okullara tahakkuk ettirilen vergilerin oldukga diisiik
oldugu gozlemlenmistir. Bu durumun arkasinda yatan nedenin ise, bu ildeki miikellef
sayilar1 ve 6zel okullardan alinan vergilerin kapsami olduguna vurgu yapilmistir. Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yayinlanan sosyo-ekonomik gelismislik raporlar ile yapilan
calismalarda da Denizli ili ile diger iller arasindaki farklilik somut bir sekilde ortaya
konulmustur.
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