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Abstract

Value added tax (VAT and its equivalent, sometimes called Goods and Services Tax —
GST) has been implemented in all OECD countries except USA so far. Besides, this tax has been
used in 140 countries worldwide. Therefore VAT is being pervaded all over the world. The purpose
of this study is to examine the structural development of VAT since 1965 bounded with OECD
countries and evaluate current situation of tax harmonization practices of VAT. EU countries which
constitute the majority of OECD have started a new era in taxing services in 1% October 2010. These
new rules which will also be implemented simultaneously in EU-27 are going to be affecting OECD
countries including Turkey. Thus it has already started a discussion that this tax could cause double
taxation.
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Ozet

Bu giin Amerika Birlesik Devletleri haric OECD iiyesi iilkelerin tamami katma deger
vergisini fiilen uygulamaktadir. Diinyada ise 140’ {izerinde tilkede katma deger vergisi ya da diger
adryla mal ve hizmet vergisi uygulamast sdz konusudur. Dolayisiyla katma deger vergisi tim
diinyada hizla yayilmaktadir. Bu ¢aligmanin amact katma deger vergisinin OECD f{iyesi {ilkeler ile
sinirli olarak 1965’ten gliniimiize yapisal gelisimini analiz etmek ve katma deger vergisi alanindaki
vergi uyumlastirmasi ¢alismalarinda gelinen son noktayr degerlendirmektir. Zira OECD igerisinde
agulikli bir bolimil olusturan AB iiyesi iilkeler 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren hizmetlerin
vergilendirilmesinde yeni bir donem baslatmislardir. EU-27’de aymi anda uygulanacak bu yeni
kurallar Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu diger OECD iiyesi iilkeleri de yakindan etkileyecektir.
Nitekim bunun ¢ifte vergilendirmeye yol agacag tartismalari ¢oktan baglamistir.

Anahtar Sézciikler :  Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi, Gelir Rasyosu, Vergi
Uyumlastirmasi, Hizmet Ticareti.
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1. Giris

Biitiin iilkeler okuldan, oto yola ve sosyal giivenlik hizmetlerine kadar ¢ok genis
bir yelpazede sunulan kamu harcamalarinin finansmani igin vergileri artirma g¢abasi
icerisindedirler. Ancak burada sorun hangi tiir vergilerin uygulanacagi, bunlarm nasil
uygulanacagt ve insanlari nasil etkileyecegidir. Hiikiimetler son yillarda tiiketim
vergilerine artan bir ilgi duymaya baslamis ve kamu harcamalarinin finansmaninda satig
vergisi ve katma deger vergisi gibi vergileri agirlikli olarak kullanmaya baslamiglardir.
Bunun nedeni ile ilgili olarak iki farkli goriis s6z konusudur. Bir kisim goriig artan
uluslararasi vergi rekabetinin ve birbirinden farkli oran ya da hiikiim uygulamasinin, gelir
ve kurumlar vergisi tahsilatini gii¢lestirdigini ve boylece tiiketim vergilerinin (6zellikle de
katma deger vergisinin) daha 6nemli bir gelir kaynag haline geldigini ifade ederken, diger
bir kisim goriis ise gelir vergilerinden tiiketim vergilerine kayilmasinin ekonomik etkinligi
ve ekonomik biiylimeyi artiracagini ve istthdami koruyacagini (bunun aksini diisiinenler de
vardir) iddia etmektedir (Bkz. OECD, 2007: 1). Bu goriisler son donemlerde politik
zemine de tartigilmaya baslanmistir. Ornegin Almanya 2007 yilinin basinda kismen sosyal
giivenlik vergilerinin indirimini finanse etmek igin katma deger vergisi oranii {i¢ puan
yiikseltmistir (Bkz. Tablo: 5). Daha yakin bir tarihte Yunanistan ekonomik krizden ¢ikis
icin standart katma deger vergisi oranmi iki puan yiikseltmistir'. Bu calismanin amact
OECD iyesi iilkelerde bir biitiin olarak katma deger vergisinin yapisal gelisimini
(1965’ten gilinimiize) agirlikli olarak OECD raporlari dogrultusunda analiz etmek ve
katma deger vergisine yonelim kaginilmaz olup olmadigini degerlendirmektir. Bunun igin
oncelikle tiiketim vergilerinin gelisimi ortaya konacaktir. Ardindan katma deger vergisinin
tilketim vergileri igerisindeki yeri ve yapisal gelisimi ele alinacaktir. Son olarak da katma
deger vergisinin uyumlastirilmasinda gelinen nokta degerlendirilecektir. Nitekim 1 Ocak
2010 tarihinden itibaren yiirlirlige girmek tizere Avrupa Birliginde ‘“hizmetlerin”
vergilendirilmesinde degisiklige gidilmistir. Bu da Birlik disindaki iilkelerden (Tiirkiye
gibi) hizmet alimlarinda ¢ifte vergilendirme tartigmalarini beraberinde getirmistir. Biitiin
bunlar ¢aligmanin son bdliimiinde degerlendirilecektir.

2. Genel Tiiketim Vergilerinin Gelisim Trendi

Tiiketim vergileri; “6zel tiiketim vergileri” ve “genel tiiketim vergileri” olmak
lizere iki gruba ayrilmaktadir. Ozel tiiketim vergisi, giimriik vergisi ve belirli mal ve
hizmetlerden alinan vergiler ilk grupta, katma deger vergisi (diger adiyla mal ve hizmet
vergisi) ve perakende satis vergisi ise ikinci grupta yer almaktadir. Ozel tiiketim vergileri
bu calismanin kapsami disinda oldugu icin asagida oncelikle genel tiiketim vergilerinin

Yunanistan ekonomik krizle miicadele politikasinin bir geregi olarak 15 Mart 2010 tarihinden gegerli olmak
lizere standart katma deger vergisi orammi %19’dan %21 e, indirilmis oram %9’dan %I10°a ve ekstra
indirimli orani %4,5 'ten %5 ‘e yiikseltmistir. Ege Adalarinda ise bu oranlar sirasiyla %13 ’ten %15 e, %6 'dan
%7 've ve %3 ten %4 e ¢ikartilmigtir. Genis bilgi i¢in bkz., (KPMG Tiirkiye, 2010b: 2).
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vergi karmasi igerisindeki yeri ve ardindan da katma deger vergisinin genel tiiketim
vergileri igerisindeki yeri incelenecektir.

2.1. Genel Tiiketim Vergilerinin Vergi Karmasi i¢indeki Yeri

OECD iiyesi iilkelerde toplam vergi gelirlerinin yaklasik %31’ini tiiketim
vergileri, bu miktarm ise yaklagik ticte ikisini genel tiiketim vergileri olusmaktadir. Genel
tilketim vergileri icerisinde katma deger vergisinin 6neminin artmast ile birlikte hemen her
yerde belirli mal ve hizmetlerden alinan vergilerin (tiitiin, alkolli ickiler, fuel-oil ve ¢evre
vergileri gibi) orani 1965-2007 dénemi boyunca yariya inmistir (Bkz. Tablo: 1). Ancak
Meksika (%35) ve Tiirkiye (%25) hala belirli mal ve hizmetlerden 6nemli oranda gelir
saglayan iki lilke konumunu siirdiirmektedir (Bkz. Tablo: 3).

Tablo: 1
Temel Vergilerin Gelir Igindeki Pay1 (Agirhksiz Ortalama, %)

Vergi Karmasi 1965|1975 [ 1985 | 1995|2007
Kisisel Gelir Vergisi 26 | 30 | 30 | 27 | 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 11
Sosyal Giivenlik Vergileri| 18 | 22 | 22 | 25 | 25
(is¢i) ©O1DIDI® O
(Isveren) 10) | (14 | (13) | (14 | (15
Ucret Vergileri 1 1 1 1 1
Tasinmaz Vergileri 8 6 5 6 6
Genel Tiiketim Vergileri | 12 | 13 | 16 | 18 | 19
Ozel Tiiketim Vergileri 24 | 18 | 16 | 13 11
Diger Vergiler* 2 2 2 3 3
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100

* Mal ve hizmetlerden alinan bazi vergiler ve damga vergisi
Kaynak: OECD, 2009, 23.

Tablo: 1°den de goriildiigii gibi genel tiiketim vergilerinde 6zellikle 1965 ve
1975 yillarinda diisiis yasamistir. Bu diisiis gelir ve sosyal giivenlik vergilerindeki artis ile
dengelenmistir (OECD, 2007: 2). Gelir ve kurumlar vergisi donem boyunca paralel
gelisme gostermemistir. Gelir vergisinin toplam i¢indeki orani 6nce yiikselmis ardindan
diismeye baslamistir. Kurumlar vergisi ise istikrarinin korumustur. Sosyal giivenlik
vergileri ortalama %7,7 oraninda artmistir. Taginmazlardan alinan vergiler ise (bu vergileri
tilketim vergisi ya da gelir vergisi olarak siniflandirmak giictiir) ¢ok biiyiik bir degisim
gostermemistir.

Netice olarak tablodan da goriildiigii gibi vergi karmasi igerisinde o6zellikle
katma deger vergisi birgok iilkede {i¢ dnemli vergiden biri haline gelmis ve hasilat olarak
kurumlar vergisi, licret vergisi ve tasinmazlardan aliman vergilerin oniine geg¢mistir
(OECD, 2008: 45).
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Tablo: 2
Genel Tiiketim Vergilerinin Gelisim Seyri

Ulkeler GSYIH I¢indeki Oram Toplam Vergi Gelirlerine Oram
19651970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 2006 | 1965 | 1985 | 1995 | 2000 | 2004 | 2006
Kanada 46 | 45140 )36 |43 |51 5147 [178][132]14,0]143]|15,0|14,0
Meksika - - - 2,5 | 2,7 ]3,6 ] 35|42 - | 159169 | 18,7 | 19,1 | 20,2
A.B.D. 12 16| 18]19(120 (22|23 22|48 |79 80|76 81|78
Avustralya LS| 1,6 1,7 14122 ]23]37 40747987 (120]134]132
Japonya - - - - - 1,324 |26 - - 5419195192
Kore - - 1,9 | 3,8 135 |37 |40 45 - | 21,1189 |17,0 17,5 16,8
Yeni Zelanda 1,8 121126 |31]32]84]84|90]| 77 [104]228]249]238]244
Avusturya 631637378 |86 82|80 77 |187[21,0]18,6]|18,8]|18,8|184
Belgika 66 | 72 | 64 | 70| 70]69 | 73|74 |21,1|158]154]163]162]16,8
Cek Cumhuriyeti | - - - - - - 6,5 | 6,6 - - 16,7183 11921179
Danimarka 30 | 72 [ 66 | 96 |93 ]95]95|102]|10,120,2]19,3]19,3]19,7]20,8
Finlandiya 56 | 6,1 | 57162 |73 ]|84] 82|86 |185[183]174]174]19,8]199
Fransa 79 | 87 [ 83 |85 (8579|7575 (233[20,0[174]16,9|17,1]|169
Almanya 52 | 54 [50 61 |57]58]68]|63]|165]|158[17,4]184]180]178
Yunanistan 1,8 1341311284460 74 75]103]172]23,0(21,8]22,2]24,0
Macaristan - - - - - - 99 | 9.8 - - 19.4 | 26,1 | 28,1 | 26,3
Izlanda 44 160 | 86| 86|93 10,0106 |11,3]16,7|33,0]31,7]|285]273|272
Irlanda 14 371421467168 | 73|79 |57 [20,6]21,2]23,1]25,1]247
Italya 33 [ 34 [36 |46 |49 |56] 65|63 [129|14,5]13,8|154]14,6]|149
Liiksemburg 34 12514041 |50 (49 |56 |57 |124]128]14,0(143|16,2]16,0
Hollanda 4,1 15215916869 |71 69|73 ]124]162]156]|17,4]|19,5]|18,6
Norveg 64 | 82 |80 | 77|78 | 77|84 (80 |215[182|21,2]|19,8]18,2]182
Polonya - - - - - - 70 | 8,1 - - |17,1]122,0] 234|242
Portekiz - 1,5 122137 (32]54]80]389 - 12,6 22,523,425 |248
Slovakya - - - - - - 6,9 | 7,6 - - - 1205250254
Ispanya 33 (32 [ 2812341 ]|52]6]1 |64 [222|14,7[159(178[17,6|174
Isveg 36 13915062 |66 | 78] 88192 104|14,0194]17,0]18,5]|1838
Isvigre L9 | L7 {21 125]27]30]39]|39[106]10,7]12,0]13,1]13,4]13,2
Tiirkiye - - - - 2,7 130 | 58 |55 - 123,3|31,1 242 21,8 | 22,2
Ingiltere 1,8 125 (31]51]60 )61 |67 |67 ]|59][159][190]18,1]18,6]18,1
Agirliksiz Ort.
OECD Toplam 38144 455054 |59]66 |68 |136][164|17,7]|18,5]19,0]189
OECD Amerika | 2,9 | 3,0 | 29 | 2,7 | 3,0 | 3,6 | 3,6 | 3,7 |11,3]123]13,0]13,5]| 14,0 14,0
OECD Pasifik 1,7 [ 1,8 121 |28 ]30]39]46]|50]|75][131]139]157]16,1]159
OECD Avrupa 4,1 | 48 | 51 58|62 |66 | 74|76 |146]17,6]19,1]19,5]20,1]20,1

Kaynak: OECD, 2008, 41-42.

2.2. Genel Tiiketim Vergilerinin GSYIH ve Vergi Gelirleri icindeki Yeri

Genel Tiiketim Vergilerinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki orani
iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya’da toplam vergi hasilati igerisindeki oran1 %10’un, GSYIH igerisindeki oram1 ise
%3’iin altindadir. Buna karsilik izlanda’da toplam vergi hasilat1 igindeki oran1 %26°dan,
GSYIH igindeki orani ise %9°dan fazladir. Tiirkiye genel tiiketim vergilerinin toplam vergi
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hasilat1 icindeki oraninn OECD ortalamasmnin iizerinde, GSYIH icindeki oraninmn ise
OECD ortalamasinin altinda oldugu bir iilke konumuna sahiptir (Bkz. Tablo: 2).

Genel tiiketim vergilerinin GSYIH ve toplam vergi geliri igindeki oranlarinin
ozellikle 2000 yili sonrasi en fazla artis gosterdigi (en az %0,7) baslica iilkeler:
Danimarka, izlanda, Meksika, Polonya ve Portekiz’dir. Diger taraftan Avusturya, Kanada,
Almanya, Norve¢ ve Tirkiye’de ise diisiis (en az %0,4) yasanmustir. Analizler uzun
donemde OECD iiyesi iilkelerde genel tiketim vergilerinde bir artis olacagini
gostermektedir. Nitekim 1965°den itibaren genel tiiketim vergilerinin GSYIH’ya orani
agirliksiz ortalama olarak neredeyse iki katina ¢ikmis ve %3,8’den %7’ye yiikselmistir.
Benzer sekilde genel tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki orani da iigte bir
artarak %13,6’dan %18,9’a yiikselmistir. Ayrica iiye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda genel
tilketim vergilerinin toplam gelir igerisindeki orani %15’in tizerindedir (OECD, 2008: 40—
41; Warren, 2008: 9—11; Pitti, Sass, 2010: 50).

2.3. Katma Deger Vergisinin Genel Tiiketim Vergileri icerisindeki Yeri

Genel tiiketim vergileri igerisinde ilk sirayr katma deger vergisi almaktadir.
Katma deger vergisinin toplam gelir i¢indeki payi liye iilkelerde degisiklik gostermektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde katma deger vergisi uygulanmazken®, Japonya’da katma
deger vergisinin orant son derece diisiiktiir. Ancak bu biitiin iilkeler i¢in dogru degildir
(Bkz. Tablo: 3).

Tablo: 3’den de goriildiigii gibi OECD {iyesi iilkeler igerisinde tiiketim
vergilerinin en yiiksek oldugu iki iilke olan Tiirkiye ve Meksika’da 6zel tiiketim vergisinin
pay1 katma deger vergisinden daha yiiksektir. Son on yilda tiikketim {izerinden alinan farkli
vergilerin gelisimine bakildiginda Tiirkiye harig, genel tiikketim vergilerinin toplam gelir
icindeki paymnin arttig1 lilkeler genel tiiketim vergisinden bilylik gelir saglamistir. Bazi
iilkeler genel tiiketim vergilerinin oraninda artis saglarken tiiketim vergilerinde bir biitliin
olarak azalig gerceklestirmiglerdir. Bu da genel tiiketim vergilerinin (6zellikle de katma
deger vergisinin) 6zel tiiketim vergilerine kiyasla daha hizli gelismesine neden olmustur
(OECD, 2007: 3).

2.4. Katma Deger Vergisinin Yayilmasi

Katma deger vergisinin yayilmasi son yarim yiizyilin vergileme alanindaki en
onemli geligsmesidir. 1960°larin sonlarinda 10 {ilke ile sinirli olan katma deger vergisi bu
giin diinyada 140’1 tizerinde iilkede uygulanmakta (bu iilkelerin listesi i¢in bkz. OECD,
2008: 118-119) ve bu iilkelerde toplam vergi gelirlerini yaklasik %20’sini

2 Amerika Birlesik Devletlerinde eyalet bazinda perakende satis vergisi uygulamasi vardir. Dolayisiyla verginin
tamamu tiiketimin son asamasinda toplanmaktadir.
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olusturmaktadir. Bu iilkelerin igerisinde OECD f{iyesi olmayan Cin, Hindistan ve Rusya
gibi temel ekonomiler de yer almaktadir. Bu da OECD’nin disinda diinyanmn biiyiik
kesiminde belirli mallarin vergilendirilmesi yerine biitiin mal ve hizmetleri kapsayan genis
tabanli vergilemenin tercih edildigini gostermektedir (OECD, 2008: 7; Ebrill, Keen, Bodin,
2001: 8; Cnossen, 1998: 399; Davis, 2010: 1; GAO, 2008: 2; Bird, Gendron, 2005: 13;
Keen, 2007: 366).

Tablo: 3
Katma Deger Vergisi ve Diger Tiiketim Vergilerinin Gelisimi

Spesifik Tiiketim Vergileri Katma Deger Vergisi

Ulkeler GSYIH’daki Payi | Toplamdaki Pay1 | GSYiH’daki Pay: | Toplamdaki Pay1

2000 | 2005 | 2008 | 2000 | 2005 | 2006 | 2000 | 2005 | 2006 | 2000 | 2005 | 2006
Kanada 30 (30]129 |85 |89 (87 (33|34 (31]93]101]092
Meksika 62 | 73 | 72 |334]36,6351] 35|38 |42 |187]19,1]20,2
A.B.D. 19 | 1,8 | 1,7 [ 63 | 6,6 | 6,2
Avustralya 44 1 3,7 | 3,6 | 14,1120 11,8 | 3,5 | 40 | 3,9 [ 11,1]13,0] 12,8
Japonya 2,1 [ 21121 |80 |77 1741242626191 ]95]092
Kore 46 | 41 | 40 [19,7]159]149]| 40 | 45 | 45 |17,0]|17,5]16,8
Yeni Zelanda 2512312375162 6118489 | 90 [249]238]244
Avusturya 33 (3332|7878 7880|7979 |188]18.8]|184
Belgika 32 |33 (33|71 (7317373 |71 73 [162]|159]164
Cek Cumhuriyeti | 3,9 | 3,7 | 3,7 [11,0] 99 |10,1] 65 | 7,2 | 6,6 | 183 19,2179
Danimarka 5515452 |11,1]10,6|10,6] 9,5 |10,0| 10,2193 19,7208
Finlandiya 51|47 ]45]109(10,8]105| 82 | 87 | 8,6 17,4198 19,9
Fransa 36 3313282767273 |73 ] 72]165]16,6]163
Almanya 33 3513388199194 |68 62|63 |184]18,0]1728
Yunanistan 34 129128 100]93 (89|72 ] 67 |71 |21,2]21,6]22]7
Macaristan 53 140 (42 |138]108[11,3] 85 | 84 | 7,6 [224]22,6 204
izlanda 4,1 143 | 44 [119]10,6]10,5]10,6 | 11,1 | 11,3 ]28,5]27,3|272
Irlanda 44 134 |32 [137|11,1]102] 73 | 7,7 | 79 | 23,1 | 25,1 | 24,7
Italya 4,1 | 38 | 38 19692 ]90] 65|60 |63 |154]|14,6]149
Liiksemburg 49 1 47 | 42 [125]123 11,6 52 | 6,0 | 5,6 | 133|158 15,6
Hollanda 3513613589193 (190]69 ]| 76| 73 |174]19,5]|18,6
Norveg 41 134 |33 (9679|7684 79|80 197]|18,1]18,1
Polonya 44 | 44 | 42 [ 140134127 70 | 7,7 | 81 |22,0]23,4|242
Portekiz 4,6 | 50 | 51 [135]143 143 | 8,0 | 87 | 89 [23,4]25,1]248
Slovakya 47 139 |32 [137]123]10,6]| 69 | 79 | 7,6 |20,5]250]254
Ispanya 33 130129197183 |78 61|63 |64 |178]17,6]|174
Isveg 36 [ 3413270686587 091191 ]169]183]185
Isvigre 24 [ 23 122 |80 78 | 75[39]39 |39 [131]134]132
Tiirkiye 40 | 6,2 | 6,0 | 16,4255 |246| 58 | 53 | 55 |242]21,8 222
Ingiltere 46 | 38 | 36 [124]10,5| 98 | 6,7 | 6,8 | 6,7 | 18,1 | 18,6 | 18,1
Agirliksiz Ort.
OECD Toplamu | 39 | 38 | 3,7 |11,5]11,2/108| 7.2 | 74 | 74 [192]19,9] 19,8
OECD Amerika | 3,7 | 40 | 39 [16,1 174|166 3,4 | 3,6 | 3,6 | 14,0 14,6 | 14,7
OECD Pasifik 34 (31 (30 123]10,5[10,0] 4,6 | 50 | 50 |155]16,0 158
OECD Avrupa 40139 | 38 [108]10,6]10,2] 6,6 | 69 | 6,8 | 183 ] 18,9 | 18,8

Kaynak: OECD, 2008, 43—46.
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OECD iiyesi iilkeler arasinda Avustralya’nin 2000 yilinda katma deger vergisi
sistemine gegmesi ile birlikte su an katma deger tipi tiketim vergisi uygulamayan tek iilke
olarak Amerika Birlesik Devletleri kalmigtir. Nitekim 1965 yilina geri gittigimizde {liye
iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda perakende satig vergisi uygulaniyorken (sadece ii¢ iilkede
katma deger vergisi uygulanmakta iken) su an ABD hari¢ OECD fiyesi tlilkenin tamaminda
katma deger vergisi uygulanmaktadir. Bu iilkelerden biiyiik kismu1 ayn1 zamanda AB iiyesi
iilke konumundadir. Dogu Avrupa iilkeleri ise (EU-10) gelecekteki iiyeliklerini diisiinerek
1990’larda katma deger vergisine gegmistir.

Katma deger vergisi su an i¢in Amerika Birlesik Devletleri disinda® sadece
Okyanusya ve Karayipler’deki kiigiikk ada ekonomilerinde ve kamu harcamalarinin
finansmaninda petrol gelirlerini kullanan Orta Dogu iilkelerinde uygulanmamaktadir®.
Afrika iilkelerinin ¢ogu ise ya yurt iginde iiretilen ham madde ve ara mallarin vergiden
muaf tutuldugu eski Fransiz tiiketim vergisini ya da kayith tiiccarlarin diger tiiccarlardan
vergiden istisna mal almalarina imkan taniyan Ingiliz imalat muameleleri vergisini
uygulamaktadir. Diger taraftan tiitin ve sigara fiyatlarinin diinyada en diisiik oldugu
Korfez Arap Ulkeleri’ ise 2013 yilina kadar katma deger vergisine gegmeyi planlamaktadir
(Genis bilgi i¢in bkz. PWC, 2010: 5; Cnossen, 1998: 399; Ernst and Young, 2010: 7).

Tablo: 4
Katma Deger Vergisinin Yayilmasi

Gliney EU-15 ve Merkezi . . -

Sahra A};sygf\;(e Norveg ve Avrupa ve Gur(l)ey Agnl( | Amerika Afuclll]k "

Afrika asifi isvicre FSU ve Orta Dogu aciklar
Toplam 33 (43) 18 (24) 17 (17) 27 (28) 9(21) 23 (26) 9(27)
1996-2005 18 7 0 6 2 1 3
1986-1995 13 9 5 21 5 6 6
1976-1985 1 2 0 0 2 6 0
1966-1975 0 0 11 0 0 10 0
19656ncesi 1 0 1 0 0 0 0

* Niifusu 1 milyondan az olan yerler ve San Marino.

Kaynak: Bird, Gendron, 2005, 14.

Tablo: 4 katma deger vergisinin yayilimini dzetlemektedir. Katma deger vergisi
su an bircok ekonomi igin en énemli gelir kaynagidir. Ornegin Latin Amerika’da genel
tiketim vergileri (6zellikle de katma deger vergisi) 1970°li yillarda toplam vergi
gelirlerinin sadece %14’linii olugtururken, yiiz yilin sonunda yaklasik {icte birine
ulagmistir. Benzer gelisme Asya ve Afrika bolgelerinde de gozlenmistir. Ayrica hicbir
bolgede katma deger vergisinin artmasi gelir vergisi pahasina olmamustir. Bir bagka deyisle
bu iki vergi bir birini ikame eden degil tamamlayici vergiler olarak goriilmiistiir. Buna

3
4

Amerika Birlesik Devietlerinin vergi yapist hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. (GAO, 2008: 10 vd).
Afganistan, Bahamalar, Burunei, Komor Adalari, Gronland, Guernsey, Honk Kong, Irak ve Maldivier katma
deger vergisinin su an i¢in uygulanmadigu tilkelerdir.

Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikler ve Yemen.
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kargilik 6zel tikketim vergileri (6zellikle de uluslararasi ticaretten alinanlar) katma deger
vergisinin nispi yayilmasina uyum saglamis ve zaman i¢inde azalmistir (OECD, 2006: 2).

Tablo: 5
Katma Deger Vergisi Oranlariin Gelisimi (1976-2010)

Standart Oran
Yiiriirlik 1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1994 | 2000 | 2008 | 2009 | 2019 | Indirimli | Sifir Spesifik
Oran Oran Oran

Avustralya 2000 - - - - - - 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 0,0 Var -
‘Avusturya 1973 | 18,0 | 18,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 10,0/120 | Yok 19,0°
Belgika 1971 | 18,0 | 16,0 | 190 | 19,0 | 19,5 | 20,5 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 0.,0/6,0/12 | Var B
Sili 1975 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 19.0 | 19.0 | 19,0 - B
Kanada 1991 | - - - - 1 70 [ 70 [ 7.0 | 50 50 - Var 14,0°
Cek Cumhuriyeti [1993 | - - - - — [ 23.0 | 22,0 [ 19.0 | 19.0 | 20.0 10,0 Var -
Danimarka 1967 | 15,0 | 22,0 | 22.0 | 22.0 | 25.0 | 25.0 | 250 | 25.0 | 25.0 | 250 0 Var -
Finlandiya 1994 | - - - - ~ 22,0 [ 22,0 | 22.0 | 22,0 | 23,0 |_/8/13.0 Var B

T
Fransa 1968 | 20,0 | 180 | 190 | 186 | 190 | 186 | 206 | 196 | 196 | 196 | 2155 | vok ?gﬁf%};’f /;’25
Almanya 1968 | 11,0 | 13,0 | 14,0 | 140 | 14.0 | 150 | 16,0 | 19,0 | 19.0 | 19,0 7.0 Yok -
Yunanistan 1987 | - - ~ [ 160 | 18,0 [ 18.0 | 18,0 | 19.0 [ 19.0 | 23.0 | 45/11,0 | Yok 3.0/6,0/13,0°
Macaristan 1988 | - - ~ | 250 | 250 [ 25.0 | 250 | 20.0 | 200 | 250 | 5.0/180 | Yok -
Tzlanda 1989 | - 5 - ~ | 22,0 | 25,0 | 25.0 | 24,5 | 24,5 | 25 | 0.0/7.0 Var B
frlanda 1972 | 20,0 | 25,0 | 23.0 | 25,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,5 | 21,0 | 4.8/13,5 | Var -
Ttalya 1973 | 12,0 | 15,0 | 18,0 | 19,0 | 19,0 | 19.0 | 20,0 | 20,0 | 20.0 | 20,0 | 4,0/10,0 | Var -
Japonya 1989 | - - B = 130 [ 30 [ 50 [ 50 [ 50 [ 50 - Yok -
Kore 1977 | - [ 10,0 | 100 | 10,0 | 10,0 | 10.0 | 10,0 | 10,0 | 10.0 | 10,0 - Var .
Liksemburg 1970 | 10,0 | 10,0 | 12,0 | 12,0 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | _3/6/12 Yok .
Meksika 1980 | - | 10,0 | 150 | 15,0 | 10,0 | 10,0 | 15,0 | 150 | 150 | 16,0 0,0 Var 11,07
Hollanda 1969 | 18,0 | 18,0 | 190 | 20,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 19,0 | 19.0 | 19,0 6,0 Yok -
Yeni Zelanda 1986 | - B ~ 1100 [ 13,0 [ 13,0 | 13,0 | 125 | 125 | 12,5 0 Var -
Norveg 1970 | 20,0 | 20,0 | 20.0 | 20,0 | 22.0 | 22,0 | 23,0 | 25.0 | 25.0 | 250 | 8.0/140 | Var -
Polonya 1993 | - . B B ~ [ 22,0 [ 22,0 | 22,0 | 220 | 22,0 7.0 Var B
Portekiz 1986 | - . ~ | 17.0 | 160 | 160 | 17.0 | 21,0 [ 20,0 | 200 | 5.0/12.0 | Yok 4.0/3.0/14.0
Slovakya 1993 | - 5 B B ~ 1250 ] 23,0 [ 19,0 | 190 | 19,0 10,0 Yok B

9
ispanya 1986 | - - - | 1z0 | 130|160 | 160 | 160 | 160 | 180 | 4070 | vok | 2 f)’,(;//i”g/l}f’o
Tsveg 1969 | 17,7 | 23.0 | 23.0 | 23,5 | 25.0 | 25.0 | 250 | 25.0 | 250 | 250 | 6.0/120 | Var -
Isvigre 1995 - - - - - 6,5 7,5 7,6 7,6 7,6 /2,4/3,6 Var -
Tirkiye 1985 | - 5 ~ | 100 | 10,0 | 150 | 17,0 | 18,0 | 18,0 | 180 | 1,080 Var B
Tngiltere 1973 | 8,0 | 150 | 150 | 15,0 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 150 | 17,5 5,0 Var -
Agirliksiz O 160 | 169 | 17.9 | 173 | 16,5 | 17.6 | 17,8 | 17,7 | 17,6 | 18,0

1. Sifir oran, bazi yurt i¢i satislara uygulanmaktadir. Bu tabloya ihracatta sifir oran uygulamasi déhil degildir.

2. Jungholz ve Mittelberg’de uygulanmaktadir.

3. Newfoundland ve Labrador bolgeleri, New Burnswick ve Nova Scotia mahalli satis vergilerini federal mal ve hizmet vergisi ile uyumlastirmislardir
ve oran1 %13’tiir. Alberta bu gruba dahil degildir ve bazi mal ve hizmetlere 6zel mahalli vergiler uygulamaktadir. Bu mahalli vergiler mal ve hizmet
vergisine ilave olarak uygulanmaktadir.

4. Corsica’da uygulanmaktadir.

5. French Guyama hari¢ ofshore birimlere uygulanmaktadir.

6. Lesbos, Chios, Samos, Dodecanese, Cyclades, Thassas, Kuzey Sporades, Samothrace ve Skiros’da uygulanmaktadir.

7. Sinir bolgelerinde uygulanmaktadir. 1980-1991 araliginda %6 oraninda uygulanmistir.

8. Azores ve Madeira’da uygulanmaktadir.

9. Kanarya Adalarinda uygulanmaktadir.

10. Ceuta ve Melilla’da uygulanmaktadir.

11. Ispanya 1 Ocak 2010°da standart oran1 %18’e yiikseltmistir.

12. ingiltere 1 Ocak 2010°da standart orani %17,5’¢ doniistiirmiistiir.

13. Cek Cumhuriyeti 1 Ocak 2010°da standart oram %20’ye yiikseltmistir.

14. Finlandiya 1 Ocak 2010°da standart oran1 %23’e yiikseltmistir.

Kaynak: (OECD, 2010a), <http://www.oecd.org/dataoecd/12/13/34674429.xls>, 25.05.2010.
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3. Katma Deger Vergisinin Yapisal Analizi

Bir onceki boliimde genel tiiketim vergilerinin ve bu vergilerin en onemli
kismini olugturan katma deger vergisinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri igerisindeki
gelisimi incelenmistir. Bu bolimde ise katma deger vergisinin yapisal gelisimi
incelenecektir. Bunun igin sirasiyla katma deger vergisi oranlarinin, istisna ve esiklerin
yillar itibariyle gelisimi ve katma deger vergisinin gelir performansi ele alinacaktir.

3.1. Katma Deger Vergisi Oranlarinin Gelisimi

OECD’ de katma deger vergisinin standart orani 2000 yilindan itibaren
genellikle sabit kalmis, bes iilke (Kanada, Cek Cumhuriyet, Fransa, Macaristan ve
Slovakya Cumbhuriyeti) standart oranlart diigiirmiis, buna karsilik yedi iilke (Almanya,
Yunanistan, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isvigre ve Tiirkiye) oranlar1 yiikseltmistir. Burada
s6z konusu oniki iilkeden sekizinin standart oranini degistirdigini ve %19’a yaklagtirdigini
sOylemekte yarar vardir. Ancak OECD fiyesi iilkeler arasinda hala ¢ok farkli oranlar s6z
konusudur. Ornegin Japonya’da oran %S5 iken Danimarka, Norvec ve Isve¢’te %25’dir.
Ancak 1990’11 yillarin baslarinda yiiksek oranlar terk edildigi igin bu oranin (%25’in)
iizerinde katma deger vergisi uygulamasina rastlaniimamaktadir. Bununla birlikte iye
iilkelerin {igte ikisinde standart oran %15-22 araligindadir. Ayrica 2000 yilinda %17,8
olan agirliksiz ortalama nispeten sabit kalarak 2010 yilinda %18 olmustur. Bu gelisme
yukaridaki tablodan da goriilmektedir.

Tablo: 5°de goriildiigii gibi OECD iiyesi iilkeler icerisinde Japonya ve Slovakya
Cumbhuriyeti harig, geriye kalanlarin hepsinde bir ya da daha fazla “indirimli oran”
uygulamasi sz konusudur®. Baz iilkelerde ise buna ilave olarak “sifir oran” uygulamasi’
bulunmaktadir. Ayrica Avusturya, Kanada, Fransa, Yunanistan, Meksika, Portekiz ve
Ispanya’da cografi bolgelere gére degisen katma deger vergisi oranlari uygulandigi
gdzlenmektedir. Indirimli oran uygulamasina gecilmesinin temel sebebi toplam gelirin
daha adil dagilimini saglamak ve harcama vergilerinin genel karakteristigi olan
“gerileyiciligini” ortadan kaldirmaktir. Ancak bu sekilde bir oran farklilastirmasina
gidilmesi idari ve uyum maliyetleri ile yasal belirsizlikleri artirmakta ve mallarin bilingli

Ornegin Tiirkiye'de leasing, ikinci el araglar, gazete-dergi ve kitap, kan ve bilesenleri, cenaze hizmetleri,
temel gida maddeleri, sinema-tiyatro-opera ve bale biletleri, egitim, kirtasiye malzemesi, kan iiriinleri ve asi,
saghk, saghk iiriinleri, atik su hizmetleri ve tohumlar “indirimli orana” tabidir. Diger iilkelerdeki durum icin
bkz., (OECD, 2008: 54-56).

Sifir oran uygulamasi ile sifir oranli ihracat birbirine karistiriimamalidir. Sifir oran bazi iilkelerde katma
deger vergisinden muaf mallari ifade etmek icin kullamlmaktadir. Ornegin Tiirkiye de; kara-deniz ve hava
tasima araglarmn satist, inga, tamir-bakim ve onarimlari, deniz ve hava tasima ara¢larina limanlarda verilen
hizmetler, altin, giimiis, platin ve petrol ¢ikartma, isletme ve rafineri faaliyetleri, yatirim tesvik belgesi
kapsaminda makine ve techizat teslimi, liman ve hava meydanlarinin genisletilmesi, restorasyonu ve ingast
icin gerekli mal ve hizmetler, ulusal giivenlik i¢in gerekli bir kistm mal ve hizmetler ve karsiliklilik esasina
gore Tiirkiye 'de verilen uluslararasi roaming hizmetleri “stfir oranda” yurt ici vergiye tabidir. Bir baska
deyisle katma deger vergisinden muaftir. Diger iilkelerdeki durum igin bkz., (OECD, 2008: 54-56).
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olarak yanlis siniflandirilmasia ve dolayisiyla kagak¢iligin artmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle oran sayisinin azaltilmasi ve miimkiinse “tek orana” gegilmesinde fayda
oldugu ileri siiriilmektedir. Buna kargilik Tiirkiye’de tek oranli katma deger vergisine
yoneltilen en bilyiik itiraz temel gida maddelerinin de diger {riinler ile ayni tarifeye tabi
tutulacagi ve bunun da dar ve orta gelir gruplariin yiikiinii artiracagi seklindedir. Ancak
Tiirkiye i¢in efektif katma deger vergisi oranmnin %6 oldugu da bilinen bir gergektir (bkz.
Edizdogan, Celikkaya, 2010: 239). Indirimli oran uygulamasimnin bir diger sebebi ise bazi
alanlarda istihdam tizerinde pozitif etki yaratmasidir. Avrupa Birligi tarafindan yapilan son
bir ¢aligsma (bkz. Kopenhagen Economics, 2007: 1-103) bu diisiinceyi desteklemektedir.

3.2. Katma Deger Vergisinde istisna ve Esik Uygulamasi

OECD genelinde indirilmis oranlara ilave olarak, istisnalar da genis bir kullanim
alanina sahiptir. Istisnalar baslica bes kategoriye ayrilmaktadir (OECD, 2008: 54):

- Temel ihtiyaglar (saglik, yiyecek ve icecek gibi),
- Kamuya yararl bir takim hizmetler (toplu tagima, posta, televizyon gibi),

- Sosyal faaliyetler (vakif, kiiltiir, spor, ya da istihdamin tegviki, mahalli
emek yogun hizmet arz1 gibi),

- Tercihli uygulamaya deger cografi alanlar (adalar, metropol alanlardan uzak
yerlesim yerleri, sinir bolgeleri gibi) ve

- Bazi sektorler (emlak, sigorta, finansal hizmetler gibi).

Bu ayn1 zamanda katma deger vergisinin temel mantigindan 6nemli bir sapmay1
ifade etmektedir. Katma deger vergisinin gerileyiciligini azaltmak igin istisna
uygulanmasmin beraberinde getirdigi bir takim sakincalar sz konusudur. Istisna
uygulamast Oncelikle tiiketicilerin vergilendirilmeyen mal ve hizmetlere ydnelmesine
neden olacaktir. Tiiketim kaliplarindaki bu degisme iiretim faktdrii sahiplerinin vergi
yiikiinii artiracak ve vergilendirilen mal ve hizmetlere olan talebi azaltacaktir. Tam tersine
vergilendirilmeyen mal ve hizmetlere olan talep ise artacaktir. Ikinci olarak tiiketiciler
tilketim kaliplarimi degistirmeseler bile vergilendirilmeyen mallar iizerindeki efektif vergi
orani sifir olmayacaktir. Birgok durumda vergiden istisna edilmis nihai mal ve hizmetlerin
tireticileri ara mal ve hizmetler iizerinden 6dedikleri vergiyi nihai mallar1 satin alanlara
yansittiklart i¢in nihai tiiketiciler katma deger vergisinin yiikiini dolayli olarak katlanmis
olacaklardir. Ancak bu yiikiin vergilendirilen {irinler {izerinden alinan genel bir katma
deger vergisinin yiikiinden daha az olacagmi soylemek ¢ok daha dogru olacaktir
(Edizdogan, Celikkaya, 2010: 237-238).

Tiirkiye ve Yeni Zelanda disindaki biitin OECD {yesi iilkelerde belli bazi
sektorler (saglik, egitim ve yardim) sosyal sebeplerle ayricalikli olarak kabul edilmektedir.
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Ayrica birgok iilkede baz1 sektorlerde (finans ve sigorta hizmetleri gibi) vergi matrahinin
hesaplanmasindaki giigliikler nedeniyle ya da tarihsel nedenlerle istisna uygulamasi soz
konusu olmaktadir. Finansal hizmetlerde istisna uygulamast yillardan beridir
tartisilmaktadir. Ancak gelir lizerindeki potansiyel etkisi nedeniyle iilkeler genellikle
radikal degisiklik yapamamaktadir. Bu ana unsurlarin disinda ¢ok sayida ve ¢ok ¢esitli bir
sektdr yelpazesini (kiiltiir, adli yardim, yolcu ulagtirma, mezarliklar, atik ve geri donilisim
materyalleri, su arzi, kiymetli madenle ve bazi tarimsal girdiler) kapsayan istisna
uygulamalar1 s6z konusudur (bkz. Tablo: 6). Ancak iilke uygulamalar1 arasindaki
farkliliklar ¢ifte vergilendirme sorunlarina ve vergiye tabi ve istisna {rilinleri bir arada
satan firmalarin karmasik vergi hesaplamalari ile karsilagmalarina neden olmaktadir. Bu da
ilave uyum ve idari maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir (OECD, 2008: 53, 56, 65).

Tiirkiye’nin 6ncelikle istisnalarin azaltilmas: ve Avrupa Birligi diizenlemeleri
ile uyumlu olmayan %1 orani kaldirmasi1 gerekmektedir. Bu durumda katma deger vergisi
tarifesinin yeniden diizenlenmesi ve islenmemis tarim iiriinleri disinda kalan (bunlar
vergiden istisnadir) diger iiriinlerin %8’lik tarifeye dahil edilmesi yerinde olacaktir. Ayrica
uluslararasi geligmeler ¢ergevesinde standart orana tabi iiriin listesinin de yeniden gozden
gecirilmesinde fayda vardir (Bkz. Ter-Minassian, 2009: 10).

Tablo: 6
Katma Deger Vergisi Istisnalari

Istisnalar Vergilendirilen Standart Istisnalar
Posta, spor, kiiltiir hizmetleri (sifir oranl dini
Finansal hizmetler; mesken kiras1 ve isletilmesi; | hizmetler harig), sigorta (sifir oranl saglik
Avustralva bazi degerli madenlerin isletilmesi, kar amagsiz | sigortas: harig), sans oyunlari, bina ve arazi
Y kuruluslarca isletilen okul kantinleri; vakiflarin | arzi (sifir oranh bazi zirai arazi harig), ticari
fon toplama faaliyetleri tasinmazlar ve yeni oturulacak miilkler (islerin
yiiriitiildiigii bazi ticari taginmazlar harig).
Avusturya Standart istisnalar Kiralamalar (6zel evin).
. Standart istisnalar; yasal hizmetler (noterler ve
Belgika . g -
icra memurlar1 dahil)
Standart istisnalar; adli yardim, feribot, yol ve Sans oyunlari, ticari arazi ve binalarin
Kanada e . X . . .
koprii iicretleri kiralanmast ve arz1, yurt i¢i posta hizmetleri
Baz kiiltiirel hizmetler (indirilmis orana tabi
Cek . . tiyatro, sinema, konser gibi), kar amagsiz
oo rt istisnalar; K 1 . o ; . .
Cumbhuriyeti Standart istisnalar; Kamu radyo ve televizyonu kuruluslarin yiirtittagii sportif faaliyetler, yeni
bina ingast, binalarin kiraya verilmesi.
Danimarka Standa"n ist isnalar, yo'lcu tagmactig, 300'00.0 Tiyatro, sinema ve konser.
DKXK iizeri sanat eseri satigi, seyahat acentesi
. . Stan(_iart istisnalar; 1?ra h1z‘n}et1_e , sangt ve Posta ve kiiltiir hizmetleri, baz1 durumlarda
Finlandiya edebi eser haklari, korlere iliskin bazi islemler, (tercihli) kamu binalarmin kiraya verilmesi
kabristanlar, kendi yetismis dogal ¢ilek. Y )
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Standart istisnalar; anitlarin, tamir-bakim ve
onarimi, kamu ya da vakiflar tarafindan savas
kurbanlar anisina yaptirilan mezarlar, yeni

Tasinmaz mallarin kiralanmast, gelistirilmis
ve gelistirilmemis tasinmaz mal ve arazinin
profesyonel kullanim i¢in kiralanmasi, arazi

Fransa endiistriyel atik ve doniisiim malzemeleri, ve binalarin tarimsal amagli kullanimi, hasta
diizenli piyasalarda iglem géren vadeli islem ve yaralilarin gerekli donanima sahip olmayan
sozlesmeleri, konsorsiyumlar tarafindan KDV araglarla ya da ehliyetli olmayan kisilerce
milkellefi olmayan iiyelerine sunulan hizmetler. | taginmasi hizmetleri.

Almanya Standart istisnalar. -

Standart istisnalar; adli hizmetler, haklar, I('}Jlfurel hizmetler (tl}.'atr(.)’ Sm"“?a’ konser vb
. . . diisiik oranda), yeni bina insasi, ticaret

Yunanistan | sanatsal hizmetler, kamu radyo ve televizyonu, .
. . merkezi olarak kullanilacak taginmaz
kamu tarafindan sunulan su hizmetleri. . S .
kiralamalar1 (se¢imlik vergileme)

Standart istisnalar; kamu radyo ve televizyon
. hizmetleri, parsellenmis arazinin satig, kiralama | Yasam amacl tasinmazlarin ilk kullanimi

Macaristan L s
ve leasing isleri (oturma diginda), alacak ve standart orana tabidir.
miilkiyet haklarinin satigi.

izlanda Standart istisnalar; spor, yolcu tagima, yazarlar, |
bestekarlar, defin, seyahat acenteleri
Standart istisnalar; yolcu tagima, radyo- . T

. . . . Ticari tasinmazlarin uzun siireli kiralanmasi,

Irlanda televizyon, kamunun su temini, sportif . .

. g arazi ve bina arzi.

faaliyetlere giris.
Arazi satis ve kiralamasi, ticari binalarin
ingasini takip eden 4 yil i¢inde satilmasi ya da
indirimden yararlanmayan (standart oran) bir
kisiye satilmasi. Oturulan evin ingasindan

italva Standart istisnalar; belediye tagimaciligi ve itibaren 4 y1l iginde bina igletenlere satilmasi
¥ taksi, defin hizmetleri indirilmis %4 oraninda, (oturulmayan ya da

liiks evlerin satis1 %10 oraninda
vergilendirilir. Sadece yasl, fakir ve da
AIDS’lilere sunulan saglik yardimlari
vergiden istisnadir.

Standart istisnalar; sosyal refah hizmetleri,

Japonya oziirliilere ait baz1 malzemenin satis1, idari Posta hizmetleri, bina satis1.
hizmetler, menkul kiymetlerin elde ¢ikarilmasi
Standart istisnalar; bazi kamu ulastirma
hizmetleri, su ve komiir tedariki, tarim ve L . ..

. < Ticari binalarin kiralanmasi ya da satisi, ticari

Kore balik¢ilikta kullanilan mineral yaglar, cenaze e .

. . . amagl kiiltiirel hizmetler, sans oyunlari.
malzemeleri, emek benzeri bazi kigisel
hizmetler

Liiksemburg | Standart istisnalar -

Standart istisnalar; altin ve giimiis sikkeler, Posta, sigorta (yasam ve zirai sigortalari harig)
yabanc1 paralar, %99’u altin olan kiilge altin hizmetleri, hasta/yarali tasimacilig1, 6zel

Meksika perakendeciligi, kamu karayolu tagimacilig hastane ve saglik yardimi hizmetleri, tiiketici
(tren harig), kullanilmis taginir mal satisi ve kigisel kredi amagli finansal hizmetler,
(bunlarn sirketlere satis1 harig), profesyonel sinema bileti gibi bazi hizmetler, arazi ve bina
tibbi hizmetler. satisi (ev harig), bazi fon toplama hizmetleri.
Standart istisnalar; defin, cenaze yikama, kamu | Kiiltiirel hizmetler (genellikle diisiik oran), ev

Hollanda rayda-televizyon hizmetleri, spor kuliipleri, disindaki taginmazlarin kiralanmasi, taginmaz

bestekarlik, yazarlik ve gazetecilik.

mal satig, spor tesisleri.
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Posta hizmetleri, insan kani, doku ve
organlari, hastane ve saglik yardimu,
yarali/hasta nakil iglemleri, dis sagligi, vakif
Yeni Finansal hizmetler, konut olarak kullanilan hizmetleri, bazi fon toplama faaliyetleri,
taginmazin satisl, bagislanan mal ve hizmetlerin | egitim, kar amagsiz kuruluslarin ticari
Zelanda . s e .
kar amagsiz kuruluslarca satisi. olmayan baz1 faaliyetleri, kiiltiirel ve sportif
hizmetler, sigorta (hayat sigortasi harig), sans
oyunlari, bina ve arazi satig1 (bes ya da daha
fazla yil oturulanlar harig).
. . . P hi leri, yol ktori
Norve¢ Standart istisnalar; defin hizmetleri osta 1gmet erl, yoleu tagima sektoriinde
altyap1 hizmetleri.
Polonya Standart istisnalar; 6grenci yurtlari, radyo-tv. Qturulan tagmmazlarin ticari amaglt
kiralanmasi, arsa satis1.
Portekiz Standart istisnalar; tarim -
Standart istisnalar; kamu radyo-tv hizmetleri,
Slovakya ~ K -
tiyelere sunulan hizmetler, pul satigt
ispanya Standart istisnalar; telif ve sanat eserleri B.a21 kiiltfirel hlzmetlgr, Flcarl bina
kiralanmasi, arsa, yeni bina sats.
. Standart 1sFlsnalar; _kamu rad}_/o-tv., hizmetleri, Posta hizmetleri, ¢ok sayida kiiltiirle hizmet,
Isvee mezarlik hizmetleri, sosyal hizmetler, yatirim O .
bazi kosullarda ticari bina kiralanmasi.
mallari, yaratici sanatlar.
Standart 1stlsnalar;‘, baz 1‘<0-§ulilarda calisan . Park alanlari, fuar alanlarinin ve bosluklarin
Lo acente personelleri, bazi ikinci el mallar, edebi- X . . . .
Isvigre . .. | kiraya verilmesi, baz1 bankacilik hizmetleri,
sanatsal caligmalar ve bunlardan elde edilen telif . L
protez ve ortopedik malzeme temini.
haklari.
Standart istisnalar; kiiltiirel projelere iligkin
restorasyonlar, gelir vergisinden muaf
miikellefler, kurumlar vergisi kanununa gore Egitim ve saglik hizmetleri, insan kani,
gerceklestirilen devir ve birlesmeler, tarimsal hastaneler, yarali/hasta nakil hizmetleri,
Tiirkive amagli su temini, kiymetli maden ve atik gazete-kitap-dergi (diisiik oran), posta
Y hizmetleri, serbest bolgelerde sunulan hizmetler, | hizmetleri, ticari taginmaz satisi, kiralama,
organize sanayi bolgelerine tahsis edilen arazi, | radyo ve televizyon hizmetleri, sans ve talip
askeri istisnalar, finansal yeniden yapilandirma | oyunlari.
kapsaminda mal temini, giimriik alanlarinda
igyeri kiralama.
Standart oranlar: yeni ticari binalarin miilkiyet
Standart istisnalar; mezarlik ve 6lii yikama h?kkmm satist (tamamlanma tarlhlnder‘l
Lo . . .. .. itibaren 3 y1l standart oran), sans ve talih
Ingiltere hizmetleri, spor miisabakalari, bazi liks hastane ovunlart
hizmetleri, sanat eserleri. Y ’ . ..
Sifir oranlar; yeni evler, yeni ev insast,
mesken ve bazi vakif binalari.

Standart istisnalar; posta hizmetleri, hasta/yaral kisilerin nakli, hastane ve tibbi yardim, insan kani, doku ve
organlari, dis bakimi, vakif hizmetleri, egitim, kar amac1 glitmeyen kuruluslarin kar amagsiz faaliyetleri, sportif
ve kiiltiirel (radyo ve televizyon hizmetleri hari¢) hizmetler, sigorta ve reasiirans, taginmazlarin kiralanmasi,
finansal hizmetler, sans ve talih oyunlari, arazi ve bina satigi, bazi fon toplama faaliyetlerini kapsamaktadir.

Kaynak: OECD, 2008: 52-53.

OECD iiyesi iilkelerde istisna esikleri® oldukca farklilik gdstermektedir. Tablo:
7’den de goriilecegi lizere esik uygulamasi bakimindan iiye iilkeler ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Bunlar nispeten yiiksek (30.000 dolardan fazla) esige sahip olanlar (Avustralya,

8 OECD’de istisna uygulamasinda “kaywt” ve “toplama” esigi olarak ifade edilen iki tiir esik s6z konusudur.

Bunlardan ilki iireticiyi miikellefiyet kaydi yapmaktan ve vergi toplama zahmetinden kurtarmaktadur. Ikincisi
ise kayit yaptirmaswni ancak simirt asana kadar vergi toplamamasini ifade etmektedir (Bkz., GAO, 2008: 28).
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Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Macaristan, Irlanda, Japonya, Slovak Cumhuriyeti,
Isvigre ve Ingiltere), nispeten diisiik (2.000-29.999 Dolar arasi) esige sahip olanlar
(Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, izlanda, italya,
Liikksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya ve Portekiz) ve esige sahip
olmayanlar (Kore, Meksika, Ispanya, Isve¢ ve Tiirkiye) seklindedir (OECD, 2008: 65). Bir
sonraki baslikta ifade edilecegi lizere esik uygulamalari katma deger vergisinin gelir
performansini dnemli 6l¢iide etkilemektedir.

Tablo: 7

KDYV Kayit/Toplama Yilhik Hasilat Esikleri (1 Ocak 2010 itibariyle)

Kayit/Toplama Esikleri (Dolar olarak)
Genel Hizmet II((::u?uI;ll?;s:'Ze Esik Asilmadan (:')nce Minimum
Esik Sunanlarda o Kayit/Toplama Izni Kayit
P, Vakaflarda Ozel k o .
Indirilmis Esik Esik Verilenler Donemi
Avustralya 51197 - 102393 Evet 1 y1l
Avusturya 33783 Evet 5yl
Belgika 6119 Evet Yok
Sili -
Kanada 25172 41953 Evet 1yl
ek

gumhuriye i | 68389 Evet 1yl
Danimarka 5923 Evet Yok
Finlandiya 8803 Evet Yok
Fransa 87265 30963 Evet 2yl
Almanya 20473 Evet Syl
Yunanistan 13519 5734 Evet Syl
Macaristan 36914 Evet 2 yil
izlanda 3733 Evet 2yl
irlanda 80071 31537 Evet Yok
italya 35302 Evet Yok
Japonya 86969 Evet 2 yil
Kore -
Liiksemburg 10800 Evet 5yl
Meksika -
Hollanda 1548 Hayir Yok
Yeni Zelanda 37891 Evet Yok
Norvec 5755 16114 Evet 2 yil
Polonya 50702 Evet lyil
Portekiz 14962 Evet Yok
Slovakya 90311 Evet 1yl
ispanya -
isvec -
isvicre 61450 92175 Evet Lyil
Tiirkiye* -
ingiltere 102808 Evet Yok

* Tiirkiye’de kiigiik perakendeciler, gotiirii usule tabi olanlar ya da gelir vergisinden muaf olanlar ve giftgiler
katma deger vergisinden muaftir. Gelir vergisi esikleri ve sartlari katma deger vergisinde uygulanir.

Kaynak: (OECD, 2010b), <http://www.oecd.org/dataoecd/12/12/34674438.xls>, 25.05.2010.
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Tablo: 8
KDYV Gelir Rasyosu (VRR)
Ulkeler S‘““(dz?)rots?m“ 1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 2000 | 2003 | 2005 199F6*‘_r2'305
Avustralya 10,0 0,47 | 0,56 | 0,57 0,10
Avusturya 20,0 0,65 | 0,65 | 0,63 | 0,61 | 0,59 | 0,58 | 0,60 | 0,59 | 0,60 | 0,02
Belcika 21,0 0,57 | 0,61 | 0,50 | 0,53 | 0,49 | 0,47 | 0,51 | 0,47 | 0,50 | 0,03
Kanada 7,0 0441048 ]052]051]052] 0,04
Cek Cumhuriyeti 19,0 0,44 044 042[059]| 0,15
Danimarka 25,0 0,64 | 0,61 | 0,60 | 0,60 | 0,55 | 0,58 | 0,60 | 0,60 | 0,62 | 0,04
Finlandiya 22,0 0,54 [ 0,61 ] 0,60 | 0,61 | 0,06
Fransa 19,0 0,64 | 0,69 | 0,62 | 0,61 | 0,53 | 0,51 0,50 0,49 [ 0,51 0,00
Almanya 16,0 0,56 | 0,57 [ 0,52 [ 0,50 | 0,62 | 0,60 | 0,60 | 0,55 | 0,54 | 0,06
Yunanistan 18,0 0,44 | 0,45 | 0,42 | 0,48 | 048 | 0,46 | 0,04
Macaristan 25,0 0,30 | 0,43 [ 0,53 | 0,46 | 0,49 | 0,05
Tzlanda 24,5 0,63 10,54 0,58 | 0,53 0,62| 0,08
frlanda 21,0 0,30 | 0,21 | 0,45 | 0,43 | 0,46 | 0,53 | 0,64 | 0,62 | 0,68 | 0,15
Ttalya 20,0 0,46 | 0,43 | 0,40 | 0,42 | 0,39 | 0,40 | 0,45 | 0,41 | 041 | 0,00
Japonya 5,0 0,701 0,72 10,70 | 0,68 [ 0,72 0,00
Kore 10,0 0,53 0,56 | 0,54 | 0,66 | 0,62 0,65 | 0,74 | 0,71 | 0,10
Liiksemburg 15,0 0,60 | 0,56 | 0,56 | 0,57 | 0,47 | 0,57 | 0,68 | 0,72 | 0,81 | 0,24
Meksika 15,0 0,36 | 0,30 | 0,28 | 0,34 | 0,26 | 0,31 | 0,32 | 0,33 | 0,07
Hollanda 19,0 0,49 [ 0,54 | 0,51 | 0,56 | 0,59 | 0,57 | 0,60 | 0,57 | 0,61 | 0,04
Yeni Zelanda 12,5 0,91 0,98 | 1,00 | 1,00 | 1,09 | 1,05 | 0,04
Norveg 25,0 0,66 | 0,66 | 0,63 | 0,69 | 0,52 ] 0,60 | 0,67 | 0,56 | 0,58 | -0,03
Polonya 22,0 041042043048 0,07
Portekiz 19,0 0,44 0,51]0,57]0,62]0,56 | 048 | 0,10
Slovakya 19,0 0,46 | 0,54 0,53 | 0,07
ispanya 16,0 0,59 10,57 [0,45[0,53]0,53(0,56 0,11
Tsvee 25,0 0,45 | 0,41 | 0,38 | 0,42 | 0,40 | 0,50 | 0,52 | 0,53 | 0,55 | 0,05
isvicre 7,6 0,70 [ 0,78 | 0,75 0,76 0,05
Tiirkiye 13,0 0,59 10,56 | 0,55 0,59 | 0,63 | 0,53 | -0,02
ingiltere 17,5 0,47 | 0,46 | 0,50 | 0,54 | 0,49 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,49 | 0,02
Asirliksiz O. 177 0,54 | 0,52 | 0,51 | 0,54 | 0,53 | 0,54 | 0,57 | 0,57 | 0,58 | 0,04

Kaynak: OECD, 2008, 69.

3.3. Katma Deger Vergisinin Gelir Performansi

Katma deger vergisi sisteminin etkinligi ayrica vergi idaresinin vergiyi etkin bir
sekilde toplama yetenegine de baglidir. Bu anlamda “tek oran” uygulamasi ve daha basit
bir katma deger vergisi sistemi vergi otoritesi acisindan uygulamasi daha kolay ve
isletmeler agisindan daha kabul gérendir (Bkz. Copenhagen Economics, Haziran 2007: 1
vd). Bu baglamda bir katma deger vergisi sistemi biitiin potansiyel vergi matrahlarini
(nihai tiiketicilerin tiiketimlerini) tek bir oranla kavradigi ve biitiin vergi borcu vergi
otoritesi tarafindan tahsil edilebildigi takdirde o zaman tam anlamiyla etkinlikten
bahsedilebilecektir. Bunun en dnemli gostergelerinden biri ise katma deger vergisi gelir
rasyosudur (Thirteenth Finance Commission, 2009: 87). Bu rasyo toplanan gercek katma
deger vergisi hasilati ile katma deger vergisinin teorik olarak biitiin nihai tiiketim mallarina
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standart bir oranda uygulanmasi halindeki gelir artis1 arasindaki fark ifade edilmektedir’.

Katma deger vergisi gelir rasyosu (VRT) standart normlar ile karsilastirildiginda
bir ililkenin katma deger vergisi sisteminin etkinligini gostermektedir. Ancak katma deger
vergisi sistemlerinin bazi 6zellikleri (finansal hizmetlerin ve saglik hizmetlerinin ¢esitli
gerekeelerle vergiden istisna edilmesi gibi) standartlardan sapmalarin artmasina neden
olmaktadir. (OECD, 2008: 66; Ebrill, Keen, Bodin, 2001: 1).

Katma deger vergisi gelir rasyosunun 1,0’a yaklagmasi katma deger vergisinin
genis bir vergi tabanindan etkin olarak tahsil edildiginin bir gostergesidir. Tam tersine
diisiik bir rasyo ise standart oranlarda vergi matrahindaki erozyonun bir gdstergesidir
(Thirteenth Finance Commission, 2009: 87).

Katma deger vergisi gelir rasyosu yorumlanirken bu rasyoyu carpitan iki
noktaya dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle net ulusal tilketimin esas almmasi
rasyoyu carpitmaktadir. Birgok iilkede bazi yatirim mallar1 (yeni binalar gibi) katma deger
vergisine tabi tutulmakta (hasilat saglamakta) ancak ulusal hesaplarda tiiketim olarak kabul
edilmemektedir. ikinci olarak, indirimler, istisnalar ve bir takim esikler rasyoyu onemli
Olgiide etkilemektedir. Ancak hesaplamadaki bu eksiklikler rasyonun kullanimini
engelleyecek diizeyde degildir (Bkz., OECD, 2008: 67-68).

Tablo: 8’de goriildiigii gibi OECD iiyesi iilkeler arasinda katma deger gelir
rasyolar1 oldukca farklilik gostermektedir. Ornegin Meksika’da 0,33 olan oran, Tiirkiye’de
0,53, Liksemburg’da 0,81 seklinde degismektedir. Oranmn 1,0’1n iizerinde oldugu tek
istisna Yeni Zelanda’dir. Bu Yeni Zelanda’da katma deger vergisi matrahmin genis
olmasina, istisna ve sifir oran uygulamalarinin simirli olmasina baghdir. Uye iilkelerin
biiyiik ¢ogunlugunda (Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 24 ilke) rasyo 0,6’nin altinda
cikmaktadir. Ayrica yedi iilkede rasyo 0,5’in de altindadir'’. Bu potansiyel gelirin %30-50
araligindaki kismimin vergilendirilmedigini ya da verginin tahsil edilemedigini
gostermektedir. Bu ayni zamanda standart katma deger vergisi oranlarinin gelir rasyosu
lizerinde sinirli bir etkisi oldugunu da goéstermektedir. Nitekim {ilkelerin standart katma
deger vergisi oranlar1 ile karsilastirldiginda rasyolar farklilasabilmektedir. Ornegin
Liikksemburg ve Meksika ayni standart katma deger vergisi oranlarma (%15) sahip
olmalarina karsin, gelir rasyolar1 sirasiyla 0,81 ve 0,33 olarak gergeklesmistir.
Liiksemburg’da rasyonun yiiksek ¢ikmasinin nedeni ekonomide genis yer kaplayan finans
sektoriiniin ilave katma deger vergisi hasilati saglamasidir. Meksika’da rasyonun diigiik
¢ikmasmin nedeni ise iilkede sifir oranlarin kullanimmin yaygmn olmasi ve smir

? KDV Gelir Rasyosu = (KDV Geliri) / ([tiiketim — KDV geliri] x Standart KDV Oranu).

0" Meksika OECD tiyesi iilkeler igerisinde en diisiik rasyoya sahip olan iilkedir. Ayrica alti iilkede daha gelir
rasyosu %50 nin altindadir. Bunlar; Macaristan ve Ingiltere (her ikisi de 0,49), Polonya ve Portekiz (her ikisi
de 0,48), Yunanistan (0,46) ve Italya (0,41) 'dir. Bkz., (Davis, 2010: 3).
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bolgelerinde mal satiglarina  indirilmis oran uygulanmasinin  bir bileskesi ile
aciklanmaktadir (Bkz. OECD, 2008: 68).

Her ne kadar OECD iiyesi iilkelerin biiyiik cogunlugunda (16 iilkede) rasyo 0,50
ve 0,65 aralifinda olsa da katma deger vergisi orani ve gelir rasyosu arasinda bir
korelasyon bulunmadigi gozlenmektedir. Ornegin Danimarka (%25), Norveg (%25) ve
[zlanda (%24,5) OECD igerisinde en yiiksek oranlara sahip iken aymi zamanda nispeten
yiiksek rasyolara da (sirasiyla 0,62, 0,58 ve 0,62) sahiptirler. Buna karsilik Almanya ve
Ispanya ise ayni standart oranlara (%16) ancak daha diisiik rasyolara (sirastyla 0,56 ve
0,54) sahiptirler. Burada dikkat edilmesi gereken en Onemli noktalardan biri de gelir
rasyonun 0,70’in iizerinde oldugu bes iilkede (Kore, Japonya, Isvicre, Liiksemburg ve Yeni
Zelanda) standart katma deger vergisi oranin ortalamanin altinda olmasidir (Bkz. OECD,
2008: 68—69). Bir bagka deyisle gelir rasyosunun yiiksek ¢ikmasinin nedeni istisnalarin
minimize edilmesine ve c¢oklu oran uygulamasmnin terk edilmesine baglanmaktadir
(Thirteenth Finance Commission, 2009: 90). Tam tersine istisna ve indirilmis oran
uygulamasmin fazla oldugu ve vergi idaresinin etkin olmadig1 iilkelerde ise (Ter-
Minassian, T., 2009: 10) matrah Onemli olglide erozyona ugramaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de katma deger gelir rasyosu bu sebeplerden otiirli yillar itibariyle 0,60’lar
seviyesinden 0,53’e kadar gerilemistir. Ancak bu rasyolara bakarak iilkelerin katma deger
vergisi toplarken etkin-etkin olmayan seklinde bir resmini ¢izmek ¢ok da kolay degildir.
OECD iiyesi iilkeler igerisinde sadece Japonya tek ve diisiik katma deger vergisi orani ile
(ayrica sifir oran uygulamasi da bulunmamaktadir) yiiksek gelir rasyosuna (0,72)
erigebilmistir (bkz. Tablo: 8).

Katma deger vergisi rasyosunun gelisimi OECD genelinde son on yilda nispeten
sabit (0,54’ten 0,58’¢ artig) kalmistir. Ancak ilkeler arasinda bazi farkliliklar s6z
konusudur. Alt1 liye iilke rasyolarint 0,1°den fazla artirmiglardir. Bunlar biiyiikten kiiglige
sirastyla Liiksemburg (0,24), Cek Cumbhuriyeti (0,15), irlanda (0,15), Ispanya (0,11),
Avustralya (0,10) ve Kore (0,10) seklinde siralanmiglardir. Liikksemburg’da artis finansal
sektoriin giiglii bliylimesi ve ingaat sektoriindeki fiyat artiglari ile ifade edilmektedir.
Avustralya’da rasyonun yiiksek ¢ikmasinda 2000 yilinda yiiriirliige giren yeni katma deger
vergisi sisteminin basarilt uygulamasi etkili olmustur. Cek Cumhuriyetinde 6zellikle 2003—
2005 yillar1 arasindaki hizh artista (0,17) temel vergi reformlarinin bityiik etkisi olmus ve
standart oran %22’den %19’a indirmistir. Bir kisim iilkede ise tam tersine katma deger
gelir rasyosunda diisiisler yasanmustir. Ornegin Portekiz’de standart oranin %19’dan
%?21’e ¢ikarilmasinin ardindan rasyo 2003-2005 yillar1 arasinda 0,8 oraninda diismiistiir.
Benzer sekilde Tiirkiye’de 1998 yilinda %15 olan katma deger vergisi oran1 2002 yilinda
%18’¢ yiikseltilmis ve 2003-2005 yillar1 arasinda rasyo 1,1 oraninda diismiistiir.
Karsilastirilabilir bir gelisme de Norveg’te yasanmustir. 2001 yilinda standart oran %23’ten
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%?24’e ¢ikartilmis (ayrica indirilmis oranin 1 puan yiikseltilmis) ve orada da rasyo 2000—
2003 yillar1 arasinda 1,1 diismiistiir'' (OECD, 2008, 70).

Netice olarak katma deger vergisi sisteminin gelir performansi ii¢ faktdre
baglidir. Bunlar; 1) verginin yapisal 6zellikleri (oran, istisna, matrah ve esik), ii) vergi
idaresinin etkinligi ve iii) miikelleflerin uyum derecesinden olugmaktadir. Bu ii¢ faktor
arasindaki etkilesim son derece Onemlidir. Soyle ki, yiiksek bir standart oran vergi
kagakeiligimi destekleyebilir. Buna karsilik indirilmis oranlar ise yukarida da ifade edildigi
gibi mal ve hizmetler i¢in bilingli olarak hatali siniflandirmaya ve yiiksek uyum ve idari
maliyetlere neden olabilir. Diger taraftan yiiksek esik uygulamasi ise daha biiyiik
miikelleflere yogunlagsmasma yol aga bilir. Dolayisiyla katma deger vergisinin gelir
performansini etkileyen spesifik faktorlerin ¢ok iyi tanimlanmasi bunlar1 entegre etmek
i¢in ¢ok 1iyi analizler yapilmasi gereklidir. Biitiin bunlara ragmen katma deger gelir rasyosu
tilkelerin gelir performansini gozlemenin en faydali araci olarak kabul edilmektedir
(OECD, 2008: 70).

4. Katma Deger Vergisinde Uyumlastirma Cabalar

Globallesme ile birlikte uluslararasi ticaretin daha ¢ok mallarin ticareti seklinde
algilandig1 ve hizmetlerin sadece yurt i¢in piyasada ticaretinin yapildigi donem sona
ermis'?> ve OECD hizmet ticaretindeki artistan kaynaklanan vergilendirme sorunlarmin
¢Oziimii igin uluslararasi kabul gérmiis standartlar belirleme ¢abasi igine girmistir (Keen,
2007: 377; White, 2007: 349; OECD, 2001, 1-7).

OECD Mali Iligkiler Komitesi (CFA) 1990’h yillarin sonlarindan itibaren
isletmeler ile yirittigli ortak caligmalar neticesinde hizmetlere ve maddi olmayan
varliklara iligkin mevcut ulusal kurallarin isletmecilik faaliyetlerini engelledigi, ekonomik
bliyiimeyi smirlandirdigi ve rekabeti olumsuz yonde etkiledigi sonuglarma ulasmustir.
Komite hizmetlerin vergilendirilmesinde 6zellikle ¢ifte vergileme ya da vergi almama
sorunlarmin acil olarak ¢oziilmesi gerektigine 6zellikle dikkat ¢ekmistir (OECD, 2005: 2,
OECD, 2006: 2-3). Bunu iizerine OECD Ekim 1998’de Ottawa’da elektronik ticarete
iliskin bir konferans diizenlenmis'® ve ardindan sinir 6tesi hizmetler ve maddi olmayan
varliklarin vergilendirilmesine iligkin 2001 yilinda bir rehber yayinlayarak isletmeden-
isletmeye iglemlerde, alicinin “ekonomik mevcudiyetinin”, isletmeden-tiiketiciye olan
islemlerde ise  “ikametgahmin”  bulundugu yerde vergilendirme yapilmasi
kararlagtirilmistir. Ancak oOzellikle telekomiinikasyon, leasing, finansal hizmetler ve

1 Norveg'te 2005 yilinda oran tekrar yiikselmis ancak bu sefer rasyo da yiikselmistir (vaklasik 0,2 oraninda).

Bu geliski onceden vergiden istisna edilen ulagtirma hizmetlerinin matraha dahil edilmesi ile agiklanmaktadir
(Bkz. OECD, 2008: 70).

1990°li yullarda iletisim teknolojisinin ve ticarette serbestlesmenin daha da gelismesi ile birlikte “hizmetlerin”
s otesi ticareti onemli 6l¢iide gelismis, isletme-tiiketici iligkileri hiz kazanmigtir.

12

B py konferansta ayrica dijital tiriin arzinin mal arzi gibi kabul edilmeyecegi de hiikme baglanmuistir.
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ambalajli tirtinlere iligkin hizmetlerde yasanan sikintilar iizerine OECD 2006 yilinda yeni
bir rehber daha hazirlanmis ve smir Gtesi hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin
vergilendirilmesinde “tiiketildigi yerin” kurallarin gegerli olacagi hiikiim altina alinmustir.
Bu diizenlemelere ilk uyum Avrupa Birliginden gelmis ve 2001 yilinda ¢ikis {iilkesi
prensibi esnetilmis ve elektronik olarak sunulan hizmetlerin tiiketicinin bulundugu yerde
vergilendirilmesi kararlastirilmistir. 2006 yilinda daha kapsamli bir degisiklik yapilmis ve
Birlik i¢i islemleri de kapsayacak sekilde hizmetlerin vergilendirilmesinde “varis tilkesi
prensibi”'* temel prensip olarak kabul edilmistir. Bir baska deyisle hizmetler “tiiketicinin
bulundugu yerde” vergilendirilmesi kararlagtirilmistir. Bu diizenleme 1 Ocak 2010
tarihinde yiirtirliige girmistir. Ancak AB i¢i isletme-miisteri iligkileri i¢in bu tarih 1 Ocak
2015’¢ ertelenmistir. Ayrica sinirh sayida hizmet i¢in (tasinmazlar, ulastirma hizmetleri,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler ve leasing gibi) hala istisna s6z konusudur (OECD,
2008: 33).

Avrupa Birliginin katma deger vergisi sistemindeki son donem degisiklikler
icerisinde en dnemlisi olarak kabul edilen ve Tiirkiye’yi de yakindan etkileyecek olan bu
yeni diizenlemeler (katma deger vergisi paketi) 6zetle su sekildedir':

i) Isletmeden-isletmeye (B2B) biitiin islemlerde katma deger vergisi tedarikgi
degil alic1 (miisteri) tarafindan katlamlacaktir'®.

ii) Isletmeler vergilendirilecek (istisna olmayan) hizmetlere iliskin satiglarim
bir liste ile (ESLs) beyan etmek zorundadir. Birlik iiyesi lilkelerdeki katma
deger vergisi miikellefi tiiketicilere yapilan satiglar bu beyannameye dahil
edilmeyecektir.

iii) Her iiye iilke beyanlarinda (ESLs) kendi kurallarin1 uygulayacaktir. Ornegin
beyan siklig1 (aylik ya da 15 giinliik sikliklarla) ve beyan tarihi iiye iilkeler
tarafindan belirlenecektir.

iv) Ozelikle farkli iiye iilkelerdeki subeler araciligiyla yiiriitilen faaliyetler
“tedarik zaman” ve “kurulus yeri” kurallarina tabi olacaktir. Ayrica yeni
“kullanim ve faydalanma” kurallar1 getirilmistir. Bunun katma deger
vergisinin smirda alikonmasi ile sonuglanacagi ve AB’de tek tip bir
yaklagimin oniindeki en biiyiik giigliik oldugu ifade edilmektedir.

" Katma deger vergisinin tarafsizigim korumak igin uluslararast ticarette genellikle “varis iilkesi prensibi”

uygulanmaktadir. Bu durumda ihracatta vergi iadesi (sifir vergi) uygulanmakta ve ithalat ise yerli iiriinler ile
ayni oranda vergilendirilmektedir. Béylece mal, hak ya da hizmetin tiiketildigi tilkenin kurallari uygulanmakta
ve vergi bu iilke tarafindan tahsil edilmektedir. Bu katma deger vergisinin “nihai tiiketimi vergilendirmek”
amacina da uygun diigsmektedir. Tam tersine “¢ikiy iilkesi prensibinde” ise birkag iilkede olusan katma deger
halkasinin her iilke kendisine isabet eden kismi iizerinden vergi almaktadir. Boylece mal ve hizmet iizerinden
ddenen vergi ortaklar arasinda dagitilmaktadir (genis bilgi igin bkz., OECD, 2006: 2).

Daha genis bilgi i¢in bkz., (Ernst and Young, 2010: 6 vd).

Alict katma deger vergisini “geri odeme” prosediiriine gore ddeyecektir. Cok sayida hizmet, yonetim
giderleri, navlun tagimaciligi, fason imalat hizmetleri, mallarin tamir, bakim ve onarim hizmetleri gibi, bu
prosediire tabi olacaktir.
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v) Katma deger vergisine ait sekizinci direktif ile “iade prosediiri”
kolaylastirmis ve elektronik beyan sisteme gegilmistir. Bu sayede sinirda
katma deger vergisi yiikii azaltilmakta ve daha hizli ve daha etkin bir iade
sistemi olusturulmaktadir. Maliye Bakanlhig1 da yayinladigr bir sirkiiler ile
(bkz. 27.01.2010 tarih ve KDV-53/2010-1 sayili sirkiiler) katma deger
vergisi iadelerinde elektronik bir ddnem baslatmustir'”.

S6z konusu diizenlemenin en 6nemli sonuglarindan biri hizmet veren firmalar
icin “hizmetin verildigi yer” kuralinin degismesidir. Boylece vergiciligin temel kurali olan
hizmetlerin tedarik¢inin mukim oldugu yerde vergilendirilmesi kurali “miisterinin
bulundugu yer” seklinde degistirilmis ve sinir 6tesi hizmet alan firmalarin hizmetin ifa
edildigi tarihte katma deger vergisi hesaplamalari sorumlugu getirilmistir. Bu kural EU-
27°de ayn1 anda uygulanacagi i¢in AB igerisinde smir 6tesi isletmeden isletmeye hizmet
tedarikinde (B2B) gifte vergilendirme olusmayacaktir. Ancak tedarikgilerden birinin AB
disinda mukim olmast halinde durum farkli olacaktir. Bu durumda 6rnegin Tiirkiye’de
yerlesik sirketler tarafindan AB’de yerlesik sirketlere sunulan birgok hizmet hem
Tiirkiye’de, hem de AB’de vergilendirilecek ve Tiirk sirketleri ile is yapmanin maliyetini
artiracaktir. Zira Tiirkiye alman katma deger vergisi'® hizmeti alan dar miikellef kurum
tarafindan telafi edilemeyecek ve sirketin kurulus yerinde katma deger vergisine tabi
tutulacaktir (Bkz. KPMG Tiirkiye, 2010a: 3—4). Bir diger sorun da bazi vergi idarelerinin
Tiirkiye’de hesaplanan katma deger vergisini hizmetin verildigi iilkede hesaplanacak
katma deger vergisinin matrahina dahil etmesi halinde ortaya ¢ikacaktir. AB mevzuatinda
matraha katama deger vergisi digindaki biitiin vergiler, giimriik resimleri ve harglar
dahildir. Buradan hareketle Tiirkiye’de Odenen verginin AB’deki matrahin disinda
tutulmasi gerektigini ileri siirenler de bulunmakla birlikte bu diizenleme sadece bir bagka
Birlik iiyesi ililkede d6denen katma deger vergisini kapsadigi i¢in Tiirkiye’de yiiklenilen
katma deger vergisinin yurt digindaki matrahtan indirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
yaklagim 6zellikle Bulgaristan, Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Malta, Finlandiya, Romanya
ve Slovakya tarafindan benimsenmistir. Ancak diger iiye iilkelerde bu konuda herhangi bir
diizenleme yapilmis degildir. Dolayisiyla Birlik iyesi iilkelerdeki miisterilere hizmet sunan
Tiirk firmalarin 6zellikle sayilan iilkeler ile yapacaklar1 hizmet s6zlesmelerde katma deger
vergisinin kimin tarafindan katlanilacagina dair hiikiimlere dikkat etmeleri gerekecektir.
Ayrica AB’de yerlesik bir sirkete hizmet veren her Tiirk sirketi saglanan hizmetlerin
“ihracat istisnas1” kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine ve degisen

7 Ancak bunun ozellikle imalatgilar igin yiiklenilen katma deger vergisi listesinin internet ortaminda
bildirilmesin noktasinda sorunlar yaratacagi, o yiizden imalat¢i firmalarin yiiklenilen katma deger vergisi
listesi yerine eskiden oldugu gibi yiiklenilen katma deger vergisi hesaplama tablosu vermesinin daya uygun
olacagi yoniinde bir goriis igin bkz., (KPMG Tiirkiye, 2010: 2-3)

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye de
faydalanimas: halinde katma deger vergisi odenmesi zorunludur (Bkz., 3065 Sayily KDV Kanunu, m 6, m.
11).
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hizmetin verildigi yer kurali kapsaminda olup olmadigina agiklik gecirmek zorundadir
(KPMG Tiirkiye, 2010b: 1-2).

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

OECD iiyesi iilkelerde toplam vergi gelirlerinin yaklasik %31’ini olusturan
tilkketim vergilerinin iigte ikisini genel tiiketim vergileri olugsmaktadir. OECD tarafindan
yapilan arastirmalar uzun donemde iiye lilkelerde genel tiiketim vergilerinin daha da
artacagini gdstermektedir. Nitekim 1965°den itibaren genel tiiketim vergilerinin GSYIH’ya
orani neredeyse iki katma ¢ikmis (%3,8’den %7’ye yiikselmis) ve benzer sekilde toplam
vergi gelirleri i¢indeki orani ise {igte bir oraninda (%13,6’dan %18,9’a) artmistir. Ayrica
iiye tlkelerin biiyiik ¢ogunlugunda genel tiikketim vergilerinin toplam gelir igerisindeki
orant %15’in tizerindedir. Ancak Avrupa’da 2008 yilinda yasanan ekonomik ve finansal
kriz birgok lilkede agirlikli olarak uygulanan tiiketim vergilerinin genisleme trendini
kesintiye ugratmigtir. Nitekim EU-27’de tiiketimden alinan verginin'® ortalamasit 2008
yilinda bir onceki yila gore yaklasik %0,7 oraninda, tiiketim vergisi hasilati ise %1,3
oraninda azalmigtir (European Commission, 2010: 94-95). 2008 yilinda Birlik iiyesi
iilkelerden 22’sinde tiiketim vergisi oranlari diiserken®, tam tersine Birlige yeni katilan
iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda tiiketim vergilerinin orant 2000-2008 déneminde dereceli
olarak artrmgtir®',

Genel tiiketim vergileri igerisinde katma deger vergisi en biilyiik paya sahiptir.
Oyle ki 2007 yilinda (kiiresel kriz 6ncesi) OECD vergi karmasi icerisinde katma deger
vergisi bir¢ok iilkede li¢ 6nemli vergiden biri haline gelmis ve hasilat olarak kurumlar
vergisi, iicret vergisi ve tasinmazlardan alinan vergilerin Oniine gegmistir. Katma deger
vergisinin artan bu dnemine paralel olarak Tiirkiye ve Meksika hari¢ neredeyse biitiin {iye
iilkelerde 6zel tiikketim vergilerinin orani 1965-2007 donemi boyunca yariya inmistir.
Ayrica genel tiketim vergilerinin gelir icindeki paymin arttigr {ilkelerin biyik
¢ogunlugunda tiiketim vergisinden biiylik gelir saglamistir. Baz1 iilkeler genel tiiketim
vergilerinin oraninda artis saglarken, tiiketim vergilerinde bir biitiin olarak azalig
gergeklestirmiglerdir. Bir baska deyisle Tiirkiye hari¢ birgok iilke genel tiiketim
vergilerinin (6zellikle de katma deger vergisinin) 6zel tiikketim vergilerine kiyasla goreceli
O6nemini artirmigtir. Ancak bu egilim 2008 yilinda tersine donmiis ve Avrupa’da katma

D 4B de tiiketim vergilerine dort alt grup dahildir. Bunlar, katma deger vergisi, enerji vergisi, tiitiin ve alkolden
alinan ozel tiiketim vergisi ve digerleri seklindedir. Ancak iglerinde en onemlisi katma deger vergisidir. Bunun
disindakilerin bilesimi 6nemsizdir.

20 Bunlar igerisinde en dikkat ¢ekici olanlar Slovakya (%3,3), Irlanda (%2,8), Finlandiya (%2,5), Fransa
(%1,8), Ispanya (1,6), Italya (%1,5), Yunanistan ve Ingiltere (%1,4), Litvanya (%1,2) ve Danimarka (%1,0)
seklindedir (European Commission, 2010, 94-95).

! En dikkat ¢ekici artislar Giiney Kibris'ta (%7,8), Bulgaristan’da (%6,8), Malta’da (%4,1) ve Polonya’da
(%3,2) gozlenmistir (European Commission, 2010, 94-95).
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deger vergisi hasilati diismeye baslamustir™?. Bunda kiiresel kriz nedeniyle tiiketimin daha
diisik oranda katma deger vergisine tabi olan mallara kaymasinin ve vergi toplamadaki
zorluklarm biiyiik etkisi vardir (European Commission, 2010: 94-97). Ozetle ortalama
olarak bakildiginda OECD iyesi iilkelerde tiiketim vergilerinin oraninda bir azalma
gozlenmektedir. Ancak bu azalma neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu da iilkelerin
tiiketimi vergilemenin avantajlarini ¢ok daha iyi anlamaya basladiklarini gostermektedir.

Tiirkiye’de her ne kadar son yillarda biraz diigse de tiiketim vergilerinin genel
biitge gelirleri igerisindeki orani OECD ortalamasmin istiindedir. Ancak diger OECD
liyesi tlkelerden farkli olarak 6zel tiiketim vergilerinin orant OECD ortalamasinin olduk¢a
tizerindedir. Buna karsilik katma deger vergisinin gelir performansi nispeten diigiik
kalmustir. Ozellikle 1998 sonras1 katma deger vergisi oranlarinda énce iki sonra bir puan
artig yapilarak 2002 yilinda standart oranin %18’e ¢ikartilmasinin ardindan katma deger
vergisi gelir rasyosu oldukca diismiistiir. Bir bagka deyisle vergi matrahi biiyiik erozyona
ugramistir. Bunda istisnalarin genisliginin, indirilmis oranlarin ve verginin tahsilinde
yasanan giigliiklerin de biiyiik etkisi vardir. Nitekim iilkemizde efektif katma deger vergisi
orant yaklastk %6 olarak hesaplanmaktadir. Bu da istisnalarin sinirlandirildigi, vergi
matrahinin genisletildigi tek oranli (%8 - %10 araliginda) bir katma deger vergisi
uygulamasini tartismaya a¢maktadir. Boyle bir tek oranli vergi gelir vergisine alternatif
olarak degil gelir vergisi ile birlikte uygulanacaktir.
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